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PAGINA DEL DIRECTOR

1996 se haido y muy rapido, lo que
nos confirma esa sensacion de acelera-
cion histérica que vivimos. Asi y todo
nuestro quehacer académico nos impo-
ne la obligaciéon de meditar y reflexionar
acerca de lo que pasa en el mundo, en la
region y en nuestro pais, con el objeto
de obtener conclusiones que sean Jtiles
para la construccion de nuestro futuro.

Un analisis de la actual situacion
geopolitica mundial nos permite abarcar
el mundo en una mirada y observar las

grandes tendencias que se evidencian. El sistema internacional ha cambiado; el poder
del Este ya no es el mismo y en el lugar de la Unién Soviética tenemos una nueva
estructura formada por una serie de republicas nuevas, algunas de las cuales poseen
cierta capacidad nuclear. Por su parte EE.UU. afirma cada vez mas su caracteristica de
superpotencia, lo que hace gque otros actores del sistema se pongan de acuerdo para
equilibrar su poder. Es el caso de China y Rusia por un lado y la Comunidad Europea
por otro. Asimismo se hace cada vez mas evidente la disputa entre Japdn y China en el
oriente. El mundo estd lejos del ideal de paz que todos sofiamos y vemos como se
asoman amenazas al equilibrio existente; entre ellas el permanente aumento demogra-
fico, el deterioro ecoldgico cada vez mayor, las migraciones, los nacionalismos extre-
mos, las luchas raciales y religiosas, el armamentismo, el narcotréfico, la subversion y
el terrorismo.

Chile, en un rincédn del mundo, no esta ajeno a estas amenazas, por lo que re-
quiere tomar conciencia de ellas para adoptar las decisiones oportunas y adecuadas
que la situacién aconseje.

En el plano regional, nuestro pais, a partir del 1 de octubre de 1996 es un Estado
asociado al MERCOSUR, lo que demuestra su espiritu de integracion en lo que ha
denominado “una politica de regionalismo abierto”. Largamente se ha debatido sobre
las ventajas y desventajas de este proceso, el que exige monitorearlo con especial
cuidado ya que, pese al corto tiempo que lleva de funcionamiento, ha generado muchas
inquietudes en diversos sectores. Los efectos no deseados de la integraciéon son tam-
bién, entonces, motivo de nuestra preocupacion.



Una mirada al Norte y especialmente a Centroamérica nos permite ver un sector
de América que esta dejando atrds un largo perfodo de violencia e inestabilidad, para
mirar el futuro con una identidad més definiday con ansias de incorporarse al comercio
mundial pensando especialmente en una proyeccion hacia el Pacifico.

La presencia del Presidente de |la Repliblica de Chile en la reunién de Presiden-
tes de paises centroamericanos, realizada en San José de Costa Rica, el 12 de julio de
1996, reafirma la importancia que Chile le asigna a esta zona y en la cual ha tenido una
especial presencia desde comienzos de siglo y que en la actualidad sigue teniendo en
los ambitos econémico, cultural, castrense y politico.

Un analisis hacia nuestro interior, en pleno proceso de globalizacion, nos permite
darnos cuenta con especial claridad la necesidad de poseer una definida identidad na-
cional y como para preservarla es necesario reforzar los valores que la construyen. La
relacion de esta identidad propia con la Defensa Nacional es motivo especial de re-
flexion tambien.

Estos, en forma muy resumida, son los temas que abarcamos en nuestra revista
junto con algunas ponencias presentadas en nuestro ltimo seminario del afio que titu-
lamos “Andlisis prospectivo del préximo siglo” en el que se abordaron las principales
amenazas a la seguridad colectiva y nacional y el futuro de las comunicaciones y los
cambios en la cultura, entre otros temas.

De nuestra abultada agenda de fin de afio se hace necesario destacar el esfuer-
zo que realizé la Academia para difundir aspectos de nuestra identidad nacional, tan
importante como hemos dicho, en este mundo cada vez més globalizado. Asi fue como
durante cinco sesiones, con distinguidos especialistas, recordamos nuestra “Personali-
dad Intelectual” a través de la literatura, la pintura, la musica y su historia.

Fue especialmente grato también tener en nuestras aulas a las Academias de
Guerra de las FF.AA,, al Royal College of Defence Studies del Reino Unido, al National
War College, al Comandante del Comando Sur de los Estados Unidos y a un sinntimero
de distinguidas visitas, con las cuales pudimos compartir experiencias y, sobre todo
entregrarles una visién de nuestro pals en marcha.

Particular importancia en esta dltima etapa damos a nuestra presencia en la Ho-
norable Camara de Diputados, participando activamente en un Seminario sobre relacio-
nes vecinales. Asimismo la preparacién, organizacion y ejecucién de un juego de “Si-
mulacion de Crisis” con la participacién de representantes de todos los sectores del
quehacer nacional, nos permitié a todos verificar la importancia de este tipo de ejerci-
cios para integrar esfuerzos y perfeccionar nuestro sistema de toma de decisiones.



Finalmente, con [a presencia del sefior Ministro de Defensa Nacional y de distin-
guidas autoridades, cerramos nuestro afo graduando la totalidad de’los cursos realiza-
dos. Lo mas gratificante para la Academia fueron las opiniones de nuestros alumnos
que se comprometieron a seguir cerca nuestro, participando y cooperando en el cumpli-
miento de su misidn de difundir los principios y conceptos necesarios para hacer de la
Seguridad y Defensa del pais un problema de todos.

Aprovecho este espacio para agradecer todas las muestras de afecto y elogiosos
comentarios recibidos por los contenidos de nuestra revista y les reitero a nuestros
lectores que sus paginas estan abiertas para recibir sus inquietudes que tengan que ver
con el destino de Chile.

Robertc Arancibia Clavel
Brigadier General
Director de [a ANEPE




“ANALISIS DE LA ACTUAL SITUACION
GEOPOLITICA MUNDIAL”

JULIO VON CHRISMAR E,
CRL. de Ejército, Profesor de Geopolitica

La situacion geopolitica mundial actual se ubica en su
dindmico devenir dentro del perfodo que se inicid en 1988,
al que se le ha denominado “posguerra fria”, o post bipolar.

Estos hechos y muchos otros marcan el comienzo del
actual periodo; de una situacion de bipolaridad politica y
mifitar, se ha pasado a una de monopolfaridad.

Tras cinco afios del actual periodo no se ha logrado
configurar un verdadero orden mundial, asentado sobre fun-
damentos firmes que realmente afiancen una paz estable.

Los grandes centros geogrdficos de poder mundial con-
tindan sfendo: EE.UU., Rusia y China, a los que deben
agregarse: fa Unién Europea y el Japdn, como actuales alia-
dos de EE.UU.

Entre los principales peligros que podrian poner en.
riesgo la paz mundial estan: la eventual reunificacion par-
cial de las ex Reptiblicas Soviéticas, que constituyen la ac-
fual M.E.L, en una confederacion o unién similar a la ex
U.R.5.5; el emergente potenciamiento de China y el even-
tual potencionamiento de los pafses isldmicos
fundamentalistas, que podrian unirse en una nueva “gue-
rra sania”.

Las grandes “lineas de inestabilidad” de la “guerra fria”
podrian reactivarse en forma sorpresiva, especialmente en
conflictos internaciones, intermegarregiones o
intercivilizaciones.

INTRODUCCION

! a situacidn geopolitica mundial actual constituye una etapa o estadio mo-
mentdneo de progresion dindmica de varios fendmenos y acontecimientos
concatenados entre si en forma paralela y sucesiva, dentro de lo que puede con-
siderarse un periodo histérico que se inicié en 1989, con ia ruptura del muro de
Berlin, al que se le ha denominado “Posguerra Fria” y que significo el término
de la bipolaridad existente desde 1945, tras la Segunda Guerra Mundial.

El devenir histérico transcurre en gran parte en forma continua y evolutiva;
sin embargo hay etapas en que algunos acontecimientos parecieran acelerarse,
por efecto de desarmonias que se agravan hasta hacer perder el aparente, aun-
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gue inestable equilibrio, produciendo cambios revolucicnarios en las condiciones
existentes. Entre los acontecimientos recientes, que sefalan el término de un
periodo histérico y el comienzo de ofro, indudablemente, los dos mas importan-
tes, espectaculares y, para rmuchos, sorpresivos, han sido:

12 La calda del muro de Berlln en 1989, que simboliza no solo la ruptura de la
muralla y frontera entre las dos partes de Berlin dividida, sino la apertura
de la frontera entre las dos Repliblicas Alemanas existentes en esa fecha,
y el comienzo del derrumbe de toda la denominada “Cortina de Hierro”,
gue mantuve separada a Europa durante mas de 40 afios, y

ae El derrumbe vy disgregacidn de la U.R.S.8., en 1991, fenémeno trascen-
dental que marca el término de la “Guerra Fria” y el comienzo del periodo
Post Bipolar actual.

Generalmente, es mas facil describir o narrar ia progresién de los aconte-
cimientos que la génesis del primer hecho importante que desencadend todo el
fenémeno.

Normalmente la Génesis estd més oculta vy lejana, en calidad de causa
profunda o remota, no siempre facil de identificar con certeza como la gestadora
principal de los acontecimientos.

Este es precisamente el caso de la iniciacion del periodo que estamos
analizando, en el cual la ruptura del muro de Berlin aparece como el hito histérico
mas notable que marca el limite entre dos periodos, pero cuyas causas estan
profundamente enraizadas con diversos factores, tales como la grave desarmo-
nia constituida por la existencia de una misma nacién, la alemana, separada
artificialmente en dos Estados contiguos: la Republica Federal y la mal denomi-
nada RepUblica “Democrética”, con el agravante de estar la antigua capital divi-
dida, asimismo en dos zonas, de las cuales, la Occidental constituia un enclave
de [a Republica Federal dentro de la otra Republica Alemana, con cuya nacion la
unian estrechos vinculos étnicos, culturales e histdricos de antigua data.

Sin embargo, el factor mas importante que sirvié de causa inmediata del
derrumbe del muro de Berlin fue, evidentemente, la declinacién del poder de la
Unién Soviética, que se agudizd especialmente por su desgaste econdmico y
militar, en la carrera cientffico tecnolégica con los Estados Unidos de América, en
la denominada “Guerra de las Galaxias”, agravada al aplicarse simultaneamente
los cambios politicos, econdmicos y sociales impulsados por la Perestroika, puesta

en ejecucion por Gorbachov,

Esta decadencia temporal de la U.R.S.S. fue causa importante de muchos
otros acontecimientos que se produjeron dentro de ella misma, como también en
sus areas de influencia y control, una de las cuales era la Reptlblica Democratica
Alemana, la que, al romper el muro y poco después reunificarse pacificamente

‘con Alemania Federal, precipité el fendmenc local aleman hasta hacerlo irrefre-

nable e incontenible, el que se propagod a las otras Reptiblicas Satélites Soviéti-
cas de Europa Oriental, y después a todas las Republicas de la Unidn Soviética,
llevando a ésta a su rapida disolucién.



GENESIS Y PROGRESION DE LA SITUACICN MUNDIAL POSGUERRA
FRIA. ‘

A. VISION GENERAL

Los principales hechos histéricos que jalonan el perfodo en analisis
se situan geograficamente en Eurasia, mayoritariamente en Europa Cen-

tral y Oriental, en [a ex U.R.8.S. y en el Oriente Medio.

Muchos de ellos se gestaron parcialmente en otras partes del mun-
do, especialmente en los EE.UU. de América, cuyo poder e influencia han
jugado un papel determinante en la mayotria de los acontecimientos mun-
diales, particularmente en las soluciones de los principales conflictos inter-

nacionales, entre ellos la “Guerra del Golfo”.

Una vision geopolitica mundial comprende enfoques simultédneos so-
bre diversos factores de gran importancia, tales como: la situacién geogra-
fico politica; la situacidn politica internacional; la situacién politico ideologi-
ca; la situacion econdmica; la situacidon demografica y étnica; la situacién

cultural, especialmente religiosa, y la situacién estratégica militar.

Como la progresién de cada uno de estos factores, a nivel mundial,
es bastante compleja, y su descripcién e interrelaciones son dificiles de
verificar en forma objetiva, en esta parte de nuestro andlisis nos limitare-
mos a enunciar y describir brevemente cuales han sido los principales cam-
bios politicos geograficos sucedidos cronolégicamente en este corto perio-
do, ya que nos permiten observar algunos de los efectos mas comprobables
de los cambios de poder, fundamentalmente de caracter econdmico y mili-
tar; como asimismo conformar una visién panoramica que puede servir de
referencia para vislumbrar posibles cambios futuros. En general, los cam-
bios geograficos politicos se caracterizan por afectar en forma notable al
Estado; a sus elementos constitutives, especialmente a su territorio vy so-
berania; a su estructura orgdnica, particularmente a sus limites y fronteras
internacionales y por estar vinculados estrechamenie con las naturales fa-
ses de su ciclo vital: nacimiento, crecimiento, culminacién, decadencia y

disolucion.

GUERRA FRIA

PRINCIPALES CAMBIOS GEOGRAFICOS POLITICOS DE LA POST

Los mas importantes se han producido en el primer [ustro de los 90,
y han tenido lugar en Eurasia, particularmente en Europa Central, Europa
Oriental, en los territorios de la ex Unidn Soviética y en el Levante. Ellos

son:

12 La pacifica reunificacidén alemana (Octubre 1390).

22 Llapacifica disolucidn y disgregacion de la URSS. (Diciembre 1991).

3¢ La violenta disgregacion de Yugoslavia (en febrero de 1991 inician

11
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sus procesos de independencia Eslovenia y Croacia).

4° La pacifica disgregacion (en dos partes) de la ex Checoslovaquia
(Diciembre de 1982).

52 El acuerdo de paz y parcial devolucion de territorios ocupados por
Israel a la O.L.P. {1993).

A primera vista puede deducirse una evidente y comprobable
relacion directa de todos estos cambios geografico politicos, con la
declinacién y caida del marxismo soviético y del poder de la ex U.R.S.S.

1. La Reunificacién Alemana

- Estaba latente desde la Segunda Guerra Mundial. Una misma
nacién, forjada durante un milenio, se encontraba dividida
artificialmente por el poder y la ocupacién de los aliades de la
Segunda Guerra Mundia!

- La caida del muro de Berlin (18 de noviembre de 1989) constitu-
y6 la culminacién de un proceso que se inicié en agosto de ese
afio, con la masiva emigracion de alemanes del Este, hacia la
Republica Federal a través de Austria y después en noviembre
principalmente a través de Checoslovaquia.

- E! 28 de septiembre, Kohl presentd ante el Bundestag un Plan
para la reunificacién de Alemania, el cual, una vez aprobado, fue
puesto en ejecucion tras numerosas consultas e instancias inter-
nacionales, particularmente ante [a C.E.E., y especialmente ante
los gobiernos de: EE.UU.; U.R.S.8., Reino Unido y Francia (Alia-
dos vencedores de la Segunda Guerra Mundial), como asimismo
ante el nuevo gobierno de la Republica “Democtrética”, dirigido
por Lothar de Maiziére.

- Se ha tenido que enfrentar y solucionar problemas de todo tipo,
especialmente econémicos, sociales, politicos y militares (Plan
militar fue cuidadosamente preparado para reunificar fuerzas ar-
madas de la R.F.A.yde laR.D.A).

- Ellimite y frontera oriental con Polonia, en la Iinea Oder-Neisse,
fue objeto de negociacién y de un tratado, que garantiza la
intangibilidad de esta frontera, tan critica por sus antecedentes
geohistéricos (Tratado denominado “2 + 47, acordado en Bonn,
en mayo de 1990 y ratificado en Moscu, en septiembre del mis-
mo afio).

- Puede decirse que la reunificacién fue impulsada por Kohl, aprove-
chando la oportunidad histérica del debilitamiento de la U.R.8.8. y la
presioén sicoldgica del nacionalismo aleman, siempre latente, esti-
mulado por diversos factores, especialmente las masivas emigra-
ciones de alemanes del Este hacia la Reptblica Federal. Este exito-
so y trascendental proceso culminé oficialmente con la ceremonia
de Reunificacion, el 3 de octubre de 1990,
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Disolucién y disgregacién de [a U.R.S.S.

Constituye el resultado de numerosos factores conjugados, tales
come:

*

Potenciamiento militar de EE.UU. de A. (Reagan; Guerra de las
Galaxias o .D.E.).

Colapso econdmico soviético; producido por varias causas, en-
tre ellas, tratar de competir con la I.D.E.

Resultado de varios conflictos de la posguerra; especialmente
Medio Oriente; Guerra del Golfo (Kuwait).

Desgaste en guerra de Afganistan.

Avance del Islam y del Fundamentalismo.

Estancamiento econdmico de los palses del COMECON.
Accion del Vaticano; especialmente de SS. Juan Pablo Il.

Influencia de algunas religiones como: el cristianismo, el judais-
mo y el islamismo (raices en Jerusalén) y también de la China y
Japén.

Derrumbe de los paises de Europa Oriental (Econémico y Politi-
co-ideoldgico).

Resurgimiento de las naciones (Nacionalismo}, tanto en los esta-
dos satélites como en las Republicas de la Unidn Soviética,

Declinacion del marxismo soviético (ideologia atea, materialista
y totalitaria) y su fracaso como solucion politica, econémica y so-
cial.

La disgregacion se produjo entre las 15 Republicas que formaban la
U.R.8.8. las que se independizaron a fines de 1991, formando, la
mayoria de ellas, la M.E.l., que constituye sélo una comunidad, pero
no una federacién o unién de republicas, bajo una misma soberania
y un poder central como lo era la U.R.8.8.

Todas estas replblicas, salvo Rusia, se ubican en la periferia occi-
dental y sur de la ex U.R.S.S., formando 4 conjuntos geograficos:

*

*

*

Laé Repulblicas Balticas

1. Estonia.
2. Letonia.
3. Lituania.

Las Republicas del denominado “Istmo Europeo”, ubicado en-
tre el Béltico y el Mar Negro:

4, Bielorrusia.
5. Ucrania.
6. Moldavia.

Las Republicas de la “Transcaucasia”, ubicadas al sur del



Céucaso, entre el Mar Negro y el Mar Caspio:

7. Georgia.
8. Armenia.
8. Azerbaiyan.

*  Las Reptblicas del Asia Central:

10. Kazajstan.
11. Uzbequistan.
12. Turkmenistan.
13. Tajikistan.
14. Kirguistan

La disclucion de la U.R.5.8. y la caida o brusca declinacién del mar-
xismo soviético en los gobiernos y en [a poblacidn de las Republicas
ex Soviéticas, como también en la mayoria de los Estados Satélites
de la ex U.R.S.8., constituye sin duda el acontecimiento historico
mas importante y trascendental después del término de la Segunda
Guerra Mundial y, tal vez, uno de los mas relevantes del siglo XX y
de la Epoca Conternporanea. Sin embargo, considerando que el
poder de Rusia sigue alto y capaz de revigorizarse y que la M.E.Il. o
C.E.l., podria constituir una organizacion politica gue eventualmen-
te se reunificara, no debiera apreciarse esta actual situacidon como
irreversible.

Disgregacion de la ex Yugoslavia

Inicialmente en 1991 se separaron, después de reiterados intentos y
declaraciones de Independencia:

* Eslovenia, tras una infructuosa Intervencion militar yugoslava,
liderada por Serbia.

* Croacia, ésta con una cruenta guerra contra los serbios, entre
julio de 1991 y febrero de 1992, con la intervencién de tropas de
la ONU (“Cascos Azules").

Posteriormente se separd:

* Bosnia - Herzegovina, también en una larga y cruenta guerra,
en la que intervino también Croacia, contra los serbios.

*  También se separd Macedonia, sin guerra; declarando su inde-
pendencia, el 15 de septiembre de 1991.

Sus causas profundas se pueden atribuir al latente nacionalismo de
cada reptblica y sus causas inmediatas, a la disolucion de 1a U.R.S.S.

Divisién de la ex Checoslovaquia

- Era un Estado bastante artificial, formado después de la Primera
Guerra Mundial; que tras las graves vicisitudes de la Segunda
Guerra Mundial, y la posterior ocupacion soviética, se mantuvo
unificado.
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- Después de reiteradas manifestaciones anticomunistas en 1988
y 1989, Ia ciudadania logré cambiar el gobierno pro sovietico,
siendo elegido Vaclav Havel, a fines de diciembre de 1989. En
1990 se inici6 la retirada de las tropas rusas, proceso gue termi-

né en junio de 1991.

- Se separd en forma pacifica el dia 1 de enero de 1993 (Republi-
ca Checa y Republica Eslovaca). Sus causas remotas e inme-

diatas son analogas a las de la disgregacion de Yugoslavia.

El Acuerdo de Paz Palestino-lsraeli

- 8e encuenira en pleno proceso.

- Ha habido graves incidentes que lo estan retardando y haciendo
peligrar, ya que las principales causas del conflicto son de muy
antigua data y dificilisimas de solucionar; y estan ligadas a las
raices geohistéricas de ambas naciones y a sus distintas identi-

dades étnicas y culturales, especialmente religiosas.

- El origen del acuerdo, también tiene relacién con el término de la
Guerra Fria, el resultado de la Guerra del Golfo, y la disolucion de
la U.R.S.8., situaciones gque vinculan a esta area geografica del
Levante, con todo el Oriente Medio, particularmente con irak e
Irdn y el resurgimiento de los fundamentalismos religiosos, y todo

ello con la politica exterior de los EE.UU. de A.
- Considera dos areas palestinas auténomas respecto a Israel:
* Jericé.

*  Franja de Gaza.

GESTACION Y EVOLUCION DEL ACTUAL PERIODO

La evolucion de la situacién geopolitica mundial en el periodo com-
prendido entre 1985 y 1995 es rapida y compleja, y origina grandes cam-
bios en diversos aspectos, que producen el término del perfodo denomina-
do de la Post Guerra Mundial o de la Guerra Fria o Bipolar y el comienzo
'del actual perfodo de Posguerra Frfa o Posbipolar.

El actual periodo iniciado en 1991 se gesta notoriamente a partir de
la década de los ochenta, con hechos relevantes, de consecuencias tras-

cendentales para el mundo, tales como los siguientes:

Eleccidn del Papa Juan Pablo I (1979).
El Movimiento Solidaridad en Polonia (1980}

La intervencion militar rusa en Afganistan en 1980 (Brezhnev).

El Gobierno de Reagan, en EE.UU. y la1.D.E. (Guerra de las Galaxias),

en 1981.

La eleccién de Koh!, en Alemania en 1982 y el emplazamiento de los

“Euromisifes”, en 1983.

El Gobierno de Gorbachov y la “Perestroika”, impulsada desde 1986.



La reunién de Reagan y Gorbachov, en Ginsbra, en 1985.

A fines de la década de los 80 se destacan hechos importantes,

gestadores inmediatos del término del periodo Bipolar, tales como:

La iniciacion de la “Intifada”, en Palestina, en 1987.

El resurgimiento interno de los nacionalismos, en las Republicas de la
U.R.8.S., especialmente entre 1987 y 1989, en: Armenia, Lituania,
Letonia, Estonia y Moldavia.

La ruptura del muro de Berlin, en 1989.
Los incidentes en la Plaza Tiananmen, en China, en 1989.
La eleccion de Bush, en 1989.
La entrevista de Malta, de Bush y Gorbachov, en 19889.
La reunificacién alemana, en 1990.
La guerra del Golfo (Kuwait), en 1890/1991.
Entre los acontecimientos mas sefieros, que jalonan el actual perio-
Posbipolar, iniciado en 1991, estan los siguientes:
La eleccidn de Yeltsin come Presidente de Rusia, en junio de 1991,
La disolucién del COMECON, en junio de 1991.
La disolucidn del Pacto de Varsovia, en julio de 1991.
El Golpe de Estado contra Gorbachov, en agosto de 1991,

La descomposicién o desmembramiento de la Unidn Soviética, en octu-
bre de 1921 y su protocolizacién, en Minsk, el 8 de diciembre del mismo
afio.

La eleccion de Butros Ghali, en la O.N.U., en enero de 1992,

El Tratado de Maastricht, que crea ia Unidn Europea, en febrero de
1992,

La caida del régimen comunista en Afganistan, en marzo de 1992.
El comienzo de la guerra en Bosnia Herzegovina, en marzoc de 1992.
La instauracion del Mercado Unico Europeo, en enero de 1983.

La Reunién Cumbre de Clinton y Yelisin, en Vancouver, en agosto de
1993.

El Golpe de Estado de Yeltsin, disolucién y asalto militar al Parlamento,
en septiembre y octubre de 1983.

El acuerdo de paz entre Israel y la O.L.P,, en septiembre de 1993.
El establecimiento de la Unién Europea, en noviembre de 1993.

El acuerdo de paz entre Rusia y China, en Mosct, en septiembre de
1994, '
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En sintesis, el periodo actual posbipolar se gesté durante las dltimas
etapas de la “Guerra Fria”, como efecto de diversas causas politicas, eco-
noémicas, sociales y militares, con raices de diferentes magnitudes y dura-
ciones, entremezcladas con aspectos étnicos, culturales, ideoldgicos y re-
ligiosos, muchos de ellos de larga data en la Historia Universal, como por
ejemplo, el resurgimiento de antiguos nacionalismos y los integrismos reli-
giosos.

El fendmeno geohistorico y geopolitico mas importante de la etapa
final de! periodo bipolar y del comienzo de la monopolar ha sido, evidente-
mente, la caida del sistema comunista, con la disolucion dela U.R.S.8. y el
ascenso de los EE.UU. de A. a la supremacia como primera potencia mun-
dial militar, rango que se confirmé plenamente en la guerra del Golfo, no
sélo por la victoria sobre Irak, sino por la imposibilidad de influir de la Unién
Sovigtica,

VISION PANCRAMICA DE LA SITUACION ACTUAL

La situacion mundial actual puede describirse como monopolar, de indole
militar, por la evidente supremacia de los EE.UU. de A. sobre las otras potencias
militares importantes, tales como Rusia y China, y desde luego sobre sus princi-
pales aliados europeos: Reino Unido, Francia y Alemania, como también sobre
otras potenclas militares asiaticas, tales como el Japon, |a India, Iran, Irak, Corea
del Norte y Vietnam, entre otras.

Esta supremacia, sin embargo, no significa una hegemonia ni menos un
dominio o control sobre [as demdas potencias principales, las que mantienen un
alto grado de poderio militar, como es el caso de Rusia y el de Ching, tanto en
fuerzas atdmicas como convencionales.

De lo anterior se deduce que la situacion actual de monopolaridad militar
no es firme ni estable, ya que podria, si no revertirse, por lo menos, evolucicnar
hacia un nuevo bipolarisme, Estados Unidos - Rusia o Estados Unidos - China; o
bien a un tripolarismo de estas tres potencias; o a un multipolarismo, si se incluye
a las principales potencias militares de la Unién Europea.

En el aspecto politico, el orden mundial actual puede también considerarse
moeneopolar o multipolar, de acuerde al mayor o menor grado que se [e asigne al
poderio militar en las relaciones politicas internacionales.

Es asi como entre los grandes actores politicos internacionales actuales
podemos incluir a los denominados “einco grandes”: Estados Unidos, Rusia,
China, Reino Unido y Francia, vencedores de la Segunda Guerra Mundial, mas
los dos principales vencidos: Alemania y Japén.

Desde el punto de vista econdmico, actualmente se destacan tres grandes
Centros Econdmicos: uno conformado por Estados Unidos y Canada; otro por
la Comunidad Econdmica Europea y el tercero por el Japdn.



A su vez, las grandes Potencias Econdmicas o “Grupo de fos 77 son:
Estados Unidos, Canada, Gran Bretafa, Alemania, Francia, ltalia y Japon.

Desde un punto de vista geohumano, especialmente demografico, las areas
geograficas mas populosas continllan siendo: El Asia Oriental, con China, Japon
y otros paises asiaticos del Pacifico; el subcontinente indio, con la India,
Bangladesh y Pakistan; Europa, con Rusia Europea incluida; y Norteameérica,
especialmente la parte oriental de Estados Unidos.

En cuanto a las Grandes Potencias con mayores y mejores recursos natu-
rales dentro de sus territorios, evidentemente, éstas son: los Estados Unidos,
Rusia y China; de lo cual se deduce la enorme influencia de este factor en la
geoeconomia de los Estados y en lo que se denomina su “Masa Critica”, vale
decir la combinacidn sinérgica de su poblacién y de su territorio, conforme a la
formula de Ray Cline, de los factores del Poder de los Estados.

De lo anterior puede deducirse que los grandes centros geograficos de
poder en el munde actual continlian siendo: los Estades Unidos, la Unidn Euro-
pea, Rusia y China y que las grandes areas de atraccién mundial estan todavia
centradas en estos centros de poder politico, econémico, social y militar.

Algunos geopoliticos, como por ejemplo el profescr Ricarde Riesco J.! es-
timan que actualmente se han conformado tres grandes regiones principales:
Norteamérica, Europa, incluida Rusia Europea vy el Asia Pacifico.

A su vez, estas regiones tienen fuertes tendencias a proyectarse en diver-
sas direcciones. Como todas ellas estan localizadas en zonas templadas del
Hemisferio Norte, y comunicadas entre si por los dos mayores ccéanos del pla-
neta, sus tendencias mas intensas estan dirigidas principalmente a integrarse
entre si, conformando Megarregiones, que unifican econdmicamente a por lo
menos dos regiones.

Asi, por ejemplo, la regién norteamericana, ubicada entre el Asia Pacifico
por un lado y Europa, por €l otro, tendria la tendencia a buscar una mayor vincu-
lacién econdmica con el Asia Pacifico, que la tradicional vinculacion con Europa.
La actual Megarregién “Euroamérica” podria derivar hacia una Megarregion
“Amerasia”.

El mismo gedgrafo? ha ampliado su hipdtesis en el sentido que las
Megarregiones actuales conformarian una tripolaridad de base econdmicacons-
tituida en la siguiente forma:

A. MEGARREGION AMERICANA

Es trasatlantica y transpactfica y se proyecta como Euroamérica y como
Amerasia, simultanearnente, con un evidente cambio de centro de gravedad, desde
Euroameérica hacia Amerasia. Latinoameérica seguirfa, para EE.UU., en un tercer
plano.

! Clase magistral en A.G.E. 7 de marzo de 1994,
2 P. Riesco. Cont. en el Congreso Nacional. 07 de diciembre de 1995.
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MEGARREGION ASIATICA

En ella se produce una fuerte pugna entre China y Japon. El

equilibrador externo seria Estados Unidos de America.

MEGARREGION EUROPEA

Gentrada principalmente en la Union Europea.

Se le presentan varios desafios externos, no s6lo econémicos, sino

politicos, militares y sociales, entre los cuales los mas importantes serian:

1.

2,
3.
4.

La O.T.AN.

Rusiay la M.E.L

La vinculacion transatlantica, especialmente con Estados Unidos.
El mundo islamico.?

INTERPRETACION DE LA ACTUAL SITUACION MUNDIAL

A,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ACTUAL PROCESO DE CAM-
BIOS MUNDIALES

1.
2.

10.

Situacién monopolar basada especialmente en el poderio militar.

Término del control nuclear exclusivo dentro del Blogue Soviético,
aunque Rusia conserva gran parte de ese control.

Globalizacién versus Estado Nacion.
Disminucién de las influencias de las ideologias.

Los actores internacionales, especialmente los protagonicos, bus-
can sus propios intereses con aparentes intereses colectivos.

Tendencias a los nacionalismos, por una parte, y a los regionalismos,
por ofra.

Generacién de un escenario mundial desintegrador, pero integrador
en algunas regiones (Europa, Norteamérica, Latinoamérica).

Reemplazo de las ideologfas por la informacién y los servicios.

Proyeccién y homogenizacion de los sistemas y regimenes politicos
de modelo democratico, por lo menos en algunos aspectos forma-
les. .

Generacion de relaciones intermegarregiones, ademas de las rela-
ciones interestados que, cada vez mas, pasarian a segundo térmi-
no.

Para que este fendmeno pudiera realizarse en forma positiva y en

beneficio de todos los Estados de cada una de las regiones comprometi-
das, tendrian que previamente solucionarse los siguientes aspectos, por
los propios actores interesados:

? F. Panel, en A.G.E. 7 de mayo de1996.

20



S T oA A

Estructurar una nueva institucionalidad internacional multilateral.
Evitar Ia formacion de “Regiones Fortalezas”.

Garantizar la libertad de comercio.

Evitar [a marginacién de los Estados mas debiles.

Controlar las potenciales migraciones inconvenientes.

Controlar en forma eficaz:

Conservacion del medio ambiente.

Eliminar el terrorismo internacional.

Eliminar el narcotrafico.

Eliminar la corrupcion y el tréfico de influencias.’

ooo®

ASPECTOS RELEVANTES DEL ACTUAL PROCESO DE CAMBIOS
MUNDIALES

1.

Necesidad de equivalencias reales en las reciprocidades internacio-
nales.

Grandes potencias no necesitan a las periferias, salvo para sus pro-
pios intereses.

Aumento de la desproporcidn en el crecimiento poblacional del mundo
desarrollado y del mundo en desarrollo.

Enorme superioridad de potencialidades de los “Actores
Protagdnicos” produce sobre los “Actores Secundarios” un im-
perialismo cultural, que es necesario contrarrestar.®

APRECIACIONES DE LA ACTUAL SITUACION

La mayoria de las apreciaciones de la actual situacion presentan

valorizaciones excesivamente optimistas del término de la Guerra Fria y de
la confrontacién E. - W., subestimando los peligros latentes y evidentes
que continian vigentes, tales como: la amenaza atémica; los conflictos
raciales y étnicos; el posible resurgimiento de la Unién Soviética, en la
M.E.I.; el potenciamiento econémico y militar de China; y las guerras reli-
giosas, especialmente entre el Islam y sus éreas vecinas.®

PRINCIPALES AREAS GEOGRAFICAS DE ACTUAL O POTENCIAL
CONFLICTO

PRINCIPALES ZONAS CONFLICTIVAS DEL PERIODO 1985 -1995
(Segun el «Atlas Historico Vicens Vives»).”

1.

En América
- Canada (Quebec).
- Cuba,

7 uatlas Histérico”. Vicens Vives; por Joan Roig Obiol. Edit. Vicens Vives. Barcelona 1995 (Pag. 196).
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Centroamérica.
Colombia.
Peru.

En Europa

Europa Oriental.
Balcanes.

En Africa

Sahara Occidental.
Chad.

Liberia.

Angola.

Sudafrica.
Mozambique.
Somalia.

Etiopia.

En Asia

Oriente Medio (completo).
Pakistan - India.

Sri Lanka (Ceylan).
Camboya.

PRINCIPALES LINEAS O FRANJAS DE INESTABILIDAD

lLos principales conflictos bélicos locales y cambios politico geogré-
ficos (de fronteras y territorios) contintian produciéndose en forma prefe-
rente en las areas que conforman los arcos de inestabilidad del periodo
de la post Segunda Guerra Mundial, en los cuales se libraron las llamadas
«Guerras de la Posguerra», tales como los siguientes, totalmente vigen-

tes o latentes en la actualidad:

1.

Arco Euroasiatico

(Corresponde en general a los bordes de tas denominadas «Tierras
Marginales» de Eurasia (Mac Kinder) o «Rimfand» Eurasiatico

(Spikman).

Islas Kuriles.

Peninsula de Corea.

Taiwan.

Peninsula de Indochina (Vietnam, Camboya, Laos).
Peninsula de India, Pakistan e isla de Ceilan.
Afganistan.

Golfo Pérsico (Iran, trak, Kuwait).

Area de Armenia y el Caucaso,

Levante {Palestina - israel y vecinos).

Turquia, Chipre, Grecia, Balcanes.

Noreste de Africa {Cuerno de Africa, Yemen, Etiopia).
Norte de Africa (Egipto, Libia, Argelia, Marruecos).
Céreeqga.

Pais Vasco.
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2

- lIrlanda del Norte.

Arco Caribefio

- Haitf.

- Cuba.

- Partes de América Central (Panama, Chiapas).

C. CONFLICTOS NACIONALES ENTRE GRANDES POTENCIAS

1.

CHINA y sus aliados versus el Japdn y Occidente; Corea del Norte;
Corea del Sur; China contra Taiwan y en el Mar Meridional de China.
Tendencias chinas a sus revindicaciones territoriales y a mantenery
consolidar algunas areas, como el Tibet.

ISLAMISMO fundamentalista contra potencias occidentales o
prooccidentales como es el caso de Israel.

RUSIA, la M.E.I. vy sus tendencias imperiales latentes y la posibili-
dad de recrear la Unidn Soviética y reiniciar su ascenso como super-
potencia, una vez superada ta actual etapa de transformaciones y
tras un repotenciamiento econdmico y militar.

D. PROBABLES FOCOS Y LINEAS DE INESTABILIDAD PRESENTES Y
FUTURAS

1.

Inter Megarregiones
(Fuera de los espacios centrales de cada una de las tres regiones
principales):

- EE.UU. - China.

- QOriente Medic {Israel - Palestinos, Israel - Arabes, Israel -
Fundamentalistas Islamicos: Irak, Iran, Libia, etc.).

- Mundo Islamico (Irak - Iran, Pakistan - India)

- Sudeste Asidtico (Vietnam - Filipinas, Vietnam - Malasia; China -
Malasia).

Infra Megarregiones
(Entre Estados o naciones de una misma megarregion):

a) En la megarregion europea
- Balcanes (ex Yugoslavia).
- Serbia - Grecia (Macedonia).
- lIrlanda.
- Rusia (Chechenia). (Intermo y extemo, si se segrega).
- Rusia (Kaliningrado) posible conflicto con Lituania, Polo-
nia y eventualmente con Alemania (Prusia Criental).

b) En la megarregion asiética
- Islas Kuriles.
- Sajalin.
- Coreas.



- China - Taiwan.
- China - Birmania.
- China - Vietnam.

c) En la megarregion Americana

- México - EE.UU. de A. (Chiapas y minorias étnicas y racia-
les norteamericanas).

- Cuba-EE.UU. de A.

- Panamé - EE.UU. de A,

E. PROBABLES PROYECCIONES FUTURAS

Algunos de los conflictos belicos del periodo de la «Guerra Fria»,
cuya causa determinante fue ta pugna E. -W., librada, en gran parte, en
areas localizadas en grandes terrenos de inestabilidad alrededor del «co-
razén terrestre» Soviético o Chino («Tierras Marginales» o «Rimiland»
Eurasiético) o en torno a la parte sur de Estados Unidos de América (Ame-
rica Central, Mar Caribe y Sudameérica), podrian reeditarse en aproximada-
mente los mismos lugares, aunque haya terminado la pugna bipolar entre
los blogues : occidental y soviético, ya que esa confrontacién mundial fue
s6/0 una de las causas de su estallido, pero no la (nica. En muchos casos,
los conflictos locales preexistentes y latentes fueron activados por esa pugna
mundial, pero otras causas permanecen vigentes; tales como los conflic-
10s étnicos, religiosos, territoriales o de fronteras; y, principalmente, porque
algunos de los impulsores mas poderosos de ellos, tales como: Rusia, China,
Vietham y los paises fundamentalistas islamicos contindan activos y pue-
den volver a intentar obtener sus objetivos violentamente.

Al respecto estimamos pertinente mencionar algunos problemas o
probables conilictos que podrian presentarse, segun el Teniente General
Julic Canessa Robert.?

1. Nacimienio de nuevas ideclogias gue reemplacen o revivan las ya
' conocidas hasta 1990.

2. Nacionalismos que busquen reivindicar o imponer sus aspiraciones.

3. Regionalismos que procedan en la misma forma.

4, Intentos de dominacién hegemonica, impuestos por alguna gran
potencia.

5. Minorfas subyugadas que busquen salir de esa condicion.

6. Problemas surgidos entre Estados que puedan derivar en violencia:
limitrofes, de minorias, econdmicas, religiosas, etc.

7. Migraciones forzosas y problemas ligados.

VI. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

“La politica exterior de Estados Unidos en la era posterior a la Guerra Fria,
va no esta enfocada en el objetivo preponderante de contener el comunismo

& “Tendencias Estratégicas Mundiales durante el siglo XX, antes, durante y después de la Guerra Fria”,
Julio Canessa Robert. “Politica y Estrategia” N® 68, ANEPE, 1926.
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soviético, sino que confronta una amplia gama de cuestiones politicas, economi-
cas y de seguridad”.?

El rol de los Estados Unidos, en el orden internacional actual, corresponde
al de una superpotencia mundial, cuyo poderfo, especialmente militar y econémi-
co, la han colocado en un puesto de primacia al que no puede renungciar, tanto por
su propia seguridad como por la estabilidad y confianza colectiva del nuevo or-
den mundial generado con la desaparicién de la Unién Soviética y su parcial
reemplazo por Rusia y la M.E.|., ambas de marcado menor poder gue sus ante-
cesoras.

Esta nueva situacién de un orden mundial aparentemente estable, pero
enfrentado a grandes desafios y nuevos problemas, propios de un mundo cam-
biante, en plena transformacién, asigna a los Estados Unidos de América un pa-
pel de lider mundial, con responsabilidades polfticas, econdmicas, sociales y mi-
litares ineludibles.

“ a Unidn Soviética ha desaparecido, pero para Estados Unidos, la era
post Soviética ha resultado ser menos previsible, menos manejable y, en cierto
modo, mas pefigrosa”*®

“El fin de la Guerra Fria marcd, sencillamente, el comienzo de un nuevo y
distinto tipo de lucha por mantener la clase de mundo en el que la mayoria de los
norteamericanos desean vivir, y . . . esa lucha exige el liderazgo norteamerica-
no”*

A principios de 1996, en un discurso en la Facultad de Ciencias Guberna-
mentales J.F. Kennedy, de la Universidad de Harvard, el Secretario de Estado
Warren Christopher formuld los principios rectores de [a Politica Exterior Norte-
americana, bajo la administracién del Presidente Clinton, reafirmando los princi-
pios gue habfa esbozado en 1995 en el mismo foro. Christopher expreso:

“El final de la Guerra Fria nos ha dado una oportunidad sin precedentes
para forjar un mundo mds seguro de sociedades y mercados libres; un mundo en
el que los intereses e ideales norteamericanos pueden prosperar. Pero también
nos enfrentamos a graves amenazas de las que no puede protegernos ninguna
frontera: terrorismo, profiferacion, crimen y deterioro def medio ambiente»."

“Si ejercemos liderazgo, podemos sostener el impetu que vencic al comu-
nismo, nos liberd de los peligros de una guerra nuclear y desplegé la bandera de
la libertad por el mundo”.?

Los cuatro principios reafirmados por Christopher son los siguientes:

5 “Una Politica Exterior que refleja los principios Norteamericanos™. Entrevista con Peter Tarnoff (Agenda de la
Politica Exlerior de los Estados Unidos. P&g. 1).

10 “E| complejo mundo posterior a la Guerra Fria». Jim Anderson. Agenda de Politica Exterior de los EE.UU.
Pag. 23. Junio de 1996.

" *E| complejo mundo posterior a la Guerra Fria”. Jim Anderson. Agenda de Politica Exterior de los EE.UU.
Pag. 23. Junio de 1996.

2 “F| papel de los Estados Unidos en un Mundo en Transformacién”. Agenda de Politica Exterior de los
Estados Unidos. Junio 1986.

3 Ibidem.
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PRIMER PRINCIPIO
Ejercer liderazgo mundial para sostener el impetu que:

1. Vencio al comunismo;
2. Evité una guerra nuclear, y
3 Desplegd la bandera de la libertad por el mundo.

SEGUNDO PRINCIPIO

Reforzar las instituciones que proporcionan una base duradera
para la paz y prosperidad mundial. Entre estas instituciones estan:

1, Las Naciones Unidas;
2. LlaO.TAN., vy
3. El Banco Mundial.

Ellas nos ayudan a compartir la responsabilidad y el costo del
liderazgo.

TERCER PRINCIPIO

El apoyo de la democracia y los derechos humanos reflejan los idea-
les y refuerzan los intereses norteamericanocs. La dedicacién a los valores
universales @s una fuente vital de la autoridad y credibilidad norteamerica-
nas. Sin ella no se puede egjercer liderazgo. Los intereses norteamerica-
nos estdn méas seguros en un mundo en gue el gobierno responsable
refuerza la estabilidad y en el que el imperic de la ley protege tanto a los
derechos politicos como a las economias de mercado libre.

CUARTO PRINCIPIO

Las relaciones constructivas con las grandes potencias son de im-
portancia critica. Estas naciones son las siguientes:
1. Aliadas con Estados Unidos

- Potencias Europeas, y

- Japoén.
2, No Aliadas con Estados Unidos

- Rusia, y

- China.

Todas ellas tienen la mayor capacidad para afectar la seguridad y
prosperidad de los Estados Unidos de América.

Ademas de los cuatro principios citados, Christopher agregé tres
nuevos ohjetivos para 19396:;

1. Primer Objetivo

Buscar la paz en las regiones de interés vital para los Estados
Unidos. '

2. Segundo Objetive

Hacerle frente a las nuevas amenazas transnacionales de
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3.

seqguridad.

Tercer Objetivo

Promover nuevos mercados y nueva prosperidad.

A su vez, el Subsecretario de Estado de los Estados Unidos para

asuntos politicos, en una entrevista reciente, enuncia y explica una serie
de principios, prioridades y objetivos de la actual politica exterior norte-
americana, entre los cuales cabe destacar:

10.

11.

Interesa asumir defensa de la seguridad econémica del pais.

Se necesita una fuerza militar capaz de defender al pais y empren-
der misiones en otras partes del mundo.

Las sociedades abiertas {(democracias) y los mercados libres del
mundo interesan a los Estados Unidos.

A Estados Unidos le interesa enfrentar las nuevas amenazas, tales
como:

- Terrorismo internacional;

- Proliferacién de armas nucleares, quimicas, biclogicas u otras de
destruccién masiva;

- Narcotrafico;
- Deterioro del medic ambiente.

Interesa prevenir y colaborar en la solucion de conflictos religiosos,
étnicos, territoriales o de otro tipo y si estallan, poder contenerlos,
para mantener la estabilidad en las naciones aliadas o de la cual
dependen los Estados Unidos.

Interesa mejorar los derechos humanos y civicos en los pueblos del
mundo.

Interesa apoyar a los gobiernos representativos (democraticos).

Interesa mantener relaciones estrechas y buenas con las principa-
les potencias del mundo.

Es necesario organizar coaliciones especificas para enfrentar cada
cuestién {amenaza especifica), o gue es mas complicado que antes
(Tipo: Guerra del Golfo).

Interesa a Estados Unidos que las Naciones Unidas y demds institu-
ciones internacionales se dediquen no sélo al mantenimiento de la
paz, sino ademas a atender la salud, el hambre, la poblacion y el
medio ambiente.

Interesa a Estados Unidos asumir una posicién de liderazgo activo



en el mundo; ya sea por decision unilateral ¢ bien internacional.

Entre los objetivos especificos de carécter geopolitico, el interés ac-
tual de los Estados Unidos esta dirigido principalmente a las siguientes
areas y pajses: :

1. En Asia
- Japon y Corea, como aliados.
- Promover una reunificaciéon de Corea, que sea resuelta por &l
propio pueblo coreano.
2. En Africa

- Promover la democracia, 1a paz y el crecimiento econdmico.

3. En Europa
a. Objetivos de Saguridad

1) Promover la expansion de la zona de estabilidad ¥ pros-
peridad;

2) Promover la inclusién en ella de los ex adversarios, y
3) Promover la integracién a un sistema cooperativo de
las naciones interesadas.
b. Lineas de Accidn
1) Admision de nuevos miembros a la O.T.A.N.

2} Promover vigorosamente una relacién méas estrecha y
cooperativa entre la O.T.A.N y Rusia.

3) Apovyar la asociacién para programas de paz, promovi-
da por Rusia y su cooperacion con la O.TAN.

4) Apayo a la creciente integracion de la Unién Europea, v
a su expansion.

5) Ampliar la red de vinculos entre Estados Unidos y Eu-
ropa, especialmente con la Unidn Europea (Iniciativa
Transatlantica).

6) Apoyar el crecimiento, fortalecer e intensificar la
0.5.C.E.

7 Asegurar |a consolidacion de la paz en Bosnia, junto
con la OTAN, Rusia, la Replblica Checa, Polonia,
Ucrania, Hungria y otros paises, en apoyo de la
“Operacion Esfuerzo Conjunto”.

4. En América
a. Objetivos
1) Fortalecimiento de la democracia.

2) Integracién economica del hemisferioc.
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VII.
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3)  Alivio de la pobreza.
4) Desarrollo sostenible.
5. En el Medio Oriente
a. Pricridades
1) Apoyar el proceso de paz Palestino - Israeli

2) Mantener la seguridad en el Golfo, ante las probables
amenazas, especialmente de frak e Iran.

6. En el Sur de Asia
a. Objetivo Principal

Reducir las tensiones, particularmente en:
1) India - Pakistan.

2) Sri Lanka.

3) Afganistan.

En sintesis, ante la necesidad impuesta por la actual situacién mun-
dial, Estados Unidos reconoce, acepta, se interesa, proclama y asume su
papel de Ifder mundial y se prepara para ejercerlo con capacidad y respon-
sabilidad, para lo cual ha esbozado y formulado una serie de principios,
prioridades, objetivos y lineas de accion, que orienten su politica exterior
en tal forma que le permitan enfrentar exitosamente los nuevos desafios
histéricos del presente y del futuro, con el propésito de asegurar la paz, [a
estabilidad y el desarrollo en todo el mundo.

Desde una vision geopolitica amplia y a la vez profunda, de las pers-
pectivas que Estados Unidos de América tiene ante su creciente relacién
econdmica y militar con las grandes potencias y centros de poder y de
atraccién mundial, localizados: unos en el Pacffico {Japén, China, Rusia) ¥
otros en el Atlantico (Europa y Rusia); y conforme a la hipdtesis de trabajo
planteada por el Doctor Riesco, referida al cambio de centro de gravedad
de la superpotencia norteamericana desde el Atlantico Norte hacia el Pagi-
fico Norte; se estima que la vinculacion con la Regidn Asia-Pacifico esta
basada s6lo en intereses politicos, econdmicos y estratégicos; en cambio,
la que tiene con Europa estd enraizada, ademas, en factores historicos,
étnicos y culturales, que la hacen mas influente y determinante, lo que
significa que el interés principai de los EE.UU. como nacién y civilizacion
occidental y europea debera mantenerse en el Atlantico Norte, aunque su
comercio en el Pacifico Norte crezca cada vez mas.

CONCLUSIONES

De la actual situacion geopolitica mundial pueden deducirse numerosas

conclusiones, ya sea de carécter tedrico, como aplicado, referidas a diversos
tipos de problemas, relacionados con aspectos: geografico politicos, de relacio-
nes internacionales, politico ideoldgicos, econémicos, geohumanos, culturales y
estratégicos, tanto a nive! mundial como también mas localizados. Asimismo
pueden referirse a las experiencias histéricas recientes, a los problemas actua-
les, como a sus futuras proyecciones.

Dada la extensién del presente trabajo, nos limitaremos a exponer algunas



conclusiones, que estimamos fluyen como posibilidades hipotéticas, pero bas-
tante probables, del andlisis de los acontecimientos y procesos geopoliticos re-
cientes y actuales, poniendo énfasis en aguellos que mas puedan afectar a Chile.

1.

La aceleracién de los cambios v la inestabilidad de las situaciones
podrian repercutir cada vez con mayor rapidez e intensidad sobre todos los
paises; esto afectaria especialmente a los que presenten mayores vulne-
rabilidades.

La influencia - poder enire las grandes potencias y megarregiones
tenderd a aumentar, aspecialmente en [o econdmico, lo militar y lo cultural
(imperialismo cultural, con tendencias a imponer filosoffas e ideologias
politicas,-aparentemente desideologizadas; sistemas politicos, interpreta-
ciones y “verdades” mas favorables a los imperios, tecnologias, costum-
bres, idiomas, etc.).

Las naciones que no estén sdlidamente cohesionadas y con valores
culturales nacionales fuertes podran ser avasalladas pacifica o violenta-
mente por las invasiones culturales, econdmicas y migratorias externas.
Se buscara, cada vez mas, impener acuerdos de mayorias internaciona-
les, a cada vez mayor cantidad de Estados.

Se estima que las pugnas mds intensas seran entre la superpoten-
cia mundial norteamericana contra China y/o contra una nueva Rusia So-
viética repotenciada y contra el fundamentalismo islamico; con sus ten-
dencias a una monopolaridad o a una multipolaridad.

Se aprecia como muy probable que haya cada vez mayores intentos
por recrear a la Union Soviética y por velver Rusia a ocupar un puesto de
primer rango. Esta posibilidad estara impulsada no sélo por las aspiracio-
nes de una ciudadania frustrada tras el fracaso soviético marxista, sino por
necesidades econdmicas y estratégicas frente al aumento del poder chino
y japonés por un lade y de Europa y Estados Unidos por el otro, y ante la
posibilidad de aprovechar los recursos geohumanos y geograficos de su
extenso espacio ferrestre (Tesis de Mackinder, del “Heartland Mundial®).

Los signos mas preocupantes de decadencia de Occidente son:

- Decadencia y corrupcion moral, especialmente en algunas elites
politicas, gubernamentales y policiales.

- Drogadiccion, especialmente en EE.UU. de A, Europa y algunos
paises latinoamericanos (corredores de trafico).

- Propagacion del SIDA especialmente en EE.UU. de A., Brasil y
otros paises latinoamericanos.

- Disminucion de la poblacién, particularmente en Alemania y Eu-
ropa Occidental, fenémeno que alli se esta tratando de revertir
(En algunos paises latinoamericanos, entre ellos, Chile, todavia
estamos en una etapa de "transicion demografica hacia el enve-
jecimiento”, altamente peligrosa para el futuro desarrollo natural
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10.

11.

12.

de la nacién y de la mantencién de su identidad historica y cuitu-
ral, especialmente ante la inminencia del aumento de las presio-
nes demogréaficas y de las corrientes migratorias internaciona-
les).

China y Japan se disputardn la megarregion asiatica con proyeccio-
nes sobre toda la cuenca del Pacifico, especialmente por medio de migra-
ciones geohumanas sobre los espacios vacios (América y Australia). Chi-
le podria ser uno de los paises mds expuestos a estas tendencias, dadas
sus extensas y ricas regiones despobladas, frente a la cuenca del Pacifico.

Los conflictos y guerras vecinales y locales continuaran afectando a
los Estados, ya sea en forma independiente a los conflictos
intermegarregionales (caso: Perd - Ecuador), o como parte de ellos, inclu-
so como eventuales focos de crisis regionales (tipo Kuwait y Guerra del
Golfo) 0 como parte de la lucha entre civilizaciones (Yugoslavia, Pakistan e
India). Ante las hipotéticas posibilidades de conflictos étnicos y culturales,
Chile debe poner especial atencién a incrementar y consolidar su unidad
nacional, su cohesion y suintegracion gechumana y fisica, en todo su terri-
torio tricontinental.

El crecimiento demografico, los deterioros ecolégicos, las migracio-
nes, los nacionalismos, las luchas raciales, culturales, especialmente reli-
giosas, el armamentismo, el terrorismo y nuevas guerrillas ideoldgicas fa-
naticas, apoyadas por grupos fundamentalistas y por minorias étnicas, y
otros fenomenos similares generaran nuevos conflictos violentos, impre-
vistos, de gran intensidad que podran producir nuevos desequilibrios y cam-
bios en el orden mundial.

El siglo XX, politica y militarmente no ha terminado, como se dice en
muchos sectores. En cualguier momento pueden surgir conflictos y cam-
bios imprevistos y sorpresivos, como lo fue la disolucidn de la Unidn Sovié-
tica, y la desintegracion de Yugoslavia.

Estados Unidos tiene la mayor responsabilidad y a la vez la mayor
capacidad para consolidar y mantener el nuevo orden mundial monopolar,
pero la situacién mundial no estd basada sobre cimientos firmes, ya que
puede variar o revertirse por diversas causas, dificiles de controlar. Asi-
mismo, la superpotencia mundial, poderosa principalmente por su
geoeconomfa, su fuerza militar, su vocacién democratica y su poblacién
laboriosa, presenta preocupantes vulnerabilidades internas, especialmen-
te en su composicidn racial y algunas de sus costumbres, que pueden
conducirla a una decadencia critica.

La situacién monopolar podrfa disminuir el interés de Estados Uni-
dos por evitar conflictos internacionales vecinales sudamericanos, a dife-
rencia del perfodo de la Guerra Fria en que velaba por mantener la mayor
estabilidad interna y externa de cada uno y de! conjunto ante la evidente
amenaza ideoldgica y militar de [a Unién Soviética. En todo caso, aunque



13.

14.

15.

el interés estadounidense por intervenir en Sudamérica se mantenga alto
e incluso se acreciente, se estima que no estaria orientado a impedir la
“satelizacién” extracontinental, de muy eventual ocurrencia, sino mas bien
a aumentar su propia influencia y poder sobre la regién, con miras a evitar
probables conflictos internacionales, de caracter territorial, cultural y etnicos,
y ejercer asi su liderazgo y hegemonia y aumentar su seguridad y libertad
de accién para enfrentar conflictos en otras regiones del mundo.

.o més probable es que la influencia de Estados Unidos sobre
Latinoamérica y por lo tanto sobre Chile no tendra contrapeso, lo cual po-
dria inducirlo & una mayor intervencién en asuntos interncs, propios de la
soberania de cada Estado. De esto se deriva la importancia para Chile, de
mantener y acrecentar sus relaciones con los distintos centros de poder
mundial, continental, regional y vecinal, para aminorar los efectos de esta
situacién, sin que ello signifique necesariamente colocarse en una postura
rfgida, contraria a la superpotencia mundial.

El aumento creciente de la importancia geopolitica de la cuenca del
Pacifico, significard para Chile un aumento del valor de su posicion, o cual
serd beneficioso, pero puede aumentar las presiones , intereses e influen-
cias de los estados Atlanticos y de los de la cuenca del Pacifico para co-
merciar a través de su territorio, con riesgos para el desarrollo vy la seguri-
dad de Chile.

Chile debe mantenerse alerta y vigilante; acrecentar y fortalecer sus
valores nacionales fundamentales, su unidad, integridad, cohesién y poder
nacional y militar, para no ser sobrepasado o avasallado por otros poderes
o tendencias contrarias a sus intereses y objetivos nacionales.

En sus objetivos de integracidn fisica y de cooperacién econdmica
con otros Estados, especialmente con sus vecinos y limitrofes, debe bus-
car los intereses comunes, pero en todo y s6lo agquello que no perjudigue
su propio interés y sus objetivos nacionales; principalmente, en aspectos
que no le resten independencia, soberania y libertad de accion; no le creen
dependencia ni nuevas servidumbres, como tampoco mayores posibilida-
des de conflictos.

CONCLUSION FINAL

La actual situacion geopolitica mundial puede apreciarse como una etapa

histérica de gran trascendencia, por su proximidad a la iniciacién de un nuevo
milenio, por la rapidez de la sucesidn de acontecimientos y de avances cientfficos
y tecnolégicos vy por la reciente ocurrencia de cambios, en gran parte sorpresivos.
Asimismo, se aprecia una doble percepcion - como muchas veces antes en la
historia del mundo - de una visién optimista que anuncia la iniciacidn de un perio-
do de paz y estabilidad, mezclada con realidades e interpretaciones menos opti-
mistas, que nos muestran nuevos focos de conflictes, muchos de elles, ubicados
sobre antiguas huellas que parecfan clvidadas.
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IDENTIDAD DE LA REGION CENTROAMERICANA
Y SU PROYECCION AL PACIFICO

MAURICIO RUANO M.
Ministro Consejero de la
Embajada de El Salvador en Chile.

Centroameérica suele ser analizada en relacion
a diferentes problemdticas que han marcado su
desenvolvimiento histdrico.

Su posicion geografica y el tipo de productos
que alli han existido, han sido causa de su tradi-
cional vinculacion y a veces dependencia con
grandes potencias.

Sin embargo, los centroamericanos tienen una
identidad regional, y en las ultimas décadas, en
la medida que han ido resolviendo su conviven-
cia interna, que era azuzada por intereses
foraneos, estan empefnados en recuperar tiem-
po, en allanar las mejores vias de integracion y
de busqueda de un destino comtn o que colecti-
vamente les permita alcanzar el ansiado nivel de
desarrollo que cada uno de sus paises se mere-
ce en razon de su empuje y voluntad.

oy
BB

En el presente trabajo, el autor sefiala una
secuencia de hitos importantes, como son las
diferentes cumbres de mandatarios centroame-
ricanos, y muy positivos contactos economico -
comerciales con paises asiaticos.

Todo ello entrega una vision altamente positi-
va que permite observar con optimismo el deve-
nir de los paises que conforman el istmo centro-
americano.

Centroamerica, histéricamente y en la actualidad, ha estado conformada por
Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Ultimamente se ha ido
incorporando en diversas areas de trabajo Panama, sin pertenecer plenamente al ist-
mo. El presenta articulo pretende destacar aspectos practicos que muestran la real
identidad que existe entre los paises del area, y a su vez sefalar la vinculacion que
existe con los paises de la cuenca del Pacifico, en particular con las naciones del Su-
deste Asiatico, a propésito de la notable importancia que ellos han venido mostrando en
las dltimas décadas.
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En ia primera seccién abordaré el tema desde la perspectiva de la integracion
centroamericana, presentaré una breve resefia de las diferentes Cumbres Presidencia-
les, para posteriormente plantear los aspectos mas importantes de dicha integracion.

Contactos inherentes a la integracién se inician en el aio de 1960 con la firma del
Tratado General de Integracién Econdémica Centroameticana, €l cual ha sido uno de los
logros mas grandes obtenidos por los paises def area. No obstante, antes de esta firma
existe un conjunto de acuerdos bilaterales. A titulo de ejemplo, sefalo el ocurrido a
principios de 1950, en el cual se acuerda crear mecanismos de pago que definan el rol
de las respectivas monedas nacionales entre otras normativas derivadas de intercam-
bio comercial y de pagos interregionales.

De acuerdo a lo anterior, 1os centroamericanos podemos afirmar que somos los
pioneros en esta forma de integracién; incluso antes que Europa tuviera su mercado
comun, en Centroamérica ya estaba en funcionamiento el Mercado Comun Centroame-
ricano. Lamentablemente por razones de diferencias en aspectos limitrofes entre El
Salvador y Honduras se interrumpioé su consolidacion en aquella época.

A partir de 1990 y hasta la fecha, comenzd a disefiarse un nuevo esguema de
integracién basado en la experiencia acumulada durante los 30 afios anteriores. Tres
afios después, Honduras, Guatemala y E! Salvador, bajo el nombre de Triangulo del
Norte, abrieron sus fronteras para que hubiese libre movilidad de personas, vehiculos y
tramites aduaneros. En abril de ese afio se adhiere Nicaragua y se conformo et denomi-
nado C-4.

En cuanto a las instancias principales de la integracién centroamericana, éstas
nacen con el Protocolo de Tegucigalpa firmado por los Presidentes en diciembre de
1991 y contintian con el Protocolo de Guatemala firmado en octubre de 1893; ambos
constituyen instrumentos que rigen el nuevo esquema de integracion de [a region en
sustitucién de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) y el Tratado
General de integracién Econdmica. Entre ambos se da una aproximacién a lo que pue-
de concebirse como un tratado marco de la integracion centroamericana.

El Protocolo de Tegucigalpa, a grandes rasgos, contempla la regulacion de los
aspectos politicos y administrativos, asi como instituciones del esquema reformado de
integracion. Crea, en lugar de la ODECA, el Sistema de Integracion Centroamericano
denominado SICA, el cual entré en pleno funcionamiento a partir del mes de febrero de
1993. Para el cumplimiento de sus propdsitos establece cuatro érganos:

-La Reunién de Presidentes
-El Consejo de Ministros

-El Comité Ejecutivo

-La Secretaria General

Asimismo, forma parte del Sistema, la reunién de Vicepresidentes, la cual confor-
ma un 6érgano de asesoria y consulta. El Parlamento Centroamericano, constituye la
instancia politica, considerada como 6rgano de planteamiento, andlisis y recomenda-
cion. Este Protocolo también estipula la entrada en funcionamiento de la Corte Centro-
americana de Justicia para garantizar el respeto del derecho, en la interpretacion y
ejecucién del mismo, la cual ya esta funcionando. Finalmente, lo integra un Comité
Consultivo integrado por los sectores: empresarial, laboral, académico y otras fuerzas
vivas del istmo.
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Enrelacion al protocolo de Guatemala, éste reformo significativamente el Tratado
General de Integracion Econémica firmado en 1960, &l cual ya no reflejaba lo que se
pretendia inicialmente. Asimismo, este instrumento dejé de operar a partir del conflicto
limitrofe antes sefalado entre El Salvador y Honduras, terminandose de hundir con la
crisis econdémica de los afos 80, cuando todos los paises impusieron barreras al comer-
cio entre ellos, al extremo que era mas expedito y menos costoso comerciar con terce-
ros pafses.

Por otra parte, el Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica, institucion
que habia sobrevivido la crisis del conflicto entre Honduras y El Salvador, quedd préc-
ticamente paralizado y al borde de la insolvencia como resultado de que los paises no
pagaban sus obligaciones, tanto de capital como de intereses.

Se crea el Consejo Monetario Centroamericano el cual es de suma importancia
en la blsqueda de la plena integracion, dado que uno de los obstéaculos que se presenta
en la integracién econdémica lo constituye la descoordinacidn de la politica monetaria
entre los paises miembros.

En este tema, cabe destacar, por ejemplo, que las exportaciones reciprocas en-
tre El Salvador y Guatemala representan €l 59% del comercio intrarregional total. Esta
estrecha vinculacion entre ambas naciones trae consigo consecuencias mas alld de lo
comercial; en efecto, el comportamiento de la inflacion en El Salvador esta estrecha-
mente relacionado con la oferta monetaria de Quetzales, lo que hace que las autorida-
des salvadorefas, al disefar la politica monetaria tengan que considerar otras mone-
das de la regidn, en particular fas de Guatemala y Costa Rica. En este contexto se ha
creado el Consejo Monetatio Centroamericano, el que entre otras cosas, tiene como
funcién armonizar ciertas normas en materia monetaria.

En el afio 1993 se aprob¢ la segunda Nomenclatura Arancelario Uniforme Cen-
troamericana (NAUCA I, la cual ha sido reemplazada a la fecha por el Sistema Arance-
lario Centroamericano (SAC). Ellos han sido y sen instrumentos de integracién regional.
No obstante, lo anterior, en 1995 El Salvador hizo una propuesta a los demas paises
centroamericanos, la cual consistia en acelerar el proceso de apertura en la regién y
fuera de ella; sin embargo, la propuesta no tuvo el eco que se esperaba. Guatemala fue
guien manifestd su interés de evaluar mas a fondo la propuesta, y como resultado de
ello, el Presidente de ese pais sefior Alvaro Arz(l, expresé su decision de constituir una
Unidn Aduanera Binacional, lo que sin duda serd la punta de lanza para profundizar el
libre comercio en la regidén centroamericana.,

Los dias 9 y 10 de noviembre de 1996 se celebrd en la ciudad de Santiago y en
otras de la V Regién de Chile, la Cumbre Iberoamericana de Presidentes, por lo que
considero oportuno referirme a las Cumbres de Presidentes Centroamericanos, dado
que con ello pondré de manifiesto la importancia de estas reuniones de mandatarios,
gue en el caso Centroamericano, de una u ofra forma han orientado la agenda de traba-
jo comun, ¥ gque han sido un reflejo de los lazos que unen a los paises del 4rea.

En Centroamérica, en lo gue a Cumbres Presidenciales se refiere, se han llevado
a cabo 17 de estos importantes encuentros. La primera se realizé en el mes de mayo de
1986 en la localidad de Esquipulas, Guatemala.

A partir de entonces, los puntos de las agendas abordadas en las Cumbres sin
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duda son el reflejo de los avances que han logrado los paises centroamericanos para
superar los problemas. En esta dimension, la regién logro superar diversos conflictos
armados y dificultades politicas, como son los vividos en Nicaragua y en El Salvador, y
el de Guatemala que esta por concluir. De igual forma, se ha logrado notables avances
en la integracién econdmica, por lo que las Uitimas reuniones han tenido como uno de
sus principales objetivos definir lineamientos orientados a atacar la pobreza y a fomen-
tar el desarrollo del turismo.

En la 1l Cumbre Presidencial se aprobé el documento llamado Esquipulas 1I, que
propicié la cooperacion entre los paises del drea, la cual ha mantenido un creciente
nivel de vinculacion entre las naciones del istmo.

La Il Cumbre se realizd en E| Salvador, y en esta oportunidad aparece por pri-
mera vez la figura de la proteccidn del medio ambiente.

Posteriormente, en diversos paises centroamericanos se realizaron Cumbres
relativas a temas de solucién de litigios limitrofes y didlogos para resolver los conflictos
bélicos. :

Es en la IX Cumbre, celebrada en la ciudad de San José, Costa Rica, en donde
se retorna el tema de la preservacion del medio ambiente.

En junio de 1990, durante la IX Cumbre de Presidentes, los mandatarios centro-
americanos suscribieron la declaracién de Antigua y el Plan de Accién Econdmico para
Centroamérica (PAECA), mediante el cual se dan los lineamientos que replantean la
integracion del area en ese ambito.

En las Cumbres siguientes se establecen programas de Infraestructura fisica entre
los paises centroamericanos, y en la de Honduras los mandatarios disponen la coordi-
nacién de acciones en los gabinetes sociales a las primeras damas de cada pais.

Durante los primeros afios se pueden apreciar tareas més de tipo politico-militar
en la gestidn de las Cumbres, acorde con la realidad de ese periodo. Sin embargo, en el
decenio del 90 se vive un notable renacimiento de la integracién, que coincide con los
cambios que estan experimentando la mayoria de las naciones en el mundo, vale decir:
acuerdos comerciales, apertura comercial, conformacion de bloques econdmicos, entre
otros. En este sentido, en particular El Salvador, ha mostrado un gran interés por inser-
tarse en la economia mundial, lo cual se aprecia en el discurso del mismo Presidente
salvadorefio, quien reiteradamente sefala la necesidad que el pafs ingrese con calidad
al proceso de globalizacion.

De todo lo arriba expuesto se extrae como conclusién la real intencion de vincu-
lacién que existe entre los paises de la regién, compartiendo triunfos, tristezas y des-
alientos, pero lo cierto es que existe una identidad centroamericana, con mas o menos
matices, pero existe; por parte de mi pais, El Salvador, desde el principio existié una
concreta conviccion de la necesidad y conveniencia de la integracion y hermandad con
nuestros vecinos.

Ahora bien, en este amplio contexto de caminar juntos come un solo blogue de
paises, se plantea el gran desafio que nos presentan los paises de la cuenca del Paci-
fico.

Una manera de evaluar la relacion y nivel de acceso a esos paises, es a través
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de los acuerdos bilaterales y del potencial de intercambio comercial e inversion en el
area.

En los dltimos afos es notable el aumento de las relaciones que se practican con
los paises de Asia, an particular con Japén, Corea y Taiwan.

En cuanto al drea de cooperacién, El Salvador ha desarrollado provechosas re-
uniones de frahajo con miembros de la Agencia Internacional Japonesa para el Desa-
rrollo (JICA), logrando cooperacidn con el gobierno japonés en el drea de inversion en
capital humano, proyectos de salud, agricultura e infraestructura.

De igual forma, en el afio 1996, el Primer Ministro japonés Ryutarc Hashimoto
visitd Centroamérica con el objeto de fomentar los vinculos entre Asia y Centroamérica
y para definir posibles dreas de inversion en la regidn.

En lo referente a inversiones, se han recibido cuantiosos recursos, en particular
en el darea de Maquila, la cual es una modalidad de reaxportacién de productos manu-
facturados en El Salvador, caracterizada por el uso intensivo del recurso humano, sien-
do esta actividad, en los dltimos afios, una de las mayores fuentes de empleo en el pais.

Con la Republica de Corea, recientemente [0s paises centroamericanos aproba-
ron oficialmente el establecimiento del Foro de Didlogo y Cooperacion. Este mecanis-
mo se constituye en una instancia de consulta de alto nivel entre los Gobiernos, para
tratar temas como: Desarrollo Sostenible, Polftica Exterior, Cooperacién Técnica, Rela-
ciones Econdmicas, Culturales e Inversiones, entre otros.

Con respecto a la Republica de China, desde 1995 a la fecha, El Salvador ha
recibido la visita de 1.500 inversionistas chinos; de igual forma visité el pais el Vicepre-
sidente de dicha nacién, con el objeto de incentivar los vinculos comerciales y de amis-
tad entre ambos paises. A nivel centroamericano se han efectuado cinco reuniones de
la Comision mixta Centroamérica-China, en la cual se han obtenido considerables avan-
ces en el tama de cooperacion.

Para abordar la Ultima parte de mi exposicién, en términcs de proyectar la rela-
cién entre Centroamérica y los paises de la cuenca del Pacifico, cabe preguntarse ¢ qué
ofrece Centroamérica para constituirse en receptor de inversiéon vy socio comercial?,
para luego hacerse una segunda pregunta ;Por qué los paises del Asia Pacifico?.

Para responder la primera pregunta, existen cuatro elementos que explican la
importancia y elegibilidad de Centroamérica para ser un socio interesante:

En primer lugar, Centroamérica ha mostrado en los Ultimos tiempos una notable
estabilidad econdmica, y un sostenido crecimiento de sus economias; en el caso de El
Salvador la economia ha crecido en lo Gltimos 6 afios a una tasa promedio de 6%, en
lo que respecta a la regién Centroamérica, ésta crecid en promedio a una tasa de 4.3%.
A lo econémico se suma ia finalizacién de los conflictos bélicos que existlan en algunos
de los paises del area, lo cual permite trabajar en paz y tranquilidad.

El segundc elemento que induce el acercamiento a nuestra region, lo constituye
su gente, la cual se encuentra ansiosa - hablo en este caso por El Salvador post conflic-
to- de recuperar el tiempo y espacio perdido; y se caracteriza por su laboriosidad, empu-
je vy capacidad. ‘

El tercer elemento lo constituye la cercania al mercado norteamericano, siendo
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Centroamérica una adecuada via de ingreso, tanto por las facilidades de acceso a ese
mercado, como por su cercania, a sélo dos horas via area de Miami.

Por dltimo, Centroamérica se constituye en un mercado ampliado de 30 millones
de habitantes, con un interesante potencial de crecimiento econdmico [o.cual es de
interés para cualquier inversionista.

Para responder la segunda pregunta planteada, ;Por qué los paises de Asia
Pacifico? Iniciaré sefialando que nuestra region posee excelentes vinculos con paises
de otras latitudes, como es el caso de Europa, Norte y Sudamerica, y que por cierto
constituyen nuestros principales socios comerciales; no obstante, por la sugerencia de
la tematica de los organizadores -bastante acertada por lo demas- y dado el potencial
que ofrecen las economias més dindmicas del mundo en el Gltimo decenio, €s que
plantearé algunas consideraciones en torno al potencial que representan los paises del
Asia Pacifico, basandose en la informacién.

La informacion sobre los flujos de comercio de inversion es mas acabada a nivel
latinoamericano; por ello sefialaré algunos aspectos analizados para dicha region.

Existe un conjunto de variables que son determinantes para establecer las moda-
lidades comerciales presentes y futuras. Entre las més importantes se encuentran el
crecimiento y tamafio del mercado, la geografia, la cultura, la historia, la politica, entre
ofras.

Existen estudios de CEPAL que analizan la estructura comercial de ambas regio-
nes con el objeto de definir el nivel de correspondencia en su comercio exterior. Dichos
estudios indican la existencia de una potencial correspondencia entre ambas regiones,
lo cual se aprecia en las balanzas comerciales de los paises en cuestion. No obstante,
existe la amenaza de que se originen regionalismos cerrados, como lo aprecian algu-
nos estudiosos haciendo alusién a la extensién del NAFTA con la incorporacion de
Latinoamérica, lo que sin duda mermaria los vinculos Sur- Sur y en particular nuestra
region.

En sintesis, puedo afirmar que existe una real identidad de la region centroame-
ricana, lo cual es palpable al conocer la trayectoria tanto histérica como al evaluar los
acontecimientos como 1o he tratado de exponer en esta oportunidad. En cuanto a la
proyeccién de nuestra regién con respecto a los pafses de Asia, veo con mucho optimis-
mo los actuales y futuros vinculos, por lo que considero serdn un verdadero aporte para
esta nueva Centroamérica, unida y comprometida para enfrentar los desaflos que depa-
ra el mundo actual y futuro.
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EFECTOS NO DESEADOS DE LA INTEGRACION

‘BGL. HUMBERTO JULIO R.

El Autor sostiene que la incorporacion de Chile
a diversos esquemas de integracion debe lle-
varnos a sopesar debidarmente [os pro y los con-
tra; sin caer en triunfalismos ni exagerar las di-
ficultades; hay costos involucrados y en algu-
nos sectores los beneficios no estan claros.

Frente al renovado interés por los temas vinculados a la integracion y su evidente
actualidad, aprovecho esta tribuna para expresar algunas ideas al respecto, con el pro-
pésito de llamar la atencion sobre ciertos aspectos que aparentemente han sido omiti-
dos o bien no suficientemente enfatizados en los foros y exposiciones a que tiene acce-
so aquel que sin tener cargos oficiales, mantiene su interés por el futuro de su pafs.

En primer lugar séame licito reiterar la expresion “renovado”®, toda vez que el
estudio vy andlisis de las materias de integracién asi como su puesta en préactica por
parte de diversos organismos, en patrticular los estatales, se remonta a periodos ante-
riores al nacimiento de los funcionarios que actualmente tienen poder de decision en la
materia.

La integracién fisica y econdmica no es novedad alguna para Chile adn si la
evolucién de otros procesos similares, especialmente en nuestro continente, ha obliga-
do a revisar, actualizar o decidir su participacion en ellos, segin sea el caso. Que no
ocurra con este importante tema lo gque a veces equivocadamente se asume que ocurre
con la llamada apertura al Pacifico, donde a menudo se ignora que todo lo que hoy se
cosecha fue sembrado con perseverancia y vision de futuro hace ya bastantes afos.

Escapa a mi capacidad y no tendria sentido aventurar si la integracion es buena
o mala “per se". ; Es necesaria?: posiblemente. ;Es conveniente?: probablemente. ¢In-
svitable?: seguramente,

Asi, para no entrar a una polémica sin destino, aceptemos que ella es consustan-
cial a una economia libre y abierta (“Con énfasis en lo social”, para dejar a todos con-
tentos).

* El autor es investigador asociada de la ANEPE y ha ejercido la docencia por mds de veinte afios, en especial
en las asignaturas de Estrategia, Planificacion y Geopolitica. Ejercié el cargo de Director de Planificacion del
Ministerio de RR.EE. y posteriormente el de Subsecretario de la misma cartera. Entre los afios 1979y 1986,
dentro de sus cargos en el Ejército se incluyen la Direccldn de Racionalizacién y Desarrollo {1992} y el

Comando Logistico de la misma Institucion (1993). Actualmente se dedica a la actividad privada.
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Visto asi y por una serie de razones bastante practicas (el llamado “patrimonio
historico”, entre otras), habria que avanzar firmemente hacia una integracién donde
cada vez seamos mas complementarios.

Deliberadamente dejare de lado referirme a aspectos de seguridad, por cuanto
creo que ellos ya han sido reiterada y debidamente representados, en diferentes ambi-
tos para centrarme en lo que metiva mis inquietudes.

Primero, un aspecto quizas aparentemente formal, pero gue conlteva una visién
optimista del proceso, por decir lo menos: practicamente todas las prestaciones de
personeros oficiales abundan en las ventajas, muchas de ellas intangibles; al mismo
tiempo las desventajas se omiten o minimizan. Asi, en rigor metodoldgico, dichas expo-
siciones bien podrian haberse titulado “Ventajas de Integrarnos” y dejar a otras perso-
nas calificadas el exponer las desventajas.

Naturalmente que, estando ya tomadas las decisiones, se podria argumentar que
€50 No pasaria de ser un ejercicio académico, pero creo que nunca es tarde y por el
contrario siempre es oportuno, por mala que pueda ser una decisidn, el maximizar sus
ventajas y paliar sus efectos no deseados.

i Pero esto dltimo no puede lograrse si se ignora deliberadamente lo negativo !
Asi, por ejemplo, para el grueso publico resulta que sélo algunos sectores de nuestra
agricultura se verian perjudicados, pero eso seria temporal mientras se “reconvierten”
{¢ Huelo algo de la peligrosa “Ingenieria social” en este concepto?). Por otro lado todo
mejorarfa : la vinculacion politica, el comercio, el turismo, los servicios, la infraestructura
vial, etc. Veamos:

En lo que a corredores bioceanicos respecta y frente a nuestra capital se prevé
un incremento del trafico carretero del 500% (Si, quinientos por ciento) y una inversion
en infraestructura, naturalmente asumida por el Estado chileno con los impuestos que
recauda, bastante inferior a ese porcentaje {zHabria que subir el IVA, el impuesto espe-
cifico a los combustibles, el adicional a las bebidas analcohdlicas u otro?).

¢, Pero, se imagina alguien ese espectaculo "dantesco™?

Como no se van a construir cinco tlneles internacionales, en el drea fronteriza de
Aconcagua, ese trafico monstruoso se volcara sobre la Gnica y ya insuficiente via habi-
litada; inundard nuestro “primer puerio terrestre” donde hoy en dia cuesta entrar al
cementerio y naturalmente perjudicaré tanto al turismo internacional como al nacional.
& Es que los técnicos o expertos en la materia no han aplicado sus conocimientos de
investigacion operacional o del andlisis de sistemas para prever qué puede realmente
ocurrir?

Para no parecer pesimistas, supongamos que ese trafico quintuplicado “pase”;
;Addnde llegard? A un sistema portuario que requiere urgentes e importantes moderni-
zaciones. Asumamos que la carga puede ser “manejada” y llega a sus puertos de des-
tino final. ;Esta claro nuestro beneficio?

Como todo aumento explosive del trafico trae aparejado el aumento de los acci-

dentes, tendremos mas nacionales incapacitados de obtener debidas reparaciones cuan-
do sean arrollados por un expreso de “allende los Andes” ya que ¢ quién esté en condi-
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ciones de contratar a un abogado para gue (o represente en otro pais? Si alguien ha
previsto algo al respecto ojala lo dé a conocer.

Respecto al aumento de la infraestructura portuaria y vial, aun si es a costa de
todos los chilenos, al menos se beneficiaran las empresas constructoras y todo lo que
les esta asociado, eso es innegable. Pero no quiero pensar silogra licitar algun tramo la
misma empresa que Heva un afio construyendo la doble via en La Florida y cuyas obras
obligan a recordar el manto de Penélope; en ese casc mejor olvidarse del tema.

Los consumidores (todos nosotros) si se veran favorecidos ya que podran adqui-
rir productos mejores (?) y méas baratos. Naturalmente que si alguien vive de una activi-
dad agricola o comercial que desaparecera o quedara muy disrninuida, dificimente ten-
dré recursos para adguirir dichos bienes ya que estara cesante o “reconvertido” con
menores ingresos. Mas de alguien dird que mas se beneficiaria la masa consumidora si
se disminuyera el IVA.

Se presentaran magnificas oportunidades para invertir en el extranjero; asumien-
do cada uno los riesgos naturalmente ya que hasta ahora la voluntad “estatal” para
salvaguardar dichas inversiones es una incognita.

La vinculacién politica incrementada por esta via favorecera numerosos contac-
tos de toda Indole... hasta cuando algln pais miembro incurra en alguna situacion pre-
vista en la familiarmente llamada cldusula de salvaguardia democrética, cuya operatividad
parece dudosa (enhorabuena, ya que de ser efectiva paralizaria el intercambio fruto de
esta integracién, ¢No es irénico?).

RECAPITULANDO:

1} Creo firmemente gue no existe empresa, actividad o hecho puntual cuyos efectos
sean 100% positivos © negativos y que, en consecuencia, toda decisidn
transcendente, aun si fuera producto del mas acabado analisis, conlleva algln
aspecto negativo.

2) Estos aspectos negativos no deben ser minimizados; por el contrario convieng
centrarse en ellos para que realmente su impacto no afecte negativamente el
resultado esperado.

3) La integracion fisica y econdmica no es un producto de la “reinsercién” sino que
es la consecuencia de las acciones y decisiones de muchos hombras con visién
de futurg que nos han precedido en esta vida y en nuestras responsabilidades.

4) Las bondades de |a integracion se conoceran por sus efectos y no por las expre-
siones optimistas del momento. Esto parece de perogrullo ¢ frase de discurso,
perc nadie debe perder de vista que sin ser irreversibles, muchas medidas son
muy dificiles de modificary comprometen el future de nuestros descendientes, en
particular la calidad de vida a que tienen derecho.

5) & Queremos que el proceso de integracion resulte beneficioso?

Hagamos que asi sea, pero con obras y no con palabras. Actuando como el aves-
truz puede que nos ahorremos hoy dia la molestia de escuchar opiniones
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disonantes, pero nos aseguramos mas adelante un sinniimero de problemas cuya
verdadera magnitud podria escapar a nuestras mejores intenciones y capacida-
des.




SEMINARIO
ANALISIS PROSPECTIVO DEL PROXIMO SIGLO

La Acadermnia Nacional de Estudios Politicos y Estrategicos desarrolld en su Sa-
lén Auditorium, el dia 28 de noviembre de 1996, un seminario sobre el tema del epigraie,
el que contd con la presencia de destacadas autoridades nacionales, institucionales y
académicas, ademés de perscnalidades invitadas. Las exposiciones respectivas fueron
desarrolladas por los sefiores: NASSIR SAPAG CH., ALEJANDRO MEDINAL. y JOSE

- JOAQUIN BRUNNER R,

El Seminario fue inaugurado por el Director de la ANEPE, Brigadier General Ro-
berto Arancibia Clavel, quien en su intervencion expuso:

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos ha organizado el pre-
sente Seminario en coordinacién con el Ministerio de Defensa para salir un poco de la
realidad que nos rodea y proyectar la mirada méas adelante buscando visualizar el futuro
que se avecina.

Desde los primeros tiempos el hombre ha vivido con un grado de incertidumbre,
especialmente porque no sabe lo que le demanda el futuro, pese a que tedo lo que
realiza en el presente lo hace pensando en un resultado previsible.

Al concebir el futuro comeo una realidad maltiple, vale decir, considerando que un
hecho del presente puede evolucionar de diversas maneras y presentarse de diferentes
formas, es cuando adquiere relevancia el andlisis prospectivo. De todos los futuros
previsibles hay sélo unos pocos que tienen opcidn de suceder, y no porque el destino
asi lo quiere, sino porque de esa manera lo determina el hombre que es el Unico prota-
gonista de los hechos y el tinico responsable de su propio futuro.

La sensacidn que se vive en el mundo de hoy de una constante aceleracion, nos
hace pensar muchas veces que [as soluciones que buscamos a los problemas que nos
aquejan, mas bien corresponden a situacicnes del pasado que a las verdaderas situa-
ciones que nos tocara vivir en el futuro. El increible avance tecnoldgico de gue somos
testigos, hace gue esta sensacidén aumente en intensidad, especialmente cuando crefa-
mos que lo que habiamos adquirido era la Ultima palabra, con un impacte enorme en
nuestra actividad especifica, ddndonos cuenta que estdbamaos profundamente equivo-
cados y que por &l contraric, con ofro ditimo adelanto, podiamos multiplicar nuevamente
nuestras capacidades.

Con este Seminario, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
desea introducirse en la identificacion de un futuro probable vy de un futuro deseable,
con el deliberado propdsito de conocer las tendencias que es posible prever en el desa-
rrollo de nuestra sociedad, de manera que del andlisis de [as diferentes aproximaciones
al tema que hagan las distinguidas personalidades que intervendran, se pueda determi-
har lo que pueda impedir o al menos dificultar el progrese y desarrollo de nuestra na-
cién,

Nuestra idea ha sido entonces reflexionar con respecto a este desface que puede
producirse, visualizando en forma prospectiva aspectos relacionados con recursos pl-
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blicos, Seguridad Nacional y Desarrollo de la Politica, que nos ubique fuera de los
pardmetros normales con los cuales nos aproximamos a estas realidades, proyectan-
donos hacia concepciones nuevas basadas en la historia, la realidad y las tendencias
que se observan.

En el pasado no se le ha asignado la importancia merecida a los analisis de tipo
prospectivo, pues el orden social rutinario y repetitivo ofrecia mejores condiciones para
prever el futuro, a través del estudio de tendencias en los que primaba la estabilidad y la
menor velocidad del cambio.

Sin embargo, hoy dia en que la sociedad entra en un proceso de fuertes transfor-
maciones y cambios, se hace mas dificil prever el futuro y es en esta situacion cuando el
hombre se siente mas presionado por el deseo de conocerlo.

No hay duda que los individuos y las instituciones han sentido el impacto del
término acufiado por Toffler, el shock del futuro, y se sientan abrumados por la cantidad
de cambios y la velocidad del futuro en si mismo.

En fa medida que avanzamos hacia el préximo siglo vemos como se nos presen-
tan cada vez mas desafios, producto, como decfamos de la velocidad del cambio. Ve-
mos como se hace indispensable reconciliar el cambio tecnolégico y la integracién eco-
némica con la estructura politica tradicional, con la conciencia nacional, con las necesi-
dades sociales, con los arreglos institucionales y con las formas habituales de hacer las
cosas.

Si no se da adecuada atencién a estas realidades, el panorama futuro sera de
tensién en las relaciones sociales en sus diferentes formas, lo que incluye logicamente
la relacién entre los diferentes actores internacionales. El desequilibrio en las posibili-
dades de acceso a la tecnologia y en general a la riqueza puede producir las conse-
cuencias resefiadas. Ademds se agrega a este panorama el efecto del uso de los
avances logrados en el medio ambiente en que nos desarrollamos, agotando los recur-
sos existentes y atn mas, no previniendo su recuperacion para generaciones futuras.
La sobre explotacién de los suelos ya es un hecho evidente en el mundo de hoy y sus
efectos sobre grandes masas humanas, producto de la aplicacion de la robdtica y en
general, de la automatizacion.

Quién podria negar el impacto cada vez mas creciente de las comunicaciones,
transportes velocisimos, la transmision de noticias en el tiempo real, todo aquefio en fin
que nos coloca cada vez mas en un mismo mundo y gue afecta notoriamente la manera
de pensar, ya sea por nuevos factores de comparacion, como también ante el acceso a
nuevas formas de pensamiento. La pregunta que habria que hacerse es si este caudal
de nuevos elementos nos hace variar nuestras formas de vida e intentar el cambio.

De la mano de lo anterior nos encontramos ante una verdadera revolucion finan-
ciera que obliga a los paises a cambiar sus estructuras o quedarse irremediablemente
atras, perdiende una gran cantidad de oportunidades.

Esta verdadera revolucion financiera internacional plantea sus propios retos a la
soberania del Estado-Nacién, ya que el mundo sin fronteras implica una cierta cesion
de! control de un pafs sobre su propia moneda y politica fiscal. Esta cesion puede
reportar prosperidad, pero si el sistema internacional es inestable, no hay autoridad que
controle los potenciales flujos masivos de moneda.
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Asi también, en el campo econdémico, el aumento de los intereses de las corpora-
ciones multinacionales es cada vez mayor en nimero y cantidad de poder, pudiéndose
ellas transformar en mecanismos de desequilibrio en zonas importantes del mundo.

Estos temas y muchos otros que preocupan hoy dia por su impacto futuro pueden
afectar la supervivencia de los Estados y condicionar su seguridad; de alii nace la im-
portancia que sean estudiados y analizados adecuadamente.

Siendo la misién de esta Academia difundir los principios y conceptos relaciona-
dos con la Seguridad y Defensa del pais es que hemos invitado a destacadas persona-
lidades de este para que se refieran a las tendencias emergentes en sus respctivos
campos, de manera de prepararnos conceptualmente para enfrentar en forma adecua-
da los cambios que vienen.

Pareciera que el Estado-Nacion que hoy tenemos y que tanto sacrificio nos ha
costado, no es suficiente para enfrentar los desafios del mafiana; tampoco lo es la
compleja tframa de relaciones que en su interior se producen con las reglas del juego de
hoy.

Estos cambios globales ponen en duda la utilidad del Estado-Nacién. Al parecer,
esie actor autdnomo clave en los asuntos politicos e internacionales durante los tiltimos
siglos parece estar no sélo perdiendo control e integridad, con una equivocada estructu-
ra para hacer frente a las nuevas circunstancias. En algunos casos es demasiado
grande para operar con eficacia, y en otros, demasiado pequeiio.

El surgimiento de diversos actores transnacionales como los grandes bancos y
multinacionales o auge del sistema global de comunicaciones, o el papel cada vez mas
importante que desempefian las instituciones y los acuerdos internacionales, hacen
pensar que, considerando que los retos son globales, solo cabria enfrentarse a sllos
con éxito en escala global utilizando organismos transnacionales y politicas acordadas
en comun.

Sin embargo, esta situacién especial que amaga al Estado-Nacion, a través de la
globalizacion y le da una aparente pérdida de significacion para el hombre, pareciera no
ser tan evidente, ya que no se visualiza en el corto plazo una entidad que lo reemplace,
como marco basico para el desarrollo social de las naciones.

Asi, pues, los invito a escuchar tres puntos de vista de futuro, que estoy seguro
nos haran meditar y obtener experiencias para enfrentar con posibilidades de éxito los
desafios refacionados con el manejo de recursos publicos, de la Seguridad Nacional y
de la Polftica interna.
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“PRINCIPALES AMENAZAS A LA SEGURIDAD
COLECTIVAY NACIONAL”

Mayor General ALEJANDRO MEDINA LOIS
Profesor de la ANEPE

INTRODUCCION

El desaffo de un Andlisis Prospectivo reside en la capacidad de imaginar
las condiciones y caracteristicas de un escenario futuro, que para el presente
Seminario ha sido acotado en el nuevo siglo - el XXI - y para el cual restan sélo
poco méas de 4 anos.

Para ello es preciso utilizar una metodologia destinada a determinar las
amenazas, que para la presente exposicién se ha estimado conveniente enun-
ciar, y que considera en forma breve y secuencial los siguientes aspectos :

- Objetivo: Identificar el bien que significa la seguridad colectiva y nacio-
nal.

- Areas de Interés: Determinar los diferentes componentes de interés para
los Objetivos de Seguridad Colectiva y Seguridad Nacional.

- Situacién actual: Identificar las condiciones presentes en cada una de las
areas de interés.

- Tendencias previsibles: Asumir la proyeccién racional de la situacién ac-
tual hacia el futuro.

- Condiciones de inseguridad y sus efectos.

- Determinacion de las amenazas.

Con un proceso analitico que aplique la metodologia descrita es posible
establecer racionalmente las amenazas relacionandolas con la forma cémo de-
terminamos nuestras necesidades de sequridad, considerando los riesgos y opor-
tunidades que nacen de la proyeccién de situaciones presentes.

Se requiere también precisar algunos conceptos y definiciones que seran
utilizados en el trabajo con un determinado significado, propio de la rigurosidad
cientifica de un anélisis prospectivo serio, y a fin de dar una mayor claridad para
ia percepcién de las ideas que fundamentan la determinacién de amenazas, las
que recogen opiniones aspecializadas de diversas autoridades y destacados pen-
sadores con vision futurista.

Asf es posible abordar una dificultad esencial en la relacién causa-efecto,
ya que, por ejemplo, una situacion especifica puede simultdneamente ser la cau-
sa de una amenaza y a su vez el efecto de otra, seglin como se oriente el analisis
en las diversas 4reas de interés en el plano de la seguridad colectiva o nacional.



A continuacion se expondran fundamentadamente las principales amena-
zas de cardcter mundial, y a luego aquellas que se estima pueden afectar a Chile,
que en algunos casos son coincidentes y en otros, especificas de caracter nacio-
nal.

Finalmente se expondran las conclusiones deducidas del desarrollo ante-
rior, que sugieren reflexiones para afrontar en mejor forma las amenazas enun-
ciadas.

COMO DEFINIMOS L.AS NECESIDADES DE SEGURIDAD
A. Definiciones y Conceptos:

1. Seguridad: E| Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa-
Rola establece su definicién como «calidad de seguro», siendo «se-
guro» el estar «libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo».

El concepto «Seguridad» se origina en la satisfaccién de las
necesidades basicas de supervivencia; existe como requerimiento
primario desde el hombre primitivo, y luego, por la evolucion del gé-
nero humano, se incorpora sucesivamente a la familia, a la tribu,
hasta llegar a la nacién misma .

De alli entonces que este requerimiento primario, individual-
mente orientado a la supervivencia, al proyectarse colectivamente
adguiere una orientacién distinta que es propia de la razén de ser
del Estado-Nacion, cual es la del «Bien Comdn General», con la
adecuada orientacién de su orden social, juridico y politice, y que se
expresa con las funciones politicas esenciales de «Seguridad Na-
cional» y de «Desarrollo Nacional» con que el Estado cumple esa
finalidad.

Sin embargo, la creacion de entidades internacionales que
agrupan a los Estados da origen a la «seguridad colectiva», que en
esencia proyecta y armoniza la «Seguridad Nacional» de las nacio-
nes integrantes con exigencias y limitaciones de o nacional en be-
neficio del conjunto de los intereses de la entidad internacional.

En el caso de la Organizacién de Naciones Unidas este con-
cepto genérico de «seguridad colectiva» adquiere la expresion de
«seguridad internacional» desde el Preambulo mismo de la Carta,
como uno de los fundamentos que da origen a su organizacion de
Estados, si bien la separa en su texto de! de «mantenimiento de la
paz», porque, pese a su intima relacién, son distintos y por la mayor
amplitud que tiene la «seguridad internacional» requiere de accio-
nes previsoras y de funcionamiento de sistemas para eliminar las
amenazas a la paz y sélo en Ultima instancia emplear la fuerza, tras
el fracaso de soluciones pacificas.

Asi se establece en el Articulo 51 de la Carta «e! derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
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ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto gue el Consejo de Seguridad haya tomado fas medidas nece-
sarias para mantener la paz y la seguridad internacionales».

Seguridad Colectiva: La interpretacion dada a este concepto en el
Informe al Secretaric General de las Naciones Unidas en 1985, por
parte de un Grupo de Expertos Gubernamentales, en un estudio
amplio sobre concepios de Seguridad, es la siguiente:

« Se basa en un compromiso global para con la paz y la segu-
ridad internacionales, asumido como obligacién juridica por todas
las naciones».

Supone el reconccimiento que la seguridad es indivisible, pra-
tege los intereses y la soberania nacionales de manera colectiva y
conduce al fortalecimiento de la seguridad internacional.

Se interpreta como un medioc juridico para fortalecer la seguri-
dad internacional.

Seguridad Nacional: Existiendo diversas definiciones en los dife-
rentes paiises, que dan origen a una interpretacion y aplicacion dis-
tinta acorde a sus particulares caracteristicas, intereses y objetivos,
para los fines del presente trabajo se ha considerado lo esiablecido
en el texto de ANEPE, «La Seguridad Nacionab», Edicién 1991, en
ausencia de un texto legal moderno tras la Constitucion de 1981, ya
gue la Unica definicidn legal es la del Reglamento Complementario
del D.F.L. N2 181, de 1960, que se debe adecuar a ella.

Se define asi:

«Condicion o capacidad lograda por el Estado al adoptar un
conjunto de previsiones y acciones que tienden a fortalecer el Poder
Nacional y evitar, eliminar o paliar vulnerabilidades, de manera de
quedar en condiciones de enfrentar, con razonables posibilidades
de éxito, amenazas y agresiones de origen internc y externo, que
pueden afectar la consecucion del Cbjetivo Nacional.»

Factores de Inseguridad: Se ha considerado para el presente tra-
bajo lo establecido en el citado texto de ANEPE «La Seguridad Na-
cional»:

«Son aquellas situaciones que pueden constituir una amena-
za potencial y que, en caso de concretarse, traerian consecuencias
de extrema gravedad para el Estado, llegando a poner en peligro su
supervivencia». Ellas son, enire otras:

- Las amenazas y agresiones de orden politico, econémico o mili-
tar,

- Los conflictos internos llevados a expresiones de viclencia que
alteran {a paz social, v en situaciones extremas, ponen en peligro
la institucionalidad.

- Las catastrofes naturales.

- La destruccidn del medio ambiente.



Este concepto sefala la secuencia para su determinacion, y
para el caso nacional indica las dreas de interés: externas, internas,
de catastrofes y del ambiente.

5. Amenazas y Agresiones: En el marco de los Factores de Inseguri-
dad, la diferencia entre «Amenaza» y «Agresién», estd en que la
primera est4 latente, anunciada explicitamente o sélo deducida como
intencién o posibilidad, mientras la segunda representa la materiali-
zacion de la amenaza, con una determinada intencionalidad en ac-
ciones que pueden ser de orden politico, econdémico o militar.

Este conceptc determina que las «Amenazas» gue pueden
afectar la Seguridad Nacional pueden deducirse para las 4 areas de
interés ya sefialadas, mientras que las referidas a la Seguridad Co-
lectiva o Internacional se centran en aspectos politicos, econémicos
o militares, y que, segun cual sea la situacion, pueden considerarse
como «actuales» o «potenciales».

Procedimientos y Sistemas:

Para cumplir con su misién de Bien Comun, todo Estado se da una
institucionalidad que comprende, entre otros aspectos, algun tipo de orga-
nizacién sistémica en lo referido a su Seguridad Nacional y que se orienta
-junto con el Desarrollo- al logro del Objetivo Nacional, mediante acciones
coordinadas y especificas.

Esta organizacion tiene la responsabilidad de evaluar permanente-
mente la situacién en desarrollo, a fin de detectar oporiunamente los ries-
gos y oportunidades que se generan, y prever asi las amenazas y eventua-
les agresiones, generando la adopcién de medidas conforme a la planifica-
¢ién existente o a las modificaciones que sean necesarias.

En lo referido a Seguridad Internacional, en el marco de la O.N.U.,,
existe el Consejo de Seguridad como elemento de accién, al que el Articulo
39 de la Carta de la O.N.U. fija la siguiente misién:

«Determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebranta-
miento de la paz o acto de agresion, y haré recomendaciones ¢ decidira
qué medidas seran tomadas, de conformidad con los articulos 41 y 42,
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales».

En consecuencia, se puede deducir que tanto en la Seguridad
Internacional o Colectiva, como en la Seguridad Nacional de los Estados,
existen sistemas y entidades que evallan situaciones para llegar a deter-
minar amenazas a la Seguridad, formular recomendaciones o adoptar
medidas para el cumplimiento de la Carta de la O.N.U. o de los objetivos e
institucionalidad vigente en cada Estado, segin sea el caso.

En sintesis, se puede concluir que la determinacién de las necesi-
dades de seguridad se producen al evaluar situaciones que afecten o pue-
dan afectar el cumplimiento del mandato internacional fundacional o bien

51



en cada pais de sus Objetivos Nacionales o de su Institucionalidad, esta-
bleciendo las amenazas correspondientes. '

SEGURIDAD INTERNACIONAL.

A.

Situacion Mundial:

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, la paz se
ha gquebrantado no sélo con las guerras mas conocidas, como las de Corea,
Vietnam, Arabe-israeli y del Golfo, sino también con una cantidad entre
150 a 160 conflictos en que 40 millones de civiles se han visto involucrados,
heridos o afectados, segin Alvin Toffler. Aun mas, segun el SIPRI*, en
1990 contd 31 conflictos armados y de las 2.340 semanas entre 1945 y
1990 sdlo tres estuvieron libres de guerra, lo que sin duda se debe consi-
derar comno dato de andlisis.

El derrumbe de la coalicién de estados liderados por la ex Unién
Soviética, desperto las ilusiones de un «Nuevo Orden Internacional», como
concepto nacido al términe de la bipolaridad que habia dividido el orbe y
que significaba un nuevo liderazgo total, que posibilitarfa la paz y la segu-
ridad mundial.

Los hechos demuestran que ello no ha sucedido y emergieron vio-
lentamente multiples conflictos que estaban latentes en diversas regiones,
al no temer ya la intervencion de las superpotencias, dando asi origen a la
actual situacion de multipolaridad.

La sofisticada capacidad militar de la superpotencia sobrevivients,
Estados Unidos, demostrada en la Guerra del Golfo, posibilita su aplica-
cién en respaldo a una politica de intervencién politica y econdmica de
ambito mundial, que segin sea el caso -de acuerdo a sus intereses- se
margina de acuerdos internacionales, con el respaldo de una definida su-
perioridad bélica que se proyecta hacia el futuro.

La capacidad de armas nucleares existentes en Rusia y otras Repu-
blicas de la ex Unidn Soviética, pese a los acuerdos de desarme nuclear
relativo, no descarta los riesgos de holocausto nuclear como factor de in-
seguridad planetario, mientras no se estabilicen infernamente sin rebrotes
nacionalistas nostalgicos de su pasado.

Adicionalmente la situacidén de descontrol y crisis economica en la
ex Union Soviética, posibilitaria [a eventual obtencién de armas nucleares
menores por algunos pailses con situaciones de conflicto o grupos terroris-
tas, ademas de la proliferacion en la capacidad de desarrollo de este tipo
de artificios en otros paises, reconocida o no, como es el caso de India,
Israel y Sudafrica; y en América, de Brasil y Argentina, pese a la adhesién
a los Tratados de No Proliferacion Nuclear y de Tlatelolco, respectivamen-
te.

* Stockholm Intemational Peace Research Institute
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LLa disminucion de efectivos y presupuestos de defensa, tantc en los
pafses occidentales como en los antiguos miembros de! Pacto de Varso-
via, por el término def enfrentamiento bipolar y con apremiantes presiones
de reotientacion de recursos para satisfacer necesidades socioecondémicas
postergadas, expresadas como «nuevas dimensiones de seguridad», no
ha tenido mayor significado para la gran mayoria de los paises gue no
tenian una participacion directa en esa pugna, por cuanto sus percepcio-
nes de necesidades de seguridad no s6lo no han disminuido sino gue en
muchos casos han aumentado al producirse la multipolaridad.

Contribuye a ello una tendencia al «armamentismo», con una gran
oferta de los paises occidentales y sus industrias de defensa que al dismi-
nuir contratos han colocado a la venta sus excedentes para lograr
financiamiento, compitiendo con la venta de equipos bélicos de los pafses
de la antigua Grbita soviética, sujetos a una mayor presién, aun para finan-
ciar su readecuacién e insercion internacional, asi como para satisfacer
sus demandas internas de desarrollo largamente postergadas.

Por otra parte, dentro de los normales procesos de modernizacion,
ha surgido la posibilidad para los paises que tienen los recursos para ello,
de adquirir o desarrollar en sus industrias de Defensa elementos de alta
tecnologia que les estaban vedados por razones de seguridad de las su-
perpotencias que los reservaban para si, incluyendo o nuclear, como en
los casos de Irak y de Corea del Norte.

La natural tendencia de los paises a velar por su propia seguridad,
con una Defensa Nacional adecuada a las posibles amenazas que deban
enfrentar, se sustenta en |la escasa credibilidad en la eficiencia del sistema
internacional, basado en la Garta de las Naciones Unidas, y para Ameérica
y el Caribe en la de la O.E.A., cuya relatividad en la dificil tarea de manten-
cién de la paz y la seguridad internacionales ha quedado demostrada en
los numerosos conflictos vigentes.

Ello ha perjudicado su prestigio por las variables en su capacidad de
accion, no sélo por el doble estandar para intervenir o no, segln sean los
intereses de las grandes potencias, sino también por sus fallas estructura-
les, en especial en el Consejo de Seguridad, asl como su carencia de dis-
ponibilidad de medios militates y de financiamiento para afrontar cada cri-
sis, 1o que en definitiva determina una accién que, de llegar a producirse,
es debil y tardia.

La dindmica de cambios ha producido una escalada de tensiones,
incluyendo problemas vecinales por antiguas razones territoriales o la emer-
gencia de nuevos estados independientes, como son 108 casos en la ex
Unién Soviética, Federacién Yugoslava y el nuevo estado Palestino, con
conflictos por causas étnicas, religiosas y econdmicas gue han generado
crisis con variables geopoliticas y gecestratégicas, y que hoy, caracterizan
al mundo por un alto grado de inestabilidad e incertidumbre.

Las tendencias al internacionalismo y la integracién, como reaccio-
nes de unidad ante presiones de multinacicnales potencias 0 grupos de
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paises, ademas de ser de dificil materializacion sin perder el sentido del
Estado-Nacién y sus particulares intereses reales, han sido de dificil
compatibilizacién y posibilitan mas problemas y confrontaciones, con evi-
dentes riesgos a la paz y la seguridad internacional; que si ellos no existie-
ran, como se ha visto en la Comunidad Europea vy en la conformacidn re-
gional de diversas asociaciones de paises en aras del libre comercio, con
normas proteccionistas para poder competir entre si, lo que no obsta al
desarrollo de positivos iniciativas de coordinacion y complementacion in-
ternacional, en aspectos selectivos de mutua conveniencia para los esta-
dos miembros.

La falta de equidad en las relaciones econdmicas internacionales
constituye un nuevo horizonte de problemas de seguridad generados por
el desarrollo, con un realineamiento definido en el pasado, genéricamente
como Norte contra Sur, entre los paises desarrollados y los en vias de
desarrollo, para mejorar los términos del intercambio ante las urgencias
socicecondmicas que no pueden ya esperar, y que por ende producen
inestahbilidad politica y aventuras demagégicas en pueblos que se sienten
marginados en la carrera hacia el progreso y el bienestar, como ha sido el
caso en diversas areas de Africa y Asia.

Acentla esta percepcion la existencia de conglomerados de paises
con intereses econdmicos afines, como el de los siete grandes de la
economia mundial: EE.UU. de America, Alemania, Francia, Japdn, Reino
Unido, ltalia y Canada, de gran influencia en las entidades econdmicas
internacionales.

Sin perjuicio de ello el ejemplo de la Comunidad Europea ha sido
seguido por otras agrupaciones de paises en areas geograficas determi-
nadas, tales como el NAFTA (EE.UU., Canada y México}, MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile), APEC y otros anteriores,
entre los que estaban ALALC y el Pacto Andino, sélo para mencionar aque-
llos de mayor interés para Chile.

Siendo Ia ténica vigente el libre comercio internacional, se advierten
reacciones contrarias de caracter proteccionista, por razones de presiones
internas de sectores productivos que tratan de impedir la competencia de
los mismos palses que se proclamaban como sus mas ardientes
propiciadores.,

Se dan asi barreras tarifarias, aranceles exagerados, subvenciones
internas, periodos de ingreso de importaciones, prohibiciones fitosanitarias,
rechazos de embalajes por consideraciones ambientales, etc., para evitar
la competencia leal, con una clara tendencia al proteccionismo, demostra-
da por EE.UU. y la Comunidad Eurcpea.

Para los pafses en vias de desarrollo es indispensable atraer capita-
les para financiar sus proyectos de expansidn, en especial si tienen alta
rentabilidad; y si la actividad econémica se orienta a las exportaciones es
esencial que existan ventajas comparativas, una de las cudles es la de -
menores costos laborales de produccién.



Ello es propio de un menor nivel de vida en comparacion al de los
paises desarrollados, que no pueden disminuir los ya alcanzados, lo gque
motiva que en los acuerdos comerciales traten de incorporar clausulas la-
borales, que son discutibles, para no perder una ventaja comparativa.

Las diferencias con los niveles de vida de paises vecinos estimulan
las migraciones de mano de obra barata a los paises receptores, incluso
ilegalmente, como ha sido el caso entre EE.UU. y México, aprovechando
el natural espiritu de superacién de quienes buscan una mejoria de su si-
tuacién al ir a trabajar a otro pals, y reacciones legislativas discriminatorias
a los derechos de los extranjeros.

Las diferencias raciales e idiomdticas y las caracteristicas
socioecondmicas de los trabajadores exiranjeros se suman a las pugnas
laborales por mejores salarios y provocan reacciones de los nacionales
que se sienten perjudicados con serios problemas de viclencia xendfoba,
como se han visto en Alemania.

Otros paises, como Corea del Sur, en su vision de expansion econd-
mica tienen politicas migratorias que producen problemas en los paises
que los aceptan libremente sin fijar cupos, como lo ha tenido que hacer
EE.UU. de América.

El problema no reside tanto en aceptar inmigrantes, sino en su real
integracién al pais que los recibe como un ciudadano mas, sin que se con-
viertan en enclaves culturales que entran en conflicto con sus costumbres
y normas legales.

Pese al crecimiento de la actividad econémica en numerosos paises
desarrollados, sujeta a periddicos ciclos, existen altas tasas de desem-
pleo, como en Espafia, cercano al 24% de su masa laboral, debido a que
les nuevos empleos generados no absorben las supresiones de cargos por
medidas para reducir gastos a nivel estatal y privado, aumentandose asi la
cesantia.

En especial para cumplir fos requisitos del Tratado de Maastricht se
evidencian fuertes reacciones de las asociaciones sindicales estatales en
Alemania, Francia y Espafia, lo que también se ha producido en Brasil y
Argentina contra los esfuerzos gubernamentales para reducir el déficit fis-
cal con paros y huelgas generales.

Por otra parte el desarrollo cientifico y tecnoldgico, con el auge de la
robdtica y la reingenieria de sistemas, provoca el reemplazo de mano de
obra humana por maguinaria automatizada, para bajar costos y mejorar la
productividad, a fin de ser competitivos y aumentar utilidades.

En los paises con altas tasas de natalidad, si no hay superiores ta-
sas de crecimiento se produce un desequilibrio entre la creacién de nue-
vos puestos de trabajo y la demanda de jovenes que buscan trabajo por
vez primera, con el resultado de ser el grupo etario con mas alto porcentaje
de desempleo y con mas necesidades de capacitacion que las que el siste-
ma de educacion les entrega.
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La creciente incorporacidn de la mujer al mundo del trabajo implica
una creciente competencia para los varones jévenes, incluso con prefe-
rencia para ellas en determinadas profesiones y funciones, por ejemplo, en
el periodismo vy oficinas, en que ademas tienen remuneraciones inferiores
a igual funcion de sus colegas varones,

Ante altas tasas de desempleo, la mujer sale del hogar para generar
ingresos suplementarios al del jefe de familia cesante, lo que ha producido
transformaciones en los habitos culturales con impacto en la familia, contri-
buyendo al debilitamiento de los valores tradicionales y de la imagen de la
autoridad paternal que ya no puede controlar o guiar a los jévenes, frustra-
dos en sus posibilidades laborales ¢ de acceso a una mejor educacion,
que son facil presa del alcohol y las drogas, convirtiendose en potenciales
delincuentes para lograr dinero para sus vicios y con una creciente violen-
cia en sus relaciones societales.

Asimismo ha aumentado la prostitucién infantil y juvenil y la libera-
¢ién sexual trae la secuela de abortos ante embarazos no deseados con
los consiguientes riesgos a la salud o una creciente cantidad de madres
nifias o adolescentes con efectos negativos de toda indole para sus hijos.

El acelerado desarrollo de los medios de comunicacién social ha
traido ademas de su apoite informativo y cultural fransnacional, el estimulo
al consumisma, con sus penstrantes técnicas de marketing en el avisaje y
promocién de productos, va que esos medios son dependientes en su
financiamiento de empresas que compiten en el mercado.

Este consumismo produce enorme frustracion e insatisfaccién so-
cial y econdmica a quienes ven a diario un atractivo mundo de productos y
servicios fuera de sus posibilidades, y que muchas veces nc pueden ni
siquiera satisfacer sus necesidades basicas.

Por otra parte la internacionalizacion de los medios de comunica-
¢idn con cobertura mundial, como es la television via satelital, junto con las
indudables ventajas de un mundo mejor informado tiene las desventajas
del impacto cultural foraneo, en que actitudes, vestuario, vocabulario y es-
cenarios extranjeros presionan a la teleaudiencia, llenando los vacios
formativos o bien desplazando valores y costumbres existentes en la so-
ciedad de cada pais.

El relativismo de valores.y costumbres foraneas, en aras de una
presunta libertad de emision, en la practica esta produciendo en [os secto-
res menos educados y mas vulnerables, una nueva actitud ante la socie-
dad, que linda en &l libertinaje.

Particularmente las imagenes de violencia de toda indole llegan a
constituir una verdadera escuela del delito, se exaltan modelos de dominio
de las artes marciales y los deportes violentos y riesgosos inducen a la
imitacion sin tener el conocimiento ni equipamiento para su practica ade-
cuada.



Finalmente en las imagenes pasa a ser habitual el desprestigio del
cumplimiento de la ley, de la accién policial, del gjercicio legitimo de las
funcicones de las autoridades, de la corrupcion, incluso en la religion, de los
nuevos modelos de liderazgo juvenil en idolos de indefinida sexualidad y
aberrantes apariencias, so pretexto de originalidad y alienantes estridencias
musicales. Lamentablemente, pese a algunos esfuerzos en la direccion
correcta, no existe una efectiva autorregulacion internacional en los me-
dios de comunicacién social, basada en principios éticos, primando en al-
gunos casos una actitud de libertad e irresponsable.

la irracional explotacion de los recursos naturales y jos procesos de
transformacién hasta los productos finales, estan produciendo un doble
efecto:

- Agotamiento de recursos naturales, por sobrecaptura de especies,
mantos de hidrocarburos o talas de bosques sin renovacién.

- Contaminacién de aire, aguas y tierras, como consecuencia de
procesos industriales y uso de productos por el ser humano, a veces con
grave riesgo de la vida humana y de dafio permanente al equilibrio ecologico.

En el ambito del deterioro ambiental lo més grave detectado hasta
ahora es la destruccion de la capa de ozono, cientificamente comprobada
y creciente en las mediciones efectuadas, sin medidas efectivas por los
paises mas desarrollados con mayor responsabilidad en esos efectos ne-
gativos, que ya se aprecian en los cambios en el ¢lima.

La disponibilidad de agua para el consumo humano y otros usos ha
ido disminuyendo, al aumentar la poblacién y sus necesidades producti-
vas, mientras las fuentes de abastecimiento disminuyen por influencia de
los cambios de clima y las cada vez mas frecuentes sequfas en diversas
areas del planeta, adquiriendo la Antartica una creciente importancia como
reserva hidrica de la humanidad.

Si bien el consumo de drogas es casi tan antiguo como la existencia
del hombre en la tierra, su masificacién de produccién y consumo y 1a di-
versificacién de productos crecientemente téxicos y con irreparables efec-
tos en el ser humano, ha generado creciente preccupacion, al ir vinculada
con el manejo de siderales cantidades de dinero, corrupcion generalizada
y organizacién criminal a nivel internacional.

Los negativos efectos de su consumo y efectos societales se suman
a la probada relacidn de la inyeccidn de drogas con la terrorifica propaga-
cion del SIDA, pasando a ser uno de los mas graves problemas del mundo
moderno, con diversos enfoques contra la produccidn y trafico para la ofer-
ta, pero no asi con igual fuerza en el consumo que es el que genera la
demanda.

EE.UU. de América en su lucha contra el narcotréfico ha intervenido

abiertamente en otros paises, violando su soberanfa con agentes de la
D.E.A. en un conocido caso de secuestro en México y con el respaldo de
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auioridades judiciales norteamericanas; asi como llegd incluso a la inva-
sion militar @ Panama para llevar a juicio y prisién al corrupte General
Noriega; otras iniciativas como la de incorporar a las FF.AA. en funciones
policiales antidrogas ha generado rechazo y conflictos en los paises lati-
noamericanos, con situaciones y solucicnes distintas.

La situacién de extrema pobreza en numerosos palses, afecta es-
pecialmente a aquellos con un menor ingreso per capita, lo que significa
que una parte importante de la poblacién subsiste apenas, y en pafses de
Africa y Asia la gente muere de hambre.

La condicion de extrema pobreza se refleja en la insatisfaccién de
necesidades minimas de alimentacidn, vivienda, vestuario, educacién, etc.,
generando una gran demanda por prestaciones de salud por desnutricion,
escasa productividad de la fuerza de trabajo no sélo por debilidad fisica
sino también por falta de capacitacion por su bajfsimo nivel educacional,
generaimente analfabeto.

Las condiciones de extrema pobreza de un sector importante de la
poblacién obligan al resto a un gran esfuerzo para satisfacer esas necesi-
dades minimas, por lo que también se ven afectados en sus aspiraciones
por un mejor nivel de vida. Si ello no se produce, la tensidn socioecondmica
resultante genera una peligrosa situacion de inestabilidad social y politica
gue historicamente ha llevado a inesperadas expresiones de violencia, como
se dieron en nuestro continente en México y Argentina en sus bolsones de
pobreza pese a su aparente prosperidad, o0 como en Perl y Brasil en que
los «pueblos jévenes» y las «favelas» han sido bases de movimientos gue-
rrilleros y criminalidad.

Finalmente la amenaza del terrorismo, por motivaciones politicas,
religiosas, étnicas, etc., constituye una extendida lacra mundial que se ca-
racteriza por su finalidad psicolégica, de infundir temor, demostrar la inca-
pacidad de la autoridad para evitar su accion y producir efectos sensacio-
nalistas con reducidos medios.

Siendo una accién delictual neta en sus efectos, tiende a presentar
una legitimidad aparente en su accionar, con lo que normalmente explota
las vulnerabilidades de los regimenes democraticos para amparar su ac-
cién, encontrando eco en sectores polfticos extremistas para amparar su
accionar, que se plantea con secuestros, asesinatos, asaltos, robos a enti-
dades con dinero, sabotaje a instalaciones de utilidad pUblica, ataque a
cuarteles policiales y militares, acciones de propaganda, terrorismo selec-
tivo, etc.

Su vinculacién con la delincuencia comin y en especial con el
narcotrafico crea la mas peligrosa asociacién de armas, dinero y recursos
humanos, que hasta pedria llegar a obtener artefactos nucleares para sus
fines de amedrentamiento e imagen de poder.

Principales Amenazas:

L. Crisis de la Organizacion Internacional para mantencion de la



10.

i1,

12..

13.

Paz y la Seguridad Internacional.

Existencia de una Superpotencia.

Relaciones Econdmicas Internacionales conflictivas.

a. Globalizacién de la Economia.
b. Blogues econdmicos regionales.

¢. Integracion e internacionalizacion.

Desequilibrios laborales.
a Desempleo.
b. Conflictos situacionales.

Desequilibrios estratégicos.
a. Armas de destruccién masiva.
b. Armamentismo.

Insuficiencias de desarrollo.
a. Extrema pobreza.

. Desequilibrios en niveles de vida.

. Desnutricién.

b

c. Hambre.

d

e. Superpoblacién.

Conflictos tradicionales.
a. Diferendos territoriales.
b. Conflictos religiosos.
Migraciones.

Conflictos culturales.

Relativismo de valores.
Violencia social.

copopw

Deterioro ambiental.

a.- Explotacion irracional de recursos naturales.

b.- Contaminacion.
c.- Cambios en el clima.
d.- Disminucion de fuentes de agua.

Drogas.

a. Efectos dafiinos en las personas.
b. Relacion con SIDA.

¢. Narcotrafico.

d. Corrupcién.

Terrorismo.

Inestabilidad politica.

Disolucion de la familia como nicleo social basico.
Pérdida de valores espirituales, materialismo y consumismo.

Impacto de los medios de comunicacién social internacionales.
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14.

a.
b.
c.

institucionalidad defectuosa.
Pérdida de efectividad de la autoridad.
Desprestigic de la funcion politica

Catastrofes naturales.

SEGURIDAD NACIONAL

A.

Situacion Nacional:

Se estima que el conocimiento de la Situacién Nacional propio del
alto nivel cultural del lector, hace innecesario desarrollaria, asumiendo ade-
mas el hecho de la existencia de una Institucicnalidad y de Objetivos Na-
cionales, tanto permanentes como actuales o politicos, que mantienen su
validez como bien interpretativo de las aspiraciones nacionales, y gue sir-
ven en la definicidn de las amenazas que pudieran afectarlos.

Principales Amenazas:

1.

En principio se repiten algunas de las amenazas a la Seguridad
Internacional ya indicadas, y otras se presentan en forma diversa, para lo
cual se ha estimado preferible su presentacién, agrupandolas conforme a
las areas de la Seguridad Nacional.

Seguridad Externa:

a. Territoriales {comprende: IImites fronterizos, reivindicaciones ve-

cinales, aspiraciones expansionistas, internacionalizaciones, ser-
vidumbres).

Intfromisiones en asuntos internos soberanos por potencias o en-
tidades internacionales (presiones en aspectos politicos, labora-
les, medio ambientales, sanitarios, juridicos, integracionistas,
econdmicos, militares, etc.).

Tendencias internacionalizantes (presiones de participacion de
fuerzas en conflictos internacionales, declaraciones de patrimo-
nic comtn de la humanidad, restricciones a uso de espacios
maritimos, adreos y espaciales, Antartica).

Econdmicas (medidas globalizadoras, proteccionistas o
discriminatorias de blogues internacionales o potencias econé-
micas, atentatorias al libre comercio, con incidencias monetarias,
crediticias o arancelarias, eic.).

Migraciones (vinculadas a presiones politicas ¢ econdmicas in-
ternacionales).

Desequilibrios estratégicos (incrementos de fuerzas y
armamentismo sofisticado a nivel regional y especialmente veci-
nal, acuerdos internacionales de cooperacidén de fuerzas, entre-
narmiento, industrias de defensa, etc.).



2. Seguridad Interior:
a. Inestabilidad politica {cambios institucionales, pérdida de presti-
gio, efc.).

b. Conflictos sociales derivados de extrema pobreza y falta de equi-
dad.

c. Conflictos sectoriales y laborales (reacciones a globalizacién de
la economia, peticiones insatisfechas, desempleo).

d. Desequilibrios de ocupacion territotial (fronteras interiores de sub-
desarrollo, excesivo centralismo, espacios vacios fronterizos, irre-
gular distribuciéon demografica).

e. Conflictos culturales (influencia medios de comunicacién social
con efectos de pérdida de identidad cultural nacional, relativismo
de valores, consumismo, materialismo, violencia societal, permi-
sividad, orientaciones educacionales, etc.).

f. Falta de seguridad ciudadana (terrorismo, criminalidad, moderni-
zacidn judicial, rehabilitacién penitenciaria, vigilancia policial).

g. Deterioro ambiental {contaminacién de aire, aguas y tierras, ex-
plotacién irracional de recursos naturales, compatibilizacion de
demandas econdmicas y posiciones ecologicas extremas).

h. Consumo y trafico de drogas {efectos en salud, corrupcién y de-
lincuencia).

3. Seguridad contra Catastrofes:
Sismos y tsunamis.
Inundaciones.

Sequias.

Erupcicnes volcanicas.
Grandes incendios.

eopeTp

V. CONCLUSIONES

A.

Las amenazas emergentes con proyeccion al Siglo XXI surgen de la actual
situacion en la medida que no se adopten soluciones eficaces para
enfrentarlas y superarlas.

En el caso nacional, la confrontacién de la Institucionalidad y Objetives
Nacionales con la situacién, permite deducir los riesgos y oportunidades,
asi como aquellas que se evidencian como amenazas y posibles agresio-
nes.

El posible efecto e importancia con que se perciban permite determinar las
gue requieren accién interna, mientras otras sélo pueden enfrentarse con
una accién internacional.

La situacién internacional hace imperioso crear un nuevo orden internacio-
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nal, al producirse la multipolaridad en reemplazo del enfrentamiento bipolar,
que se advierte diffcil por las pugnas por el poder e influencia mundial.

Mientras ello no se produzca se advierte la tendencia a una nueva alinea-
cién de paises en grupos geograficos con intereses comunes, con organi-
zaciones especializadas de distinta pertenencia de paises, para aspectos
de seguridad, militares, econémicos o politicos.

Se advierte la primacfa actual de factores econémicos sobre los politicos o
militares como elementos de poder y, por consiguiente de conflictos, que
ya se proyectan como verdaderas «Guerras Econdmicas» entre los tres
principales actores: EE.UU. de América, Comunidad Europea y Japon, po-
sible incorporacién de China y Rusia a la Mancomunidad de Estados inde-
pendientes.

En nuestro Continente las alternativas son de unirse a un bloque liderado
por EE.UU. de América, desarrollar iniciativas de cooperacion iberoameri-
cana en aspectos sectoriales, como ha sido el Grupo de Rio, en lo politico,
o el MERCQOSUR, en lo econdmico, o bien materializar acuerdos bi o
multilaterales de integracién o cooperacion.

La existencia de EE.UU. de América, como superpotencia tnica, posibilita
una creciente tendencia al intervencionismo, con el respaldo de fuerzas
militates de intervencién rapida y capacidad de proyeccion, siempre gue
no esté comprometido en un conflictc mayor, posibilitando asf la ocurren-
cia de conflictos bélicos bipolares.

En subsidio de una Organizacién Internacional eficiente, cada pais debe
desarrollar su propia Seguridad Nacional, con un componente de Defensa
Nacional suficiente y eficaz, en funcién de sus objetivos, amenazas e hipé-
tesis de conflicto, con politicas de Estado en Seguridad y Defensa Nacio-
nai.

En una posible era globalizada se deberan individualizar las amenazas a la
seguridad internacional a nivel de regién y de pais, con constantes comu-
nes de proliferacién nuclear, terrorismo, pobreza, desempleo,
sobrepoblacion, desnutricion y medio ambiente.

La globalizacién de la economia tiene el imperativo del crecimiento, que
entre otros factores requiere de un desarrollo equilibrado e integral de to-
dos los componentes del Poder Nacional, en un marco politico que le de
estahilidad y seguridad a ese crecimiento.

Entre las causas de conflicto aparecen crecientemente las de caracter eco-
némico, sin perjuicic de mantensrse a nivel regional aquellas vecinales
latentes, por razones teritoriales o0 hegemonicas, a las gque se suman aho-
ra las de competencia en objetivos al servicio de la integracién, y que en
caso de coincidir aumentan la probabilidad de llegar a un conflicto bélico.

En esta visién aparecen las hipétesis de conflictos vecinales, pese al de-
clarado propésito pacifico chileno en su objetivo nacional de mantencion
de la independencia y la integridad territorial, ante histéricas aspiraciones



reivindicacionistas y expansionistas de los tres paises vecinos, que de con-
certarse como en el pasado plantean e! mas serio riesgo a la seguridad
nacional, obligando a adoptar los resguardos necesarios para lograr una
disuasion efectiva.

Se suman como riesgos las inversiones chilenas en esos palses,
generandose actitudes populistas y nacionalistas antichilenas, con inciden-
tes que pueden escalar a crisis.

En el caso de Chile, para el mejor logro de sus objetives nacionales, es
factor fundamental el aumentar su poder nacional, que en el pasado re-
ciente lo Hevd a una estrategia desarrollista que consecuencialmente ha
vitalizado su seguridad nacional, y en funcion de ello es determinante la
aplicacion del concepto de desarrollo integral, que incluya lo politico, eco-
némico, social y militar, superando las vulnerabilidades que se detectan
como riesges y posihilitando enfrentar las eventuates amenazas externas,
internas y de catastrofes.

Termino expresando la necesidad de motivar una profunda reflexién sobre
las amenazas que el futuro podria presentar para nuestra patria, con un
llamado a la unidad que posibilite el mas amplic aporte en la blsqueda de
las mejores soluciones con que podamos enfrentar las presumibles crisis
del futuro, manteniendo incélume y desarrollando al maximo las capacida-
des de Chile, como Estado nacional independiente y soberano dentro del
concierto de las naciones, con la maxima obtencién posible del bien co-
mun y de nuestros objetivos nacionales.
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EL FUTURO DE LAS COMUNICACIONES Y LOS
CAMBIOS EN LA CULTURA

JOSE JOAQUIN BRUNNER
Ministro Secretario General de Gobierno

La civilizacién emergente:

Vivimos en el umbral de un nuevo tipo de civilizacién, donde los conoci-
mientos y las comunicaciones adquieren valor estratégico para el desarrolio eco-
némico de las naciones, la globalizacién de los mercados, la gestion de los asun-
tos plblicos y privados, y para el desempefio, la movilidad y la prosperidad de los
individuos.

Algunos rasgos de la civilizacién emergente que me interesa destacar son
los siguientes.

12 La progresiva globalizacién de diversas esferas de la actividad humana. El
espacio de la economia se reduce y las redes de intercambio cultural se mul-
tiplican, dando lugar a sistemas abiertos y crecientemente maés interconectados.

22 E| aumento de la velocidad de muchos de los procesos humanos, que ahora
funcionan “en tiempo real”, bajo el predominio de la instantaneidad y la simul-
taneidad. Eltiempo se comprime y se reorganiza bajo la forma de eventos
coetaneos, produciendo la sensacién, en el limite, de que todo tiene lugar
“aqui y ahora”.

3¢ La comprensién del espacio y la aceleracion del tiempo vital hacen aparecer a
la superficie de la conciencia humana, por primera vez, el caracter
interdependiente de los fenémenos politicos, econémicos y culturales. Empe-
zamos a vivir en un medio ambiente que es predominantemente creado, arti-
ficial, manipulable.

42 | o anterior incide con inusitada intensidad en la relacién del hombre con su
habitat natural. En la civilizacion global, la evolucion tecnolégica produce una
nueva y mas compleja relacién entre cultura y naturaleza. Aquella se
autonomiza; ésta se subordina al incesante desarrollo de las fuerzas produc-
tivo-tecnoldgicas. El medio ambiente se percibe, por primeva vez, como un
|fmite que puede ser traspasado y que, por eso, debe ser cuidado consciente-
mente.

52 El poderio humano se desplaza desde las méquinas hacia el dominio de la
propia evolucién: a la manipulacion genética, por un lado, y a la ingenieria de
las conciencias, por el otro.

Dentro de este cuadro de condiciones, la subsistencia colectiva exige un
permanente aprendizaje para adaptarse a nuevas situaciones y un incremento
generalizado de la reflexividad que guia los procesos sociales. Supone, asimis-
mo, desarrollar nuestras capacidades para “hacer sentido” de io que sucede en
el entorno y asf poder asumir — sin quedar paralizados por el miedo— las nuevas
y mayores posibilidades que proporciona el ensanchamiento de la libertad.



La sociedad del conocimiento:

Ahora bien, desde el punto de vista de los componentes de conocimiento y
comunicacién que sustentan el orden cultural emergente, puede decirse que es-
tamos en transito desde un estadio de saberes estables y escasos a un estadio
de saberes en flujo y abundantes. Ya a comienzos de la década pasada, se
estimaba que la informacion globalmente disponible aumentaba en un 14% anual,
mientras que el costo de archivarla, procesarla y transmitirla viene cayendo en un
20% cada afio, durante las Ultimas cuatro décadas.

Estamos pasando asf desde una civilizacién centrada en la industria y el
progreso de las “méquinas”, a una civilizacién de servicios y aplicacion de cono-
cimientos, en torno a la invencién de “programas” de todo tipo. Hay,
consiguientemente, un desplazamiento del Hardware hacia el Software, de la
ingenieria de productos al disefio de procesos, del énfasis en los recursos natu-
rales al énfasis en los recursos simbdlicos, del medio al mensaje, de la memoria
humana al archivo informatizado, de la produccién a la conversacion, del orden
jerarquico al orden de las redes, de la transmision lenta a la rapida difusion de
sefiales a la velocidad de la luz, del control burocratico externo al control interno
de las esferas de libertad, de la regulacién administrativa a la autorregulacion
social. - '

Al convertirse la informacion en un recurso crucial para la produccion y la
politica, aquellas personas e instituciones que mas directamente trabajan con
ese recurso se transformaran en una parte cada vez mas importante de las socie-
dades. Asf, por ejemplo, quienes ejercen las funciones denominadas de “andlisis
simbolico” — planificadores de todo fipo, consultores de comunicacién, asesores
en acopio e interpretacion de conocimientos, estrategas simbolicos, etc. — pasa-
ran a ser un sector clave en el mercado laboral.

También la dimensién organizativa de las sociedades estd cambiando ace-
leradamente. Quiza el Internet sea la expresion mas interesante del nuevo mode-
lo emergente. Por de pronto, esta |a inaudita rapidez de su expansién. Cada afio,
desde 1988, Internet ha estado creciendo al doble de su tamafio. Se hallan co-
nectados a esta red algo asi como 60 millones de personas. Si continuara su
actual tasa de crecimiento (cosa practicamente imposible), en el afio 2003 la
cantidad total de usuarios del Internet excederfa a la de la poblacién mundial.
Mas interesante, sin embargo, es el hecho de que esta red anticipa ciertas carac-
teristicas de una nueva arguitectura social que, con el tiempo, podria llegar a
extenderse a otros ambitos institucionales. .

En primer lugar, se trata de un sistema auto-organizado. Naci¢ y se ha
desarrollado sin un centro motor, sin planificacion centralizada ni cuenta con un
mecanismo de control ejercido desde arriba. Es por lo mismo una arquitectura
horizontal y des-jerarquizada; todo lo contrario de los modelos burocraticos a los
gue estamos habituados.

En seguida, es una red abjerta al que desee conectarse. Para acceder no
hay que pedir permisos especiales ni se requiere mostrar credenciales de ningun
tipo para participar. Nadie esta forzado a moverse en una direccion predetermi-
nada una vez que ingresa a la red.

65



Por (ltimo, Internet es el modelo de una arquitectura inferactiva. Al ingre-
sar al sistema uno se pone en contacto; entra a una situacion que se denomina
“estar en red”. Cada nuevo miembro aprovecha la totalidad del espacio comuni-
cativo disponible. Mientras méds personas ingresan, mayor es &l valor de toda la
red.

C. La participaciéon como base de la libertad:

Lo cual nos lleva al tema de la participacién. Quiza la novedad consista
aqui en la importancia que hoy —y en el futuro— se otorgard a este tema.

Por eso, tal vez la pregunta mas acucianie consista en saber si la demo-
ctacia— como la conocemos hoy— sera capaz de genarar una participacion au-
téntica; entendida como autodominio, autorrealizacién y autoeducacion. O si, por
el conirario, ella sélo admilird Ia participacién bajo formas espureas; es degcir,
come movilizacion impulsada desde fuera ¢ como un mere estar envuelto o ser
arrastrado por los acontecimientos.

En su sentido contemporaneo, la participacidn importa porque elia repre-
senta un contrapeso posible frenta a la burocratizacién de los gobiernos y a los
automatismos del mercado. Haria posible, asimismo, una mayor vitalidad de los
sistemas politicos, aproximandolos a los problemas de la gente. La participacion
es fundamental, ademas, si se desea transferir la iniciativa a la ciudadania y para
contar con mas ambitos descentralizados de decision.

Es un hecho, sin embargo, que en la mayoria de las democracias occiden-
tales las formas tradicionales de participacion politica —a través de los partidos,
los sindicatos y las agrupaciones de motivacién religiosa-— se hallan en franco
retroceso y estan siendo sustituidas por formas distintas de participacién'. Audn
en los Estados Unidos, cuna del asociacionismo civil, se habla de que la balanza
estaria gravitando fuertemente contra el comunitarismo y hacia el individualismo;
asf, un autor advierte que desde 1950 en adelante la participacion en asociacio-
nes voluntarias ha venido cayendo en ese pals.?

¢ Ocurrird lo mismo en los paises en desartollo?

Hay buenas razones para pensar lo contrario; esto es, que en el futuro los
niveles de interés y atencidn en torno a la politica tenderan a elevarse en nues-
tros paises en vez de disminuir; sin que eso implique, necesariamente, aumentar
los margenes de participacion partidista.? 4, Por qué digo esto? Primero, porque
los niveles educacionales y la informacion politica de la poblacién, dos elementos
cruciales para participar en la esfera publica, estan creciendo velozmente. Se-
gundo, porque las normas y costumbres que hasta hace poco excluian a la mujer
de dicha esfera, negandole incluso el voto, estan cambiando réapidamente ahora,

1 Véase Inglehart, Ronald (1990}, Culture Shift in Advanced Industrial Society. Princeton University Press,
Princeton, New Jersey; especialmente cap. 10, “From Elite-Directed to Elite-Directing Politics: the Role of
Cognitive Mobilization, Changing Gender Roles, and Changin Values”.

2 Véase Fukuyama, Francis (1995}, Trust. The Soclal Virtues & the Creation of Prosperity. The Free Press,
New York, pp. 308-309.

? Véase Inglehart, Ronald (1990), op.cit., cap.10
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lo cual resultara en que practicamente la mitad de la poblacién quedara en condi-
ciones de participar. Tercero, porque se ha constatado que una vez que las per-
sonas dejan de estar centrados exclusivamente en la lucha por la sobrevivencia
eccndmica, ellas empiezan a crientarse hacia ciertos valores llamados a veces
“nos-materialistas”, entre los cuales la politica ocupa un lugar preeminte.

Pero la participacion no se agota en la esfera plblica. Incluso, es probable
que los fenémenos méas interesantes en relacién a su futuro se ubiquen, justa-
mente, més alla de la polltica.

Primero que todo, vemos surgir nuevas formas de participacion que tienen
por base el mercado. Por eso, mientras no se asuma que las practicas de consu-
mo son, vitalmente, modos de hacerse parte de la sociedad —una manera, en
realidad, de hablar su lenguaje—, no serd posible abordar adecuadamente los
nuevos fenémenos de la participacién social. De hecho, una parte creciente de la
existencia de las personas, y de su tiempo libre, estan vinculados a la esfera del
consumo. Es a través del consumo que participamos en la cultura material de
nuestra época y que nos introducimos en el mundo de su representacion simbo-
lica.* Esto significa que, en adicidn a satisfacer necesidades, el consumo consti-
tuye hoy una escenificacién de la sociabilidad; una manera de vivir la vida en
comun. De alli que sea en torno a la experiencia del consumo que en el futuro se
aricularan nuevas formas asociativas; tal como ya existen los grupos de defensa
del consumidor, o los que buscan proteger derechos ciudadanos en términos de
consumos no destructivos del medioambiente, o los que se crean para ejercer
presicn a distancia sobre regimenes que explotan la fuerza laboral de los nifios, 0
aquellos que intervienen en el mearcado de la programacion televisiva para recha-
zar programas violentistas, etc.

En seguida, los andlisis tradicionales suelen pasar por alto, también, la
participacién en el mundo de los mensajes transmitidos por la industria de las
comunicaciones. ;Cémo eludir el hecho, sin embargo, que esa forma de partici-
pacién hace parte del vinculo social contemporéneo? ; Qué es el universo creado
por la televisién, por ejemplo, sino un poderoso sistema de imagenes colectivas
en que participamos como ¢ondicién para ser parte de las conversaciones y 108
movimientos de opinidén de nuestra época? Un ininterrumpido flujo de imdgenes
nos rodea casi como una segunda atmésfera. Mal que le pese a algunos, el pibli-
¢o masivo encuentra ahi no sélo esparcimiento sino, ademas, un motivo de
autoeducacion, una fuente de informacion, una visién de mundo y una manera de
compartir sefiales y simbolos con los demds miembros de su comunidad.®

Por ultimo, la propia informacidn constituye hoy una clave de la participa-
¢ion. De hecho, diversos sistemas —como [a democracia, los mercados y la
comunicacion masiva— dependen de ese factor esencial; de la informacién que
fluye a través de las infinitas redes de mensajes que componen una sociedad. Un
requisito esencial para el funcionamiento de esos sistemas es que las personas

4 Véase Douglas, Mary & Baron Isherwood (1978), The World of Goods. Towards an Anthropology of
Consumption. Penguin Books, Harmondsworth, Middlesex, England.

§ Véase Brinner, José Joaquin y Cataldn, Carlos {1995), Televisién: Libertad Mercado y Moral. Editora An-
des, Santiago de Chile, especialmente cap. 1, “Centralidad de la Television”.
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dispongan de la informacién necesaria y posean la capacidad para aprovecharla.
En cambio, la concentracion de la informacion y del conocimiento en unos pocos
sera en el futuro el mas evidente indicador de la desigualdad.

No basta, sin embargo, con informar a [a poblacion. Es esencial, ademas,
poner a las personas en condiciones de expresarse y de comunicar sus intereses
y experiencias. Afin de cuentas, en eso consiste la participacion; en la posibilidad
de gque la gente forme, por medio de [a interaccién, comunidades de vida, de
trabajo y de cultura.

Para construir sociedades abiertas se requiere por tanto que sus miem-
bros cuenten con oportunidades y recursos de informacion. Por el contrario, una
sociedad civil débil en esos aspectos y con fuertes desigualdades estaré siempre
expuesta a la apatia, al descontento, incluse, a la violencia.

Nuestra propia sociedad posee aun fuertes rasgos tradicionales, que difi-
cultan el uso y la ampliacién de esos espacios llamados a conformarse por la
participacion. Cierto autoritarismo, el burocratismo, el estatismo y el centralismo
tienen entre nosotros raices profundas; y son como un lastre que frena y limita la
iniciativa de [as personas y los grupos més creativos y comprometidos con la
innovacion social.

Transformaciones culturales:

De alli que los cambios en curso a nivel globlal produciran también frans-
formaciones culturales que no siempre seran aceptados con comodidad.

Por ejemplo, el individuo se definira en el futuro como miembro de variados
publicos y como integrante de redes de diverso tipo.

En tanto publico, co-participara en un “mercado de mensajes” que marcha
aceleradamente hacia [a segmentacion. Las personas perteneceran, ante todo, a
determinados estamentos o comunidades definidos en torno a pautas de consu-
mo, estilos de vida, preferencias estéticas, grados y densidad de su formacion
educacional, incluso, por sus valores, creencias y sintonia mutua.

En tanto que miembro de redes, el individuo se introducira (activa o pasiva-
mente) en un mundo de conversaciones y practicas, participando dentro de varia-
dos universos de intercambio simbélico. La propia nocion de una cultura jerdrqui-
ca, construida desde lo alto, tendera a cambiar dramaticamente. Es un hecho
que gran parte de las nuevas dinamicas culturales se constituyen mas del lado
del mercado que del Estado; mas desde la esfera privada que desde la esfera
publica; mas en funcién de redes descentralizadas que de iniciativas centraliza-
das; més desde abajo que desde arriba; mas en un marco globalizado que dentro
de las fronteras nacionales.

Puede preverse, asimismo, gue se producira un ensanchamiento de las
oportunidades y opciones de participacion y consumo simbdlicos, lo que conlleva
el ocaso de las audiencias masivas y de los patrones de estandarizacion indus-
trial de los mensajes. Al aumentar las ofertas, aumentaran también las posibilida-
des de dirigilas mas focalizadamente a una diversidad de putblicos, como ya
ocurre en el caso de la televisién por cable. Los intereses humanos —



tendencialmente infinitos— adquirirdn una expresién hasta ahora desconocida,
lo que aumentara en la superiicie de las sociedades, y en fa profundidad de las
conciencias, la necesidad del pluralismo cultural,

La cuestién de 1a identidad personal y social tendré que ser abordada bajo
nuevas formas. Existira, probablemente, un doble movimiento. Por un lado, hacia
la afirmacién defensiva de los “nacleos duros” o tradicionales de identidad que
se sienten amenazados por el pluralismo ambiente, como ocurre por ejemplo con
las reacciones “fundamentalistas” tanto a nivel individual como social. Por el
otro, hacia la construccién de “identidades elegidas”, como hacen ya ciertos jo-
venes cuando se apropian de modas, de estilos musicales, o se identifican con
causas locales, con subculturas, con idiomas expresivos, etc. Se incrementaran
los “elementos electivos” de identidad en todos los aspectos, desde la relacidn
de pareja hasta la participacién en estamentos de consumo, produciéndose por
doguier procesos de hibridacién, de entrecruzamiento, de flujo, de adscripciones
movibles, de apuesta a proyectos, de rotacién de compromisos, de movilidad
ocupacional, etc.

En un plano més general —de etnia, nacién y Estado— el que viene sera
un periodo de globalizacién cultural y de “conflictos en torno a las identidades” de
los diversos conglomerados sociales. Aqui es donde se plantea con fuerza uno
de los dilemas cruciales de la globalizacion; cual es, de qué forma establecer las
relaciones de oposicién y vecindad entre las diversas culturas y cémo se desarro-
lla, dentro de ellas, un grado cada vez mas avanzado de multiculturalismo.

El contacto entre diversas culturas ha sido, desde antiguo, un motor del
cambio y de la difusion de innovaciones. Ninguna cultura ha existido, jamas, en el
encierro total. En adelante, sin embargo, esos fendmenos de interconexién y de
“sontaminacién” de unas culturas por otras alcanzaran proporciones desconoci-
das hasta el presente. Las aldeas mas apartadas estaran en condiciones de co-
municarse entre s{ y con el resto del mundo a través del tréfico de los satélites. El
comercio de simbolos serd muchas veces mayor que el intercambio de produc-
tos. Las convenciones tarifarias y aduaneras que rigen para estos Ultimos no
podra aplicarse a aquel otro comercio, mil veces mas veloz, liviano y sutil.

La comunicacién del futuro —como muestran desde ya el Internet o la tele-
vision satelital y de cable— no podrd sujetarse facilmente al control centralizado
de los agentes del Estado. La regulacion plblica desplazara su centro, cada vez
mas, hacia la autorregulacion privada. Las normas administrativas de control y
trafico de sefales deberan ser sustituidas, progresivamente, por codigos éticos
internalizados en el punto de produccion, de transmisién y de recepcion.

| 0s antiguos mecanismos de control —sobre la propiedad de los medios,
el espectro radioeléctrico y los contenidos transmitidos— pareceran de pronto
tan obsoletos como fue, hace un par de siglos atrds, la censura sobre las publica-
ciones. Tendremos que habituarnos a un mundo de canales ilimitados para trans-
mitir, de multimedios, de infinitas ofertas, de contenidos que circulan globalmente,
de plblicos fragmentados y conscientes de sus derechos, de personas que se
convierten en emisores por su cuenta y riesgo y crean, por propia iniciativa, redes
de informacién y conversacién. Las fronteras territoriales, en particular, seran
sobrepasadas continuamente por esos fenémenos de intercomunicacion global.
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Las nuevas desigualdades:

Nadie debe imaginar, sin embargo, que la nueva civilizacion del conoci-
miento y las comunicaciones sera, por sl sola, la base de un orden mundial mas
equitativo en cuanto a la distribucion de sus elementos esenciales. Por el contra-
rio, la estructura de la emergente “aldea global” esta marcada por profundas des-
igualdades.

Asi, por ejemplo, mientras en el mundo hay todavia cerca de 900 millones
de analfabetos, casi todos habitantes de la parte subdesarrollada del mundo, los
paises indusirialmente avanzados, en cambie, gastan 5 veces mas en educacion
que los paises en vias de desarrollo, y cerca de 20 veces mas por alumno, consi-
derando todos los niveles desde el preescolar hasta el terciario.

Mientras los paises desarrollados retnen el 85% de los cientificos e inge-
nieros que trabajan en investigacion y desatrrollo, y gastan el 96% del total mun-
dial destinado a esas actividades, los paises en vias de desarrollo sélo cuentan
con un 15% del personal de investigacién y concurren con un magro 4% al gasto
global invertide en tales actividades. No puede sorprender, por lo mismo, que &l
95% de las publicacicnes cientfficas internacionalmente registradas se origine en
los paises industriales.

Adicionalmente, el munde desarrollade, con un 23% de la poblacion mun-
dial, produce cerca de un 75% de los libros editados cada afo. El mundo subde-
sarrollado, con un 77% de la poblacion, produce el 25% restante.

En los paises industrializados circulan 279 diarios por cada 1.000 habitan-
tes; 6 veces mas que en el promedio de los demas paises del mundo. Mientras
aquellos tienen entre 50 y 75 teléfonos por cada 100 habitantes; en Uganda,
Tanzania y Haiti tal proporcion es de uno o menos; en Pertide 3y en Chile de 13.
Solo seis palses concentran mas de tres cuairtas partes del negocic mundial de
las telecomunicacicnes. Y, apenas cuatro de ellos, controlan también tres cuar-
tas partes de las tecnologias vy la produccion industrial del sector. Alge similar
ocurre a nivel de usuarios. Mientras en los paises industrializados el promedio de
televisores y radiorreceptores es de 50 y 97 por cada cien habitantes, respectiva-
mente; en los paises en desarrollo las cifras correspondientes apenas alcanzan a
6y18.

En suma, la estructura global del conocimiento y las comunicaciones tien-
de a repetir los mismos patrones de distribucion de la riqueza y gl poder a nivel
mundial.

Las condiciones subjetivas de inseguridad:

La globalizacién, entonces, es un hecho. Pero si bien sus beneficios se
reparten desigualmente, por el contrario sus riesgos los experimentaremos todos
por igual.

De hecho, y con esto termino mi presentacion, es probable que nunca an-
tes como ahora, las personas se sientan amenazadas por el cambic y experi-
menten tal temor frente al futuro.



Los miedos de hoy son aquellos propios de la alta modernidad. Tienen que
ver, ante todo, con la sensacién de riesgo e incertidumbre que generan nuestros
complejos sistemas expertos, globales y altamente sofisticados. Son, al decir de
un socidlogo britanico, “incertidumbras manufacturadas’, © tabricada por el hom-
bre. -

Nuestra percepcion de riesgo nace de la propia capacidad de intervencion
humana en la sociedad y la naturaleza. Viene del conocimiento y las maquinas.
De la interdependencia de intercomunicacién. Son incertidumbres nuevas, de
mayor alcance y mas profundas. Como el miedo al holocausto nuclear, o a que-
dar un dfa sin atmésfera que respirar, o al narcotréfico, o a la violencia irracional,
o a la intolerancia racial, o a las oscilaciones de la economfia internacional con
sus efectos sobre el empleo y el bienestar.

Paradojalmente, €l conocimiento y la técnica, parecen habernos vuelto mas
inseguros; No Menos.

Sabemos, por ejemplo, que las ciudades continuaran creciendo, que los
suburblos urbanos tendran mas habitantes, y que los desplazamientos masivos
dentro y entre paises tenderan a aumentar. Cada afio la poblacién mundial crece
en un Bangladesh; 112 millones de personas. También eso produce temor e inse-
guridad: a la “llegada de los barbaros”, a la violencia en las calles, a una compe-
tencia a muerte por los puestos de trabajo. De aquf al afio 2025, solo en los
pafses en desarrollo, existira la necesidad de crear cada afio 40 millones de nue-
vos empleos. ,Qué ocurrira si no somos capaces de lograrlo?

Otra fuente de malestar se alimenta de los cambios que expetimentan las
estructuras soportantes de la vida personal, en paiticular, ia familia y la comuni-
dad. La desintegracién de esas estructuras para dar paso a relaciones mucho
mas abstractas, voluntarias, de tipo contractual, crea unas sociedades fragiles,
angustiadas por la soledad, asustadas frente a la vejez y la muerte, inhdspitas y
frias. Nos preguntamos cémo podra florecer la intimidad personal, o si estaremos
condenados a pagar con una creciente represion afectiva los beneficios materia-
les de nuestra civilizacion.

El mero hecho del cambio permanente, su velocidad y los muchos planos
vitales que afecta simultaneamente, contribuyen también a extender la inquietud
y aumentan la sensacién de incertidumbre. Lo que era real ayer, ya no lo es
mafiana. Los imperios desaparecen. Las noticias se transmiten, literalmente, a la
velocidad de la luz. Los idolos se evaporan antes siquiera de que hayamos alcan-
zado a identificarlos. Todo lo que parecia sélido se esfuma en el aire. El individuo
no tiene ya a qué aferrarse. Incluso, hay quienes sostienen que la modernidad
nos ha conducido a una velocidad de liberacién tal que correriamos el riesgo de
salirmos de la esfera referencial de lo real y de |a historia.

& Giddens, Anthony, Beyond Left and Right. The Future of Radical Politics. Stanford University Press, Stanford,
1994,
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En suma, la inquietud y ta angustia son como una sombra que proyecta la
cultura en que vivimos, Los dias y afios que vienen por delante no aminoraran
ese sentimiento. So6lo una ldcida reflexion sobre €l futuro nos evitara por eso caer
en la desesperacidn y sl error; aquel que nos lleva a confundir todo o nuevo con
[0 necesariamente bueno y positivo o nos conduce a pensar, en €l otro extremo,
que “todo tiempo pasado fue mejor”.

La historia es mas rica, dificil y compleja que una u otra afirmacion v, lo
mas seguro, es que camine por donde menos imaginamaos.



LA CIENCIA POLITICAY LA DEFENSA

FRANCISCO LE DANTEC GALLARDO

A partir de la relacion que hay entre Ia
Politica y la Estrategia, el autor desarrolla
un andlisis en ef que se destaca la impor-
tancia que liene para la autoridad el uso
de fa fuerza como un elemento fundamen-
tal de fo polftico, lo gue hace absolutarmente
necesaria una perfecta comprension en-
tre ésta y las Fuerzas Armadas y de Or-
den.

También plantea la vigencia de la gue-
rra como instrumento de solucidn de con-
flictos, aunque han aparecido otros, como
son la disuasion y la crisis. Sostiene que
la Politica busca lograr la armonia interna-
cional, mientras la Estrategia, entendida
como militar, busca derrotar al adversario
cuando lo disponga la Autoridad. Todo esto
hace evidente la frascendencia que tiene
la Defensa para una nacion, en especial
como funcicn prioritaria del Estado y res-
ponsabilidad de todos los miembros de la
sociedad.

Se presentan los resultados de un trabajo de investigacidn realizado en la ANEPE,
donde se consultd a ochenta especialistas civiles y militares sobre el concepto de De-
fensa, la organizacion del sector y las materias que deberian conacer los civiles que se
integran a labores en ese ambito. Ademas, se entregan conclusiones que se extraen de
ese mismo trabajo.

Finalmente se presenta un panorama sucinto del estado del estudio de la Ciencia
Politica en las Fuerzas Armadas y en especial en la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos.

En este trabajo se quiere hacer notar y crear conciencia entre politélogos vy politi-
cos acerca de la importancia que las personas que toman decisiones o gque intervienen
en el sector Defensa o en los tamas que son propios de esa area, conozcan los princi-
pales fundamentos de la Estrategia Militar, como de otras materias relacionadas , como
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asimismo que los militares que desarrollan sus funciones en el nivel Politico-Estratégi-
co, deban conocer las bases y principios gue rigen la actividad politica.

Se analizard la relacién que hay entre la Politica y la Estrategia y como cada una
de estas disciplinas deben cumplir con los fines que son de sus competencias; luego, se
describird como las Instituciones de la Defensa han abordado el estudio de la Ciencia
Politica.

Sin pretender entrar en aspectos que son del dmbito de la Teorfa Politica, se
precisaran algunos conceptos con el propdsito de evitar confusiones. Entenderemos
“_a Politica” como el objeto de “Lo Politico”, y la asimilaremos a “La Realidad Politica”
en su variada fenomenologia relacionada con la organizacion, ejercicio y dindmica del
poder en una estructura social.

E| término “Politica” ha sido considerado como actividad y formando parte de la
realidad social; vale decir, no ha sido visualizada como la lucha por el poder, sino el
empleo del poder con el fin totalmente determinado de conseguir un orden de vida en
comtin relativamente duradero y gobernar en él, 1o que equivale a decir: “La Politica”
como elemento decisional del que gobierna.

La “Realidad Politica” conformada por los hechos y fenémenos politicos o que
tienen incidencia politica, se desenvuelve en dos planos, el interno o sistema politico
tradicional designado como Estado, y el externo o sistema politico internacional.

Normalmente la Teoria Politica tradicional se ha ocupado del sistema politico in-
terno omitiendo en sus andlisis el sistema internacional, quedandose con una vision
cerrada del sistema politico en general, lo que no concuerda con la realidad que mues-
tra uno abierto y dinamico. La lista tipo de la UNESCO salva esta situacion al hacer
entrar a las Relaciones Internacionales en los temas comprendidos por la Ciencia Poli-
tica.

Para distinguir entre ambos sistemas politicos, el interno y el internacional, es
necesario agregar al anlisis el elemento fundamental de lo politico, la “fuerza”, sobre
el cual Freund dice gue es el medio especifico de lo politico, pere Unicamente al servicio
de la meta de lo politico, el Bien Comun. )

También se debe coincidir con Weber, al igual que con muchos otros estudiosos
de la Teoria Politica, que la fuerza constituye uno de los elementos esenciales, y por lo
tanto indispensable para que el Estado pueda existir y desarrollarse.

El uso de la fuerza, como es el empleo de la “fuerza plblica”, sea esta policial o
militar, o el procedimiento manu militari, es un recurso tan extremo como antiguo en las
relaciones humanas, ya sea en el orden interno, como también en el ambito de las
relaciones internacionales, mediante el uso de formas como la guerra, represalias, agre-
siones o ataques armados.

Para nuestra sociedad politica lo que representa la fuerza en esta concepcion
tedrica, son las Instituciones de la Defensa Nacional, vale decir, las Fuerzas Armadas y
las Fuerzas de Orden y Seguridad, entidades que no son independientes, ni desarrollan
sus funciones y se fijan sus roles en forma auténoma, sino que actiian y llevan a cabo
sus tareas de acuerdo a los objetivos que la Autoridad Politica [es determina a través de
la normativa constitucional y legal vigente, o de las diversas “Politicas del Estado” que
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se formulan, entre las cuales adquiere gran relevancia para este sector, la “Polftica de
Defensa”.

Surge entonces el problema de la necesaria relacion y comprension que debe
haber entre la Autoridad Politica y el estamento gubernamental, con su elemento de
coaccidn basico, las Fuerzas Armadas vy las Fuerzas de Orden, para el logro de las
metas u objetivos nacionales que se han propueste alcanzar con el empleo del sector
de la Defensa.

Los acontecimientos politicos de los Ultimos afos dejan la sensacién que los con-
flictos bélicos han desaparecido, sin embargo, la realidad demuestra lo contrario, ya
gue la guerra no ha sido erradicada, y mantiene su vigencia como método de solucién
de conflictos entre Estados motivados por la fuerza de los nacionalismos y la bdsqueda
de bienestar de los pueblos, presentandose permanentemente con variadas caracterfs-
ticas de violencia y propésito de los Estados.

También es una realidad que este fendmeno social que es la guerra, dejo de ser
patrimonio exclusivo de las Fuerzas Armadas, porgue su transcendencia implica la par-
ticipacion de todos los elementos de la nacion constitutivos del Poder Nacional, enten-
dido éste como la capacidad que otorga la integracion de todos los medios, tanto mate-
riales como espirituales de gue dispone un Estado en un momento determinado, para
expresar su voluntad de lograr ¢ mantener sus objetivos, sean éstos en el ambito inter-
no o en el externo, venciendo las dificultades que se le opongan.

A pesar que la guerra continua siendo el instrumento clasice que permite a la
Autoridad Politica alcanzar sus objetivos en forma contundente y definitiva, no es el
Onico método posible, ya que han aparecido alternativas que permiten al Gobernante
utilizar otros instrumentos usando la fuerza, come son la disuacion y la crisis. En resu-
men, el Gobernante tiene tres instrumentos politicos en este ambito: la disuacién, la
crisis y la gquerra.

En este contexto, la politica busca lograr la armonia internacional, manteniendo
la paz o tratando de alcanzarla cuando se afronta un conflicto, mientras que la Estrate-
gia debe derrotar al adversario.

El General Andre Beaufre indica que existe una gran politica que fija los objetivos
a aicanzar de acuerdo a las metas senaladas por el interés nacional, y por otra parte,
una Estrategia Total que define como el Gobernante accionara los campos de accidn,
vale decir todas las fuerzas de la Nacion para su logro.

Asl se puede decir que la Gran Estrategia o Estrategia Total es la planificacién a
largo plazo del uso de todos los elementos, tanto militares como politicos, econdmicos
y diplométicos, para la conduccién de un conflicto bélico. Es el plan general, en el que
se sefnalan los objetivos principales a conseguir y los recursos que se destinan para ese
efecto.

Del analisis de esta conceptuacién de Estrategia, se puede apreciar que esta
actividad, considerada como el arte de combinar y distribuir acclones en vista de alcan-
zar un cobjetivo, requiere de un tratamiento multidisciplinario en el que no pueden parti-
cipar solo los militares, sino que también, deben estar presentes los analistas politicas,
los economistas y en general, diversos expertos que de alguna manera cubren todos
los ambitos del Gobierno que adopta la decision de utilizar alguno de los instrumentos
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que se opte para solucionar un conflicto internacional.

Por otra parte, es evidente la estrecha relacién que hay entre la Politica Exterior
de un Estado y la Defensa, que se encuentran indisolublemente unidas, por ser esta
{ltima funcién un elemento esencial del Estado para asegurar el logro de los objetivos
nacionales en relacién a las amenazas e interferencias que éste pueda sufrir fundamen-
talmente desde el exterior, como también porgue constituye el necesario respaldo de la
fuerza a las decisicnes soberanas que este toma en el marco del sistema internacional.

La importancia que tiene la Defensa para una Sociedad Politica no es sélo en
consideracion a su condicion de funcion prioritaria de! Estado, sino que tambien por ser
objeto de la responsabilidad de todos los miembros de la nacién. En nuestro pais esta
obligacién tiene rango constitucional; pero cabe preguntarse: ;Estan todos los miem-
bros del Estado chileno preparados para realizar las tareas en la totalidad de los niveles
de decisién y sectores del complejo conjunto de instituciones y érgancs estatales rela-
cionados con la Defensa? Y si no lo estén, ;estd previsto el modo de capacitarlos?

Para responder a ésta y otras interrogantes relacionadas con el tema, durante el
afto recién pasado se llevé a cabo en la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos una investigacién que se titulo: “DISENO DE LA CURRICULA ACADEMI-
CA PARA PROFESIONALES CIVILES QUE SE INTEGREN A LABORES EN EL SEC-
TOR DEFENSA NACIONAL", desarrollada por los investigadores sefiores Rafael
Conejeros Millan, Carlos Silva Comejo y Francisco Le Dantec Gallardo, cuyos resulta-
dos respondieron a estas dos grandes hipétesis:

12 Gran parte de los profesionales civiles, no especializados en Defensa, hoy
integrados o en proceso de postulacion para ingresar a los diferentes organis-
mos componentes de dicho sector, requieren de una adecuada capacitacion
en la ejecucion de las tareas relacionadas especificamente con el ejercicio de
la funcion Defensa, y

22 |_a capacitacién en Defensa con un curriculum cientificamente disefiado, pue-
de suplir gran parte o todas las deficiencias de que adolece una proporcion
significativa de los actuales profesionales civiles pertenecientes al sector De-
fensa o que postulan integrarse a él.

La investigacion constituyé una exploracién empirica o de terreno, vale decir, las
respuestas se buscaron en la realidad y se presentaron tal cual se encontraron, sin
hacer ninguna interpretacion. Las proposiciones que fueron sometidas a consulta de
més de ochenta especialistas civiles y militares, fueron extraidas de [os resultados de
trabajos de investigacion realizados con anterioridad en la Academia Nacional de Estu-
dios Politicos y Estratégicos.

Los datos empiricos se obtuvieron mediante la realizacién de doce entrevistas a
personalidades relevantes dentro del estamento académico de [a Defensa y el envio de
ciento veinte cuestionarios de encuestas a especialistas militares y civiles; se recibio
respuesta de sesenta y dos personas, las que correspondieron a treinta y un militares,
igual nimero de civiles.

Por considerar que los resultados obtenidos sirven al propdsito de este trabajo, a
continuacion se consignan en forma resumida algunos de ellos.
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A. Concepto DEFENSA: Se presentaron cuatro alternativas, siendo la mejor
evaluada, la definicién dada por el Ministro de Defensa Nacional sefior Edmundo
Pérez Yoma en su discurso ante la CaAmara de Diputados el 13 de abril de 1994,
y que dice: “Funcién del Estado destinada a enfrentar con éxito amenazas y agre-
siones que puedan afectar la seguridad, la integridad, la paz, la calidad de vida, el
bien comun y los valores fundamentales de sus miembros”. Obtuvo un 5,5 como
nota promedio general, descomponiéndose en 5,1 promedio militar y 5,9 prome-
dio civil.

B. Organizacién del sector Defensa: No se pudo determinar con precision
si este sector constituye realmente un sistema y si estd organizado de acuerdo a
algun criterio, La relativa inorganicidad de la Defensa puede deberse al hecho
que se ha ido configurando por partes a través del tiempo. Para salvar esta difi-
cultad, se supuso que la Defensa no constituye un sistema, sino que un conjunto
de organismos cuya estructura se cifie aproximadamente al modelo de tres nive-
les de decisién, propios de todas las organizaciones de gran magnitud y com-
puestas por organismos de diferente naturaleza.

A los encuestados se les propusieron los siguientes niveles decisionales y
funciones de cada uno de ellos.

12 Nivel de decisiones Politicas:

. Determinacion de los objetives de la Defensa.

. Formulacién de la Politica General de Defensa.
. Asignacidn de los recursos para la Defensa.

. Evaluacioén de resultados.

Q0 TN

22 Nivel de decisiones Politico-Estratégico:

a. Adecuacién de las areas de actividades especificas de la estructura
estatal a la Politica de Defensa Nacional.

b. Planificacién de la Defensa Nacional.

¢. Formulacion de las Pollticas Sectoriales de Defensa.

d. Determinacion de las Politicas Sectoriales de Defensa sujatas a sigilo o
confidencialidad.

e. Evaluacién de la eficiencia de las Instituciones y de los Setrvicios Publi-
cos comprometidos en la Defensa.

{. Asesoramiento al nivel superior,

32 Nivel de decisiones Estratégicas:

a. Aplicacién de las Politicas Sectoriales en areas especificas de la Defen-
sd.

b. Transformacién de las Politicas Sectoriales de Defensa en medidas con-
cretas aplicables a cada campo de accidn.

c. Ejercitacién o ensayo de la puesta en practica de los planes de Defen-
sa.

d. Ejecucién de los planes.

e. Cumplimiento de instrucciones.

Los tres niveles propuestos fueron objeto de una alta aprobacién con un
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81% de los encuestados, correspondiendo el 74% al estamento militar y un 87%,
al civil. En cuanto a las funciones propuestas para los tres niveles decisionales
hubo varias discrepancias, de las cuales sélo indicaremos los porcentajes de
aprobacién, con el proposito de visualizar algunos aspectos que se comentaran
posteriormente.

El nivel Politico obtuve el 71% de aprobacién general, 1o que corresponde
a un 77% del estamento militar y al 65% del civil. Lo relacionado con el nivel
Politico-estratégico obtuvo un 60% de aprobacién general, de los cuales el 52%
corresponde a militares y el 68% a civiles. Por su parte el nivel Estrategico tuvo
una aprobacién general del 69%, descomponiéndose en un 58% de militares y un
80% de civiles.

C.- CURRICULUM DETERMINADO: Como resultado del trabajo de investi-
gacion se llegé a determinar un curriculum, en el que se sefalan las areas de
conocimiento y las materias esenciales que deben conocer fos civiles que se
integren a cumplir funciones en el sector Defensa. Este curriculum es el siguien-
te:

1¢ Area Defensa:

- Defensa Nacional

- Economia de Defensa

- Politica de Defensa.

22 Area Estrategia:

- Andlisis Estratégico.

- Relaciones Internacionales y Defensa.
- Manejo de Crisis.

3¢ Area Relaciones Internacionales:
- Relaciones Internacionales chilenas.
42 Area Politico-Estratégica:

- Planificacién Politico-estrategica.

- Inteligencia Pelitico-estratégica.

- Evaluacion de proyectos de Defensa.
5¢ Area Seguridad Nacional:

- Seguridad Nacional.

- Poder Nagcional.

- Campos de Accidn,

62 Area Instrumental

- Toma de Decisiones.

- Funciones del Estado.
- Organizacion del Estado.



- Andlisis Politico.
- Economia.

Del anélisis de los resultados indicados del trabajo de investigacion comentado,
se pueden obtener las siguientes conclusiones relevantes para el objetivo de esta pre-
sentacion:

12 La funcién Defensa es un rol prioritario gue debe cumplir el Estado.

22 [a Defensa Nacional es un deber de todos los ciudadanos y no sélo de
las Fuerzas Armadas,

32 La Defensa en nuestro pais estd estructurada en tres niveles que cum-
plen funciones especificas: Politico, Politico-estratégico y Estrategico.

42 El nivel Politico o nivel] decisional corresponde al escalén Gobierno y
sus resoluciones tienen caracter politico.

52 El nivel Politico-estratégico ¢ nivel de adecuacion, corresponde a la
instancia donde se detectan y definen las amenazas que pueden afec-
tar la consecucion del Objetivo Nacional y se adoptan las previsiones y
acciones que permitan superarlas.

6° El nivel Estratégico o nivel de ejecucidn, esta constituido por las Fuer-
Zzas Armadas y los organismos del Estado que cumple funciones espe-
cificas en la Defensa.

7% En el nivel Politico-estratégico es donde interactuan civiles y militares,
por lo que es de suma importancia que exista una complementacion de
criterios para poder adecuar convenientemente las decisiones Polfticas
adoptadas por el Gobernante.

8° Los civiles que se integren a cumplir tareas en el sector Defensa deben
ser convenientemente capacitados en materias que son propias de ese
ambito, y complementadas con otras que son de la Ciencia Polftica.

Como se puede apreciar, la relacion que debe haber entre la Ciencia Politica y las
materias proplas de la Defensa, dentro de las cuales una de las mds representativas en
la Estrategia, es fundamental para que el Gobierne pueda cumplir con este rol, del cual,
en dlitimo caso, puede depender su propia existencia.

Deben crearse las instancias para que aguellos politicos o profesionales que tie-
nen que desarrollar actividades en el nivel decisional, y en especial en el nivel de ade-
cuacién o Politico-estratégico puedan obtener la capacitacién correcta, de manera de
facilitar la realizacion de las diferentes funciones que se cumplen en estos niveles, de-
jando el nivel Estratégico como funcidn de responsabilidad de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas tienen conciencia de la importancia y transcendencia que
tiene la relacidn entre la Polftica y la Estrategia, por [o que en sus respectivas Acade-
mias de Guerra han introducido desde hace bastante tiempo el estudio de materias que
corresponden a la Clencia Politica, lo cual se va adecuando segun las experiencias gue
se van obteniendo con el seguimiento y evaluacidn de sus egresados.
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También se ha incentivado a los Oficiales para que obtengan Posgrados en las
Universidades, tanto chilenas como extranjeras, y se han firmado variados convenios
de cooperacion académicos con estas entidades.

Consecuencia de lo anterior son el Magister en Defensa gue desarrolla la Acade-
mia de Guerra del Ejército, con la concurrencia de los Institutos de Ciencia Politica y de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, y de las Universidades Gabriela
Mistral y Adolfo Ibafiez, y el Magister en Andlisis Politico que lleva a cabo la Academia
de Guerra Naval en conjunto con la Universidad Maritima.

En los programas de estudios que se desarrollan en las Academias de Guerra
Institucionales se han priorizado los aspectos practicos de la Ciencia Politica para que
puedan ser aplicados en el desempeiio de sus funciones por los Oficiales que egresan
de ellas como especialistas en Estado Mayor. Esto es aln mas evidente si se analizan
los contenidos referentes a las Relaciones Internacionales, aspectos que son tratados
acuciosamente y con gran profundidad.

Mayor relevancia tiene esta relacion entre lo Poltico y lo Estratégico en la Acade-
mia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, instituto dependiente del Ministerio
de Defensa Nacional, cuya mision es: “acrecentar a través de la investigacion, la do-
cencia, y la extensién académica, los niveles de conocimiento y comprension de las
materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacionat y su vinculacién directa con la
Defensa Nacional”.

En la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos se imparie a miem-
bros de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y demas Grganos,
servicios plblicos y empresas publicas, como asimismo del sector privado, cursos regu-
lares referidos a ciencias politicas, sociales, juridicas, administrativas, econdmicas y
militares, para los fines del conocimiento y comprensién de las dreas de la Defensa, la
Seguridad y el Desarrolio Nacional.

También se realizan cursos destinados a promover el conocimiento e interés en
la temética propia de la Academia y buscar un acercamiento e integracion de los
estamentos civiles y militares, en el andlisis de los mas importantes problemas del am-
bito Polftico-estratégico; es asi como en la actualidad se esta desarrollando un cursc
vespertino, ditigido a profesionales civiles y estudiantes universitarios, cuyo nombre es
“Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa”, con una matricula de cuarenta y un
alumnos, de los cuales, veinte son universitarios.

En esta Academia se desarrollan practicamente todos los contenidos que fueron
presentados como resultados de [a investigacion comentada precedentemente, dando
especial énfasis a lo relacionado con el andlisis Polftico y a las Relaciones internaciona-
les.

Como se puede ver, hay una preocupacion preferente en el sector de la Defensa
por lograr una buena relacion en el nivel Politico-estratégico, como una manera de
contribuir a la seguridad del pals y permitir que el Estado cumpla eficientemente su rol.

Con este andlisis se ha pretendido llamar la atencion, especialmente a los politi-

cos y cientistas politicos, respecto a la necesidad gue aquéllos que de alguna forma
deban participar en temas relacionados con la Defensa se capaciten previamente para
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permitir una buena interaccidn con los especialistas en esta drea, provenientes de las
Fuerzas Armadas, y asi constituir un eficiente nivel Politico-estratégico.
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RELACION ENTRE IDENTIDAD Y DEFENSA
NACIONALES

VICTOR CARVAJAL CARIAGA!
Psicélogo

Los efectos de fa globalizacion de los mercados a la
que el mundo se encuentra sometido, estd provocando fuar-
tes y evidentes efeclos an todas las naciones, ejerciendo
influencias que asociadas a las corrientes de intercambio
econdémico y comercial, se manifiestan con diferentes inten-
sidades, internalizando conductas distinias a las que hist-
ricamente habian caracterizado a los pueblos.

Tal situacion permite suponer que el mundo actual se
encuentra pasando por una etapa de transicion que, entre
otros aspectos, se ha traducido en una mundializacion de fa
cultura, materializada por una creciente modificacion y mo-
vilidad comercial que sumada a las nuevas caracteristicas
de las comunicaciones y los transportes, produce un incre-
mento de la influencia externa en las culffuras y sociedades.

La presion de esas conductas fordneas, ha produci-
do y estd generande una fuerte pérdida de la identidad y de
la cultura nacionales. Nuestros valores patrios, nuestra his-
foria, nuestra musica y bailes nacionales, nuestras costum-
bres e incluso nuestras comidas estdn cambiando. Esta-
mos adopiando usos, costumbres y formas de actuar gue
posiblemente, como consecuencia de la rapidez e intensi-
dad con que las comunicaciones modernas llegan a nues-
tros hogares, han pasado a ser normales, mas normales
que las propias de nuestra nacionalidad.

Ante esia realidad, se pretende entregar una visién
que, desde ef punto de vista psicolégico, permita identificar
los elementos que nos afectan y las razones de los cambios
culturales, proponiendo algunas ideas para reforzar nuestra
identidad, generando verdaderas posibilidades de resistir,
por lo menos parciaimente, a las influencias externas que
nos presionan. Y, a partir de aqui, desarrollar los correspon-
dientes estudios para determinar los pasos necesarios que
en el futuro inmediato habré que dar para lograr la recupe-
racidén y fortalecimiento de la cuffura nacional.

' Licenciado en Psicologia de la Universidad Catélica de Chile, ex Director del Servicio de Consejeria Familiar
del Centro Nacional de la Familia. Actualmente se desempefia como asesor psicoldgico de la Direccidn del
Personal del Ejército, en el Centro Médico *Monjitas” y en su consulta privada.  Es activo colaborador de la
revista “Familia” y cumple funciones como investigador asociado del CESIM.
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INTRODUCCION

Los habitantes de un pafls pueden presentar distintos grados de motivacién por
cuidarle y defenderlo. Uno de los principales factores que influye en esta disposicion es
la resonancia que en ellos tiene el concepto de “Patria” y, por lo tanto, el grado de
identificacion con la propia nacionalidad.

Buscando efectuar un aporte desde el punto de vista psicoldgico, se analiza en
este trabajo algunos antecedentes relativos a nuestra identidad nacional.

Es conveniente, en primer lugar, sefialar que se pueden distinguir al menos dos
tipos de identidad. La identidad personal que es el conjunto de caracteristicas que
representan a un individuo y gue lo diferencian del resto. La identidad colectiva que es
el conjunto de caracteristicas distintivas de una agrupacién de individuos y que los dife-
rencian de otros grupos. Ambos tipos de identidad estén intimamente relacionados con
lo que es “autoimagen y autoestima” como mas adelante se expone.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE NUESTROS ORIGENES

Desde sus primeros contactos -documentados- con la gente de Europa, nuestio
continente empieza a tener problemas de identidad. Cristébal Coldén, convencido de
haber llegado a las Indias, llama a sus habitantes “Indios”. Han transcurridos 500 afios
desde entonces y jamas hemos corregido ese error, aceptando por siglos que se siga
denominando a los habitantaes originales de nuestra tierra como si fueran de otro lugar.

Sin embargo, Coldn recibié su castigo. Los recién llegados, una vez aclarado el
mal entendido, en vez de |lamar a estas tierras Colombia, en honor a quien primero
llegd, las denominaron América por agquel que descubrié el error. Por lo tanto, nuestro
continente y, consecuentemente nosotros, sus habitantes, llevamos un nombre que no
le hace honor a quien realmente puso en contacto ambos mundos, hizo el mayor esfuer-
zo y tiene mas relevancia para la historia posterior de estas tierras.

Pero estas no son méas que situaciones casuales, errores e injusticias que afec-
tan solo nuestras denominaciones, constituyendo mas bien anticipos de nuestros pos-
teriores problemas de identidad.

Lo que sf es mas de fondo, se encuentra en la actitud gue evidenciamos respecto
a nuestra tierra y nuestro origen. Aqui entramos de lleno en nuestro problema de iden-
tidad. Con la llegada de Colén no se inicia América. Este continenie estaba lleno de
vida. Una multiplicidad de pueblos [o habitaban. Cada uno con su cultura, tradiciones,
religién y erganizacién sogial. Unos mas primitivos, otros mas sofisticados.

En México, Centroamétrica y Perl existian imponentes civilizaciones, cuyos res-
tos aln podemos observar, con la misma admiracién con que contemplamos los restos
de {a civilizacion egipcia.

Entences, considerando estas innegables realidades de nuestra historia ameri-
cana, Como se puede entender nuestra postura ante la llegada de Colon?  Que los
textos de historia en Espaha y en el resto de Europa se refieran a ello como “El descu-
brimiento de América”, resulta aceptable desde el punto de vista europeo, lo que en
su época resultd un hecho trascendental. La existencia de este continente, con su
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territorio, sus habitantes, sus civilizaciones, su flora y su fauna.

Pero ¢tiene algln sentido que nosotros mismos, l0s habitantes del continente,
llamemos a la llegada de los europeos, “El descubrimiento de América”, que es como
se vio desde all4?.2 ;No seria mas logico que la historia de este continente, escrita por
los que lo habitan, denominara esos hechos “La invasién europea de América”, “La
conquista de América”, o algo por el estilo?

Mas alla de cualquier enfoque histérico, antropolégico o socioldgico sobre este
punto, hay una realidad evidente: los habitantes de este continente somos producto,
primero, del mestizaje entre aqueilos expedicionarios europeos y los nativos. Despues,
de la mezcla con diversas migraciones posteriores. No sera por lo tanto equilibrado
enfocarlos hechos sélo como si fuéramos los descendientes puros y sin mezclas de los
indigenas para asi denominarlos, por ejemplo, “Conquista y destruccién de las civi-
lizaciones americanas”. Pero, igualmente poco realista resulta enfocarlos sdlo desde
el punto de vista europeo de entonces, como un descubrimiento. Como un tomar cono-
cimiento de algo no conocido por ellos.

Que quinientos afios después, nosotros los americanos, lo sigamos llamando
“descubrimiento” ho puede ser pura casualidad. Algo dice de nuestra mentalidad y de
nuestra falta de identidad.

También es interesante considerar otro enfoque. Como producto que somos de
un mestizaje de europeos rubio-triguefios e indigenas de tez oscura, somos predomi-
nantemente la América morena. El problema estd en que la mayoria aqui, y en Chile
especialmente, se sienten “blancos” y asi resulta que nadie desciende de los aborige-
nes. Existe una especie de complejo o verglienza de reconocer la parte indigena de los
origenes de nuestra nacionalidad. En varios paises, como el nuestro, predomina un
indisimulado afan de sentirse “occidentales”, “como europeos”.

La falta de valoracién del mundo indigena se observa en Chile, manifestandose
en el desconocimiento de su cultura y su idioma como también en la casi total ausencia
de esculturas, monumentos u obras musicales dedicadas a ellos. Salvo los lugares
geograficos que conservan su nombre autéctono, han recibido nombre indigena en San-
tiago, algunas calles, dos centros comerciales, uno de los clubes de fltbol més popular,
y nada mas.

Si el problema estuviese reducido a la falta de interés ya seria grave, pero lo
increfble es que va mucho mas alld. En nuestro pais lo autéctono es motivo de despre-
cio; los apellidos indigenas son motivo de burla e ironia.  Es decir, no existe el menor
respeto por los gque eran habitantes originales de nuestra tierra. ;Se podra decir enton-
ces, que existe una elevada autoestima en lo que se refiere a nuestra identidad nacio-
nal?

NUESTRO ACTUAL SENTIDO DE IDENTIDAD NACIONAL

Aclaradas ciertas actitudes de algunos pueblos americanos respecto a lo euro-

2 Op. Cit. Gissi Bustos, Jorge”.
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peo-occidental versus lo propio de nuestro continente, cabe detenerse ahora en lo refe-
rido a las nacionalidades de América misma.

Por una actitud de aparente omnipotencia respecto al resto de los paises del
continente, los habitantes de Estados Unidos de América se han referido, desde siem-
pre, a su pais y, por lo tanto a ellos mismos, como América y los americanos. :De
acuerdo a esa forma de expresarse, el resto de los paises del continente, no existe?
¢ Tienen otro nombre? 4 Pertenecen a otro continente?

Esa peculiar postura de soberbia, ignorancia o indiferencia, respecto de todos los
demas paises que forman el continente, sélo tiene parangdn con la aun mas peculiar
reaccion de los afectados. Parece no haber ocurrido jamés un claro, significativo y ro-
tundo rechazo del continente hacia la apropiacién de su nombre por parte de un solo
pais. Se recalca aqui este hecho, porque no se trata de un caso puntual, de que en
determinadas ocasiones o periodos haya ocurrido. jNo! Es la conducta habitual de los
estadounidenses.

Tan marcado es este hecho que muchos europeos caen en el mismo vicio. Alu-
diendo en musica y literatura a “América” al referirse a los Estados Unidos. Lo peor de
todo es que en palses como Chile, se cometa un parecido error, respecto al hemisferio
norte de nuestro continente. Asi, todos estamos acostumbrados a denominar
Norteamérica y norteameticanos, a EE.UU. y sus habitantes. De lo cual se desprende
que verbalmente borramos del mapa a Canada con sus habitantes y a Mexico con los
suyos, que son tan de América del Norte como los Estados Unidos.

Pero la asombrosa realidad llega méas alld.  Ocurre, a veces, algo peor aun que
todo esto. De vez en cuando se escucha a ciudadanos chilenos, no exentos de cierto
nivel de “educacion”, referirse a lo o los de Estados Unidos como “americano”, igual
como lo hacen las tiendas de ropa usada.

La superficialidad de actitudes de este tipo, llevan a reflexionar sobre cual es el
grado en que tenemos asumida nuestra identidad nacional, los chilenos y muchos otros
habitantes de nuestra América.

Por otra parte, no se puede dejar de mencionar en esta materia, pensando en el
lenguaje cotidiano y las denominaciones que se hacen habituales, el muy comentado
terna de la extranjerizacién que penetra cada dia mds en nuestro léxico. Nos hemos
ido llenando de “shopping”, “mall”, “drive in", “super market”, y nombres especificos de
tiendas, restaurantes, colegios y jardines infantiles, por mencionar sélo algunos esta-
blecimientos, que ostentan titule en inglés. Como que da mds categoria, resulta mas
atractivo, 0 més vendible. En este sentido, para qué hablar de la invasién de términos
ajenos a nuestro idioma que ha traido el mundo de la computacion.

Todo esto del lenguaje podra resultar anecdético y carente de importancia, si no
fuera porque constituye sélo una parte mas de! problema de falta de identidad nacional,
cada dia mas creciente.

F] problema no sélo es chileno o latinoamericano. Afecta y se extiende a la ma-
yor parte del planeta. La “globalizacién” de los noventa sélo tiende a acentuario y
acelerarlo, pero no lo ha originado. Venia de antes.

Cuando uno vefa hace ya afios, multitudes de adolescentes en Tokio y en Mosc,
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agiténdose y lanzando alaridos, al son de melenudos conjuntos rockeros “autéctonos”.
Cuando se ve hindles, drabes, indonesios ¢ chinos destapando una coca-cola. Cuan-
do se constata a traveés de la television, que son cada vez mas las ciudades del mundo
en gue sus habitantes visten a la usanza occidental. Todas esas veces, y cada vez en
mds detalles, se va notando como se diluyen y tienden a desaparecer las culturas pro-
pias de cada region del planeta.

En este sentido, un factor digno de ser destacado per las implicancias gue revis-
te, no solo para la cultura propia, sino tambien para la seguridad nacional, es que este
fenémeno casi mundial suele comenzar a manifestarse en cada pais, entre las juventu-
des. Pero este aspecto sera retomado al final de este trabajo, una vez analizados otros
antecedentes.

QUIENES MOVILIZAN EL CAMBIO

En otras épocas se pudo atribuir [a accidn de arrasar con las culturas autoctonas
a misioneros de diversas religiones, a gobernantes sedientos de poder, a guerreros
violentos y comerciantes expansivos. Hoy parecen ser los descendientes de estos Ulti-
mos los que determinan el cambio hacia [a uniformidad cultural. Junto a ellos, influyen
también los centros del saber cientifico y tecnolégico,? los medios de comunicacidn y la
publicidad.

Se menciona aqui, en primer lugar el factor econdmico, porque es la hisgueda
de mayores mercados [a que empuja a los productores de compact y cassettes musica-
les a invadir todo el mundo con la imagen y sonido de les idolos que les producen
ganancias. lgualmente, los productores de bebidas y cigarrillos llegan hasta los dltimos
rinconas de la tierra con su publicidad y sus productos. Y asi, fabricantes de automavi-
les, electrodomésticos y ahora computadores, rodean el mundo con su red comercial.

No es que sea malo que vendan, ni tampoco el hecho de vender; lo gue aqui se
destaca es que esta “globalizacién comercial” es uno de los factores que en la vida
cotidiana de tantos pueblos va uniformando, indiferenciando, haciendo perder poco a
poco la “peculiaridad”.

Los medios de comunicacion, por su parte, no sélo son fundamentales vehiculos
de la publicidad de esos productos internacionales. Ellos también, en esta segunda
mitad del siglo, a través de noticieros, documentales, reportajes y programas de
entretencién y deporte, han ido acortando distancias, derribando fronteras y haciendo
familiar y cotidiano el suceso y las personas que estan a miles de kildmetros de distan-
cia.

Asi, en el sentido de! adquirir conocimiento, los habitantes del planeta irian slen-
do cada vez mas cultos en un sentido general y, paradojalmente, cada vez menos po-
seedores de una cuitura propia, una cultura nacional, eso que se va diluyendo en la
uniformidad globalizadora.

% Igor Saavedra; entrevista en “La Epoca”, Santiago, 23 de junio de 1996.
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Respecto a la publicidad, resulta innecesario reiterar aqui su importante papel en
la difusion e internalizacion de modas y productos. Pero, la nuestra, la chilena, si
merece una referencia especial por su actitud en lo relativo a la identidad nacional. El
avisaje televisivo en Chile muestra todo el dfa duefias de casa, jovenes, funcionarias de
bancos y escolares, absolutamente rubios o triguefios; “jamas morenos”. En un pals,
cuya poblacién es mayoritariamente morena, resulta ridiculo que la publicidad fantasee
con que los morenos no existen y que casi todos los nifiitos son rubiecitos.  Ante esta
evidencia tan tajante, s6lo caben dos alternativas: o el publicista niega el color de piel
nacional por considerarlo vergonzoso, como un defecto que se debe ocultar, o los son-
deos de mercado le han demostrado que los posibles compradores -la poblacién nacio-
nal- se sienten mas atraidos por adquirir el producto cuando ei aviso muestra gente
rubia o triguefia, con la cual le es mas grato identificarse. En cualquier caso, el hecho es
que se distorsiona la realidad, con una apariencia fisica que no es la mas nuestra,
porque a muchos les cuesta aceptar que somos parte de la América morena.

En resumidas cuentas, las identidades nacionales tenderan a irse diluyendo por
la fuerza globalizadora de las comunicaciones que borran fronteras y que nos hacen
estar, cada vez con mds frecuencia, mds enterados de lo que ocurrio en Madrid o Was-
hington que del costo de la vida en Arica. Por la uniformidad mundial de modas en el
vestuario. Misica bailable e idolos de la juventud, bebidas, cigarrillos y artefactos que
buscan ser mas vendidos por todo el planeta. Y, en algunos casos, como el de Chile,
porque la autoestima como nacionalidad, no anda precisamente muy alta.

En este sentido, los frlos hechos parecen demostrar que estos factores que,
involuaNariamente, van diluyendo fronteras, erosionando identidades y desdibujando
nacionalidades, van teniendo mucho més éxito efectivo que aquellos movimientos paci-
fistas, que voluntaria y explicitamente, han propuesto como un valor y una meta el derri-
bar las fronteras y terminar con los nacionalismos que separarian a los hombres.

DUDAS A FUTURO

Los antecedentes hasta aqui resumidos nos muestran un panorama en el cual
los iberoamericanos, en general, muestran ciertos indicios de no sentirse orgullosos de
su identidad, al no subrayarla formalmente en cuanto a denominaciones de hechos y
nacionalidades. Por otra parte, la televisién de paises tan disimiles como Chile, Pert o
Brasil evidencia una peculiar tendencia a mostrar sélo gente rubia o de tez clara, como
evadiendo asumir que lo moreno es parte de nuesiro ser,

Estamos también invadidos por la tendencia a bautizarlo todo con nombras en
inglés. Los apellidos autéctonos, en Chile son motivo de ironfa. Nuestros jovenes
cantan, bailan, se visten y comen segln lo hacen sus pares “gringos”. La cultura
autéctona, pobre quizés, pero nuestra, es desconocida por ellos y con razén, ya gue no
es divulgada por los establecimientos educacionales ni los medios de comunicacion.

Entonces cabe preguntarse, ;qué representa para la ciudadania y para los jéve-
nes en particular el ser chileno? 4 Existe una resonancia afectiva, auténtica y profunda,
del sentido de nacionalidad?

Si en el momento actual fuera necesario que la ciudadania tomara las armas para

defender al pais, creemos que la respuesta seria la adecuada. Pero, ¢hasta cuando
sera asi?
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La tendencia mundial a la uniformidad cultural, deberia con el tiempo ir
desdibujando las culturas regionales y relegandolas al piano del pintoresquisme, sélo
atractivo para el turismo.

< Consecuentemente, con el tiempo, regiones con identidades nacionales no tan
disimiles, como América Latina, racialmente bastante homogénea, verian diluirse cada
vez mas esas identidades.

¢, Cual sera entonces el destino de ese llamado “apego al terrufio”? ¢ Cual sera
la motivacién por preservarlo y defenderlo?

La atenuacién de los nacionalismos puede representar una facilitacién del inter-
cambio y desarrollo econdmice como una garantia de estabilidad de la paz, Asi vista,
indudablemente representaria un avance en el desarrollo humano. -Parecerla asi posi-
ble que, en un futuro lejano adn, los hombres pudieran al fin vivir como hermanos,
dedicados a producir y desarrollarse mejor como personas.

Pero, esta tendencia, lejana aln en muchas regiones, quizas no tanto en otras
comoe la nuestra, conlleva también ciertas dudas que dan motive a la reflexion.

La primera duda ya ha sido esbozada anteriormente ;Qué pasay que ird a pasar
con nuestros jévenes y su actitud hacia la nacionalidad? El creciente y reiterativo
cuestionamiento del Servicio Militar Obligatorio parece ser un [ndice significativo. Como
nunca en el pasado, se nota una actitud creciente de rechazo. Ya no es la reaccion.
Ahora hay una tendencia colectiva a cuestionar los fundamentos de la existencia misma
de este compromiso.

Enfocar el tema sdlo como una estrategia de movimientos politicos o grupos ad-
versos a las Fuerzas Armadas, resultaria simplista. De existir éstos, existen, pero hay
una resonancia de esa prédica, en sectores crecientes de la juventud, que requiere de
otras explicaciones.

Al respecto, cabe aqui hacer una breve aclaracidn tedrica, desde el punto de
vista psicologico. La conducta humana tiene un procesamiento que se puede resumir
de la siguiente manera. Durante la infancia, cada individuo se hace sus propias ideas
respecto de las cosas; seguln sus experiencias tempranas se escribe en su mente una
especie de diccionario propio de lo que cada cosa significa. Asi, para cada uno, adquie-
ren un significado particular el dinero, el amar, el trabaje, el matrimanio, la mujer, el ocio,
etc. Estos personales significados influyen en la resonancia interna que provocaran en
él los hechos u objetos externos que enfrentara en el futuro. 4 - & Sipara él, de chico el
padre fue muy castigador o, el estudio, dificil por su aptitud para el aprendizaje, mas
adelante las figuras de autoridad o los desafios académicos -respectivamente- proba-
blemente le produzcan algo de temor, y consecuentemente una conducta inhibida o
evitatoria.

Con estos ejemplos, demasiados simplistas y esquematicos, se trata agui de
graficar el circuito: Determinado estimulo u objeto externo adquiere un significado per-

+ Albert Ellis y Robert Harper, Psicoterapia Racional Emotiva, México D.F. Herrera Hermanos Sucesores,

1962,
$ Aaron Beck, Cognitive Therapy and the Emotional Disorders, Ontario, New American Library, 1976.
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sonal, ese significado produce en el futuro determinado sentimiento ante objetos seme-
jantes => la sumatoria de ambos tendera a producir un determinado tipo de conducta.

{ Significado § ?
Personal i : : -

Sentimtento

#H o)

Conducta
Determinada

Segun el esquema aqui esbozado, la conducta es producto de lo que se siente y
esto (ltimo, producto del significado que la cosa tiene para uno. Veremos ahora cémo
se aplicarfa este esquema en el terna: "Actitud hacia la nacionalidad”.

¢ Que estimulos, como para que se forme un concepto de la propia nacionalidad,
recibe un nifio promedio en este pais? En el colegio tiene clases de historia de Chile.
Pero, los contenidos de las asighaturas escolares, generalmente son recibidos como
una materia que hay que memotrizar, mas bien automaticamente y por obligacién, sin
tiempo para pensar, sentir o vivenciar. Por lo tanto, gran parte de los nifios no incorpora
nuestra historia como hechos y personas que tengan que ver con él.

Distinto es el caso del izamiente de la bandera y entonar el himno nacicnal sema-
nalmente. Aunque los nifios se aburran o distraigan, es una accién en que participan. Su
constante repeticion hace més probable que quede registrada come algo propio y con lo
que se identifican.

Los monumentos a los préceres de la patria son para el nifio algo frio, indiferente,
parte del entorno, que no llama la atencién.

Las Fiestas Patrias son, en el mejor de los casos, un par de dias al afio en que &l
ve banderas chilenas por todos lados, desfiles militares y algo de musica folclérica.
Suelen quedar grabadas como un recuerdo propio y grato, pero en los niveles medios y
altos de la sociedad es cada vez mas frecuente que ia familia aproveche esos dias para
irse a la playa, con lo cual se pierde la oportunidad de que el nifio, al menos una vez al afio,
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participe en un ambiente de celebracién en torno a la Patria.

En contraste con estos escasisimos estimulos, el nifio estd rodeado diariamente
por otros, de apariencia, procedencia e idiosincrasia totalmente ajenas a lo nacional.
Por ejemplo, viendo television, cable, videos o jugando nintendo, los personajes con
que se familiariza son detectives “gringos”, karatecas orientales y/o sus discipulos “yan-
quis”, héroes japoneses mas o menos humanos, mas o menos robdticos. Entre sus
juguetes, mochilas, toallas e infinidad de articulos, predominan los mismos personajes,
pero ahora materializados.

Si el nifio sale de paseo con su familia, es muy probable que termine caminando
por un “shopping” 0 un “mall”, vitrineando en tiendas que muchas veces tienen nombre
en inglés y deteniéndose a comer algo en un Kentucky, MacDonald o Burger. Y, a
medida que vaya creciendo, la musica que oira todos los dias y bailara una vez a la
semana, no serd precisamente folclérica de su pais.

La desproporcién entre estos estimulos que no tienen nada de nacionales y los
escasos que son propios del pals es fan desmesurada gque tenemos que suponer que
en la mente del nific cada vez se ird grabando con menos fuerza un concepto definido
de su nacionalidad.

Consecuente con lo anterior, cuando el nifio crezca, los hechos o personas gue
aparezcan dafinos o amenazantes para la nacionalidad, no provocaran en él un senti-
miento de rechazo tan fuette. Y asi, la conducta también iria siendo menos comprome-
tida y més pasiva.

Si a esto sumamos la antes sefalada baja autoestima en relacion a nuestros
origenes y nuestra piel, mas vulnerable se ve el futuro de nuestro compromiso con fa
nacionalidad.

IDEAS PARA EL REFORZAMIENTO

La familia jusga un papel fundamental en el desarrollo de la personalidad. Por lo
tanto, cualquier rasgo de esta Ultima sobre el que se quisiera influir, debe considerar
como agente influyente a aquélla: la familia.

Consecuentemente, cualquier accién destinada a mejorar la conciencia de nacio-
nalidad y el compromiso con ésta, deberia considerar como un posible e ideal agente a
la familia, en particular a los padres.

Por otra parte, se debe considerar un factor que salta a la vista. En muchos pai-
ses el unico elemento que impulsa a desplegar banderas nacionales y gritar avivando al
propio pais, es el fatbol. En el nuestro, cada cierto tiempo algo parecido ocurre con el
tenis. Por lo tanto, un pais que quiera elevar la autoestima nacional, tendra que fomen-
tar, estimular y apoyar al deporte, muy especialmente a los deportistas que destacan, a
fin de llevarlos a la competencia internacional. En este sentido parecen darse, con
alguna frecuencia, quejas sobre la falta de apoyo oficial a los deportistas que destacan
a nivel internacional.®

& Aqui se cita el caso de fliibol sélo como ejemplo del entusiasmo que provoca. Obviamente no es el caso que
requiera apoyo econdémico,
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Otro campo en el cual pareceria conveniente el fomento, es el de la musica
folclorica, canios y especialmente danzas del pais. Parece ser que el incentivo a nivel
Ministerio de Educacion -ensefianza bésica- existe, pero resulta insuficiente si no es
mantenido y reforzado posteriormente. Este es un terreno importante, por que resulta
particularmente propicio ya que es actividad grata, facil y claramente identificable con la
nacionalidad, y penetra en el individuo a nivel sensitivo mas que racional, que es la via
mas expedita para llevar al compromiso.

Otro camino, indudablemente mas indirecto, pero que también puede influir en el
sentido aguf planteado, es el que ha puesto en practica el actual alcalde de la Municipa-
lidad de Las Condes. Nos referimos al hecho de efectuar consultas en la poblacidn
respecto a decisiones 0 medidas que afecten a los habitantes de ese territorio. El sdlo
hecho de que las personas se sientan consuliadas, o sean tomadas en cuenta, y que
puedan emitir una opinion, va creando un mayor sentido de pertenencia e identificacion
con el lugar donde viven.

El hecho es que la falta de identidad nacional, puede Hevar a una desmotivacion
respecto a la nacionalidad y de ésta, resultar en conductas pasivas hacia la proteccion,
cuidado o defensa del pals. Ideas al modo de las aqui eshozadas seran necesarias
para revitalizar ese sentimiento. '
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LOS VALORES EN LA SOCIEDAD CHILENA

UNA APROXIMACION

CESIM’

«Salida de Rancagua» (Fray Pedro Subercaseaux).

La pérdida y desorientacion de los valores fundamen-
tales que deben regir una convivencia civilizada constituyen
una de las principales manifestaciones de la crisis social que
a nivel planetario se experimenta en nuestro tiempo.

La civilizacidn cristiano-occidental vive un acelerado y
profundo proceso de cambios cuyas manifestaciones mas in-
mediatas y evidentes, llevan a pensar en el surgimiento de
una cultura global centrada en la adquisicion de bienes y ser-
vicios que hagan mas facil y confortable la vida diaria, asi como
en la nocidn de libre eleccion e inmediata satisfaccion de las
necesidades individuales, pero que desprecia valores y prin-
cipios tradicionales propios de la identidad nacional de los pai-
ses.

Este fendmeno ha motivado que la ética, disciplina que
tradicionalmente estaba encerrada en los claustros académi-
cos y que es cultivada por profesiones eminentemente voca-
cionales como por ejemplo el sacerdocio y la militar, forme
parte del debate y la preocupacion de todo el espectro social
de nuestro pafs, y sea comun verla tratada a través de los
medios de comunicacion social, algunas veces con un
relativismo que atenta contra los valores fundameniales de la
nacionalidad chilena.

Teniendo en cuenta esta realidad, se presenta este en-
sayo sobre el proceso de cambios que estd experimentando
nuestra sociedad y sus efectos en los valores nacionales.

* Centro de Estudios e Investigaciones Militares.
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INTRODUCCION

¢ Estan cambiando los valores en nuestra sociedad? ¢, Cudles son las manifesta-
ciones y alcances de estos cambios? ;Qué efectos implican o pueden implicar en la
identidad nacional? ;A quiénes corresponde y cémo deben enfrentar este fendmeno?
Estas son algunas de las interrogantes que en el Ultimo tiempo ocupan la atencion y
buscan resclver intelectuales, autoridades e instituciones en Chile.

Ello, porgue se tiene la percepcién de que, a nivel planetario, la pérdida y des-
orientacion de los valores fundamentales que deben regir la convivencia civilizada de
los pueblos, constituyen una de las principales manifestaciones de la crisis social de
nuestro tiempo.

En este sentido, Wilhem R&pke nos plantea que en el mundo contemporaneo “el
consenso en torno a ciertos valores basicos se ha quebrantado, de manera que la so-
ciedad occidental presenta degeneraciones patolégicas. Nada se sabe con seguridad,
los puntos de vista acerca de las cosas tltimamente se han vuelto arbitrarios; hay un
estado de relajacién de todas las normas y valores”, agregando que, “ha llegado a
producirse asf un vacio espiritual y moral por la liquidacién y desintegracion de todos los
valores y normas tradicionales y por las reservas culturales de un siglo entero™.!

Es evidente que la proximidad historica de esta realidad y la complejidad de los
fendmenos que la conforman, hacen que no haya sido debidamente estudiada ni me-
nos dimensionada en sus efectos positivos y negativos para las diferentes culturas y
sociedades. Sin embargo, el sentido de nacién, entendido como el proyecto de una
comunidad de hombres que comparten una historia, una cultura, un lenguaje, un territo-
rio y un sentimiento de sobrevivencia en el tiempo, impone abordar el tema con urgen-
cia y tomar las precauciones que permitan evolucionar junto con los cambios, pero sin
perder lo esencial de la identidad nacional.

En esta perspectiva, el tema de los cambios que a nivel internacional y nacional
estén afectando los valores de la sociedad chilena, esta relacionado, en sus raices, con
una serie de saberes, cuya mencidn no se puede eludir. Lafilosoffa, la religidn, la ética,
la episternologia y la sociologia, entre ofras ciencias, resultan fundamentales para com-
prender |la naturaleza, caracteristicas y alcances de dichos cambios y sus efectos en la
comunidad nacional.

El presente trabajo busca entregar una visién de los cambios valdricos que se
estan produciendo en nuestra sociedad. Con tal finalidad, en primer termino se desa-
rrollard una aproximacion al concepto genérico de valores vy, en lo especffico, a los
valores propios de la sociedad chilena, con el objeto de establecer un referente que
facilite comprender la visién de los cambios que se estédn experimentando. Seguida-
mente se analizara la situacion que en este campo vive el pais intentando identificar sus
causas y los efectos que tales cambios estan generando en la sociedad chilena, para,
finalmente, establecer algunas conclusiones de caracter general.

UNA APRCXIMACION AL CONCEPTO DE VALORES

' Rdpke, Wilhem, “La crisis social de nuestro tiempo”, Resumen y extractos de Andrés Huneus Pérez, Escue-
la de Negocios de Valparaiso, Fundacion Adolfo Ibarfiez, Imprenta Guerra, Valparaiso, 1885, pp. 3y 4.
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Desde el punto de vista conceptual, en una sociedad los valores constituyen, por
una parte, un elemento esencial de la realidad que ésta vive. Por otra, un elemento
prescriptivo del comportamiento individual y colectivo de sus integrantes. En este senti-
do, son un punto de referencia que otorga la identidad necesaria y distintiva de una
comunidad social y descriptiva de una nacién determinada.

En esa perspectiva, constituyen el nlicleo axiolégico y una de las fuentes de energia
de toda cultura. Dan cuerpo ai modelo de vida propio de cada pueblo y son transmitidos
de generacion en generacion, dando sentido, unidad y, en definitiva, permanencia en el
tiempo a la Nacién. En consecuencia, el hombre, como ser individual y ente colectivo,
es el punto de partida y el destinatario de los valores.

Para Rocher, el valor es “una manera de ser o de obrar que una persona o colec-
tividad juzgan ideal y que hace deseables o estimables a los seres 0 a las conductas a
las que atribuye dicho valor”.?

En este sentido, los valores son entendidos como e! elemento que mantiene la
unidad y la cohesién sociales ya que dan origen a los criterios de acuerdo a los cuales
el grupo o la sociedad juzga, elige y se comporta. En suma, como se planteara, cons-
tituyen un elemento relevante de la realidad y prescriptivo del comportamiento de las
personas.

De alli, por ejemplo que, en nuestro caso, el Capitulo | de la Constitucion Politica
de 1980, denominado “Bases de la Institucionalidad” recoja, aunque no en forma exclu-
yente, los valores y principios de la nacion chilena y que [a comisién encargada de
redactarla, al hacer entrega al Presidente de la Republica del anteproyecto, afirmé que
“oda comunidad debe fundarse en un consenso minimo que hay que preservar, porque
da sentido a la convivencia, &mbito a la propia discrepancia y, sobre todo, supervivencia
a la sociedad, la que, de otro modo, termina por disolverse. Este consenso minimo es
el que debe existir en torno a ciertos principios y valores, algunos consustanciales a la
naturaleza y que el Estado tiene el deber de proclamar y defender.?

Existen dos posturas bésicas respecto de la forma en que las personas aprehen-
den los valores. La primera de ellas es la racionalista, segin la cual los valores son
deducidos sobre la base de la exclusiva especulacién racional y la segunda, conocida
como el empirismo, que postula que los valores son realidades objetivas deducibles a
partir de la experiencia histérica.

Entre ambas posiciones se encuentra la de Max Scheler, quien sostiene que los
valores son “esencias valiosas gue se manifiestan formaimente en la intencionalidad de
los sentimientos espirituales™. Asi, los valores se descubren a partir de los sentimientos
espirituales y luego procede la conceptuacién de todo lo que ellos implican.  Agrega
Scheler que los valores “son objetivos, puesto gue en si mismos son inmutables y tras-
cendentes, Pertenecen a un universe de valores que es participacion de un bien o bon-

2 Cuenca, Angel, “Valor y L.ey", Revista de estudios Politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid. N®
8, Abril-Junio, 1993, pag. 121.

2 Comision de Estudio de la Nueva Constitucion Politica, “Proposiciones e Ideas Precisas”, en Revista Chile-
na de Derecho, Pentificia Universidad Catélica de Chile, Facultad de Derecho, Vol. 8, N* 1 &l 6, enero-
diciembre, 1981, pag. 148.
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dad infinita de Dios. De alli que en virtud de estos valores es posible y necesaria la
verdadera fundamentacion de las decisiones morales y de sus leyes”.*

En este orden de ideas, los valores cumplen las siguientes funciones en la socie-
dad:
- Contribuyen a dar coherencia y sentido al cédigo de normas y modelos de una
sociedad concreta;
- Cohesionan siquicamente a las personas; y
- Contribuyen a formar un consenso social o una integracién social de la comuni-
dad.®

En el plano conceptual, también es conveniente distinguir la diferencia entre los
valores y los principios en torno a los cuales se estructuran las normas de convivencia
en una sociedad. En tal sentido, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola define que un principio es “base, fundamento, origen, razén fundamental so-
bre la cual se procede discurriendo en cualquier materia”, y también, “cualesquiera de
las primeras proposiciones o verdades por donde se empiezan a estudiar las faculta-
des, y son los rudimentos y como los fundamentos de ellas”.

Los principios estan llamados a explicitar concretamente los valores que
representan el ideal moral que debe regir la convivencia de una sociedad de acuerdo
a su propia realidad. Asi, por ejemplo, el principio de subsidiariedad es un reflejo del
valor que nuestra sociedad le asigna a la dignidad de la persona humana y a su libre
iniciativa, de tal forma que el Estado pasa a intervenir sélo cuando la persona no es
capaz de desarrollar sus fines. Del mismo modo, el principio de la no discriminacion
arbitraria en materia econémica refleja como para la sociedad chilena la igualdad es
un valor fundamental.

LOS VALORES DE LA SOCIEDAD CHILENA

Los valores nacionales, son aquellos sentimientos colectivos que otorgan la iden-
tidad nacional, tan necesaria para que un grupo humano, que vive en un mismo territo-
rio, comparta un proyecto de vida en sociedad y se plantee frente a sus pares apoyados
en la fuerza que emana del convencimiento de pertenecer a una raza ilustre, de la que
son herederos y que les impulsa a buscar en armonfa y en paz, mayor desarrollo y
bienestar y un futuro de grandeza en el concierto de las naciones.

Es importante que una nacién tenga tras de si un pasado que admirar. Eso es lo

* Dersi, Octavio N., “Max Scheler: Etica Material de los Valores”, Editorial Magisterio Espariol, S.A., Madrid,
1979, pp. 61, 62y 63.
5 Op. Cit. Cuenca, pp.121 y 122.
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que da fuerza al presente, lo que la eleva y sostiene, la
ilumina y la transporta, basada en la memoria de las gran-
des acciones, de los nobles sufrimientos, de las valientes
empresas de sus antepasados. De alli que, en la actuali-
dad, cuando el fenomeno de globalizacién que experimen-
ta el mundo tiende a confundir esta identidad nacional, cons-
tituya un imperativo para los paises, el buscar la recupera-
cién de aquellos valores que los identifican como integran-
tes de una nacién y no sélo como habitantes del mundo.

En nuestro pais, los valores nacionales estan dados
por un pasado, asentado en la tierra de nuestros antepasa-
dos: la tierra donde han puesto ellos todos sus esfuerzos,
desvelos y suefios por hacer de Chile una gran nacion.

Vicente Pérez Rosales
Vicente Pérez Rosales, en su obra ensayo sobre Chi- (dieo iblioteca Nacional}
le, sefiala que “Los espafioles llevaron a Chile la constan-
cia, el espiritu caballeresco, el amor a la Patria, el valor y el caracter alegre, acomodati-
cio y hospitalario, todas ellas virtudes que tomaron un gran desarrollo por su contacto
con esas mismas virtudes tan profundamente arraigadas en el corazon de los araucanos.

Aqui surge el primer valor que deberia tener todo chileno y éste no es otro que el
«Amor a la Patria”. Este valor conlleva sobreponer y privilegiar los superiores intereses
de Chile por sobre fos legitimos intereses y expectativas propias de todo grupo humano
o persona.

El sentimiento de amor a la Patria, sintesis y compendio de cuanto el hombre
tiene como ciudadano, se sustenta sobre el legado histdrico y se manifiesta en el respe-
to de todo aquello que constituye la esencia de la nacionalidad chilena. Ello, porque es
un sentimiento que encuentra su vigor en la tradicién, en el culto a ios antepasados y en
la conciencia de un pasado compartido.

De lo anterior se desprende el valor de “nuestro territorio”, identificado por el
lugar donde vivimos, la tierra que nos ha dado por generaciones el sustento y que hoy
es el pilar de nuestro desarrollo y de un caracter vital para la supervivencia de la nacion.
De ello nace el espiritu de defensa, también afectado hoy por las cotrientes de pensa-
miento del posmodernismo como las de la aldea global, de un mundo sin fronteras y
otras utopfas que llevan a la juventud a desinteresarse por el cuidado y la defensa del
territorio.

Una nacion necesita de un vinculo a través del cual las generaciones se com-
prenden y noten que pertenecen a una misma tierra, un medio por el cual se van traspa-
sando de una a otra los mitos, leyendas y en general todo aquello que conforma la
identidad como chilenos. De aqui se desprende otro valor: “el idioma”, el cual también
se ha visto influenciado negativamente por idiomas foraneos y otros aforismos que nada
tienen que ver con el lenguaje-idioma heredado de las generaciones pasadas, y que
han hecho que el vocabulario popular y los chilenismos se vayan perdiendo, especial-
mente en la juventud, producto de un americanismo introducido en el pais, fundamen-
talmente, a través de la television.

Otro importante valor de la nacion chilena es su acendrado sentimiento de “liber-
tad”. Hernan Godoy, en su obra “El cardcter chileno”, asegura gue hay algo en nuestra
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alma, en nuestro inconsciente colectivo que nos urge a rechazar, como extrafio al cuer-
po social, todo aquello que signifigue subyugar la persona o la nacion a poderes extra-
fios a ella misma: “En el alma de Chile se da como componente esencial, el aprecio y
costumbre de la libertad, individual y nacional, como el bien supremo, superior incluso a
la vida misma”.

De alli que en Chile no haya tenido cabida o vigencia ningun proyecto histérico,
ninglin modelo social que pudiera conculcar la libertad personal o la soberania nacional,
porgue, como lo indica nuestra historia patria, el cuerpo social ha sido incapaz de asimi-
larlo por ser extrafio a la esencia de la identidad nacional.

Junto al anterior, hay otro valor que, a través de la historia, se ha enraizado en la
sociedad chilena y que cada dia aparece mas nitidamente formando parte del ser na-
cional. Este no es otro que “la justicia”, que ha tomado cuerpo en la vigencia del orden
juridico por sobre todas las formas de anarquia y arbitrariedades humanas.

Portales tuvo el mérito de traducir ejecutivamente esta concepcién en un estilo y
tradicion de gobierno, en un concepto de Estado basado en la autoridad impersonal y el
derecho objetivo, que resguardaria las libertades individuales y sociales inscribiéndolas
en el marco estricto del orden juridico.

Todo chileno debe educarse y fomentar el respeto al derecho. El derecho es la
justa ecuacion entre la libertad y el orden. Sélo el derecho puede regular, entre noso-
tros, el ejercicio de nuestras libertades basicas. Sélo las normas objetivas, validas
siempre y para todos, pueden sancionar y proteger los derechos elementales, de liber-
tad de conciencia y de opinién, libertad personal, de trabajo de educacién y cultura, de
asociacion y de participacion.

No obstante lo sefalado, la cultura juridica nacional se ha caracterizado, en lo
que va corrido del presente siglo, por un excesivo “positivismo”, esto es, por el apego
irrestricto al sentido literal de la norma sin buscar su finalidad altima.

Otro valor propiamente chilenc es el “primado de la fe” por sobre cualquier otra
idolatria. El alma de Chile se ha nutrido desde sus inicios, en la savia vigorizadora de la
fe. No de una fe cualquiera, sino que, especificamente, de la fe biblica que corforma
toda la gran tradicion judeocristiana.

La fe tiene como funcion primerdial denunciar
la falsia de todos los [dolos, de los cuales la
historia de la humanidad esta llena de ejem-
plos y que hoy aparecen con mas fuerza como
aquellos desintegradores de la sociedad. Son
aquellos idolos que siguen insinuandose siem-
pre con su pretension de erigirse en absolutos.
A veces toman la forma de ideologias politicas;
otras, de sistemas econdmicos o bien, de nue-
vos codigos de moral.

La vida de las naciones, como la de los hombres, es un rico tesoro de experien-
cias. Chile, a través de su historia, presenta todas estas cualidades y es deber de quie-
nes dirigen los destinos de la nacidn, traspasarlas a las nuevas generaciones y no de-
jarlas en el olvido como es la tendencia actual.
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CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

En los uliimos afios, las sociedades modernas se han visto influenciada por gran-
des cambios. La pérdida de vigencia de las ideologias, de |a historia y de todo interes
por lo tedrico, por [o ajeno a la utifidad inmediata, sin [ugar a dudas han tenido grandes
repercusiones en la forma como hoy el hombre participa en el cuerpo social.

Por otra parte, el interés por la tecnologfa y por los comportamientos pragmati-
¢os, sin considerar los fundamentos teéricos ni menos sus fundamentos filoséficos, ha
ido cambiando !a actitud del hombre.

La tecnologia, junto con los avances importantes para el progreso de [a humani-
dad, ha ido también aliviando cada vez mas la vida del hombre, provocando entonces,
una tendencia a obtener el placer, a través de ella, transformandose de esta forma en
una fuente de productividad y consumo.

La realidad, cuyo descubrimiento, contemplacidon y manejo enriquece la vida de
los hombres, ha dejado de ser un valor de Uso para convertirse en mero valor de cam-
bio, similar al dinero y en algo que vale en la medida que pueda ser cambiado por otra
cosa.

En la ética, surge la preocupacion sélo por la casufstica, por resolver en cuanto al
buen sentido o a la opinién mayoritaria cualquier situacién concreta, dejando de lado el
andlisis de los principios o teorias. Se aceptan todas las posiciones sin necesidad de
justificarlas con rigor racional y no por respeto al pluralismo como se podria pensar, sino
que, porque en cierto modo pareciera que todo da igual y es cuestion de mero agrado o
de libertad decidirse por esto o lo otro.

En otras palabras, no se trata de un pluralismo en que cada conducta ética busca
justificarse en principios, sino de un relativismo cambiante y sin coherencia en la con-
ducta adoptada por las diferentes situaciones. Sélo importa lo que es mas comodo en
cada una de ellas,

Otra caracter(stica de la sociedad moderna, se da en la blsqueda de lo heddnico
sin sacrificarse en ahondar tas situaciones a la vista y las consecuencias remotas de lo
que se hace. Existe, por lo mismo, una entrega abierta al consumismo en cuanto es
una entretenida fuente de placer sin problemas y, por lo tanto, una necesidad de dinero,
no importando como se obtiene. En este aspecto el vivir al crédito sustituye el privilegiar
el ahorro.

Existe una tendencia a percibir a realidad en la superficie, donde el limite de todo
aparece difuminade, sin preocuparse demasiado. por precisar dreas de conocimiento,
de profundizacién o de accién. No interesan ya concepciones profundas de lo que es el
hombre ¢ el mundo.

Hay poco respeto por la vida en si, la cual ya no se mira como sagrada sino mas
bien bajo el aspecto de proporcionar agrados y placeres. La vida humana vale s6io si
tiene la capacidad de ser gozada, pero de ninglin modo vale incondicionaimente. De
aqui gue el postulado ético de calidad de vida ha ido reemplazando a la sacralidad de la
vida.

La meta de la existencia no es una realizacion heroica, buena vy feliz. Por el
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contrario, [o que se busca es eludir los problemas y dejar transcurrir el tiempo sin mayo-
res problemas ni preocupaciones. De ahi que es mejor ver y dejar pasar, que ver y
corregir.

Como lo demuestra el aborto, el comercio de embriones y el convertir el cuerpo
en mera fuente de 6rganos de trasplantes, el hombre se ha vuelto un producto de dese-
cho como cualquier otro. De ahi deriva naturalmente que no valga la pena esfuerzo
alguno por conquistar nada dificil, por vivir con altura, por sufrir por nada, por sacrificar-
se por algo.

Siendo el placer sexual lo que en medio de una atmdésfera nihilista le da cierta
consistencia y atractivo a la vida dentro de su brevedad, antes de hundirse en vacio
espiritual, privar a alguien de éste resulta una discriminacién suma, igual ¢ peor quizas,
que la discriminacion de razas. Por ello es propio de esta sociedad actual la igualdad de
los homosexuales y lesbianas para contraer matrimonio, si eso les apetece y atin mas,
adoptar hijos, si ello les colma lo placentero de [a vida.

Similares derechos deben tener los travestis y cuantos desean acomodar su sexo
a la satisfaccion completa de sus aspiraciones. De ahi la necesidad de no considerar
como un trastorno patoldgico a la homosexualidad; de ver en su antigua ubicacicn entre
las anormalidades un mero prejuicio sociolégico, pues al ser vista la relacion homo-
sexual solamente como un medio de placer, no existe la menor diferencia con la rela-
cion heterosexual, que también es mirada como un instrumento de placer.

EFECTOS DE LOS CAMBIOS DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA EN LOS
VALORES DE LA SOCIEDAD CHILENA

Los cambios que se han producido en el mundo occidental durante los Gltimos
veinte afios han tenido un fuerte impacto en el desarrollo de la sociedad chilena. Si
bien muchos de ellos han tenido un efecto positivo para el crecimiento y bienestar del
pafs, también han tenido un efecto negativo en la jerarquia que nuestra sociedad otorga
a determinados valores y, en consecuencia, al grado de adhesién que tradicionalmente
le han otorgado a los mismos en cuanto prescriptivos del comportamiento de sus inte-
grantes.

En este sentido, es posible apreciar que los cambios culturales, econdmicos y
sociales gue ha venido experimentando nuestra sociedad, han influido en la coherencia
de los modelos culturales de las organizaciones, en la unidad siquica de las personas,
en la integracién social, en las preferencias sociales y en los criterios de clasificacion de
prestigios, por mencionar los mas evidentes, cuyos principales efectos se pueden sinte-
tizar en los siguientes:

-~ EN LO CULTURAL

La penetracién de una cosmovision posmodernista caracterizada en lo que res-
pecta a los valores, por marcado relativismo, una falta de compromiso social, un cre-
ciente materialismo y una especie de espiritualidad a la medida, unidos a un individua-
lismo cada vez mas radical, ha influido en gque la disposicién para subordinar las prefe-
rencias y los valores individuales a las necesidades del bien coman, como es el caso de
la Defensa Nacional, sea cada vez menor en nuestra sociedad, lo que afecta el interés
y el comprometimiento con las funciones defensa y militar.
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En este sentido también se aprecia un grado de indiferencia preocupante respec-
to de todo lo que diga relacién con la preservacién y proyeccion de la unidad nacional y
de aspectos basicos de la soberania -en cuanto capacidad de autodeterminacion del
Estado- que determinados lideres politicos, académicos y personalidades nacionales
tienen frente a los avances de los fendmenos de internacionalizacién de las decisiones
e influencia del dereche internacional en el ordenamiento juridico interno.

De igual modo, la juventud chilena manifiesta una falta de compromiso con la
religidon y, mas aun, un alejamiento de la Iglesia, de sus credos familiares, gue en mu-
chos casos ha derivado en la bUsqueda de otras guias espirituales e incluso, en la
organizacidn y participacion de cultos demoniacos, situacién que de no revertirse, pue-
de tener gravisimos efectos en el sentido espiritual caracteristico de la nacién chilena.
Aln més, se ha llegado a la incongruencia de que en muchos sectores se acepten, sin
mayor discusion, los planteamientos contrarios al tema militar que pregonan las corrien-
tes pacifistas a la vez que se aceptan el aumento creciente de las muertes de seres

- humanos concebidos, pero no nacidos producto de la despenalizacién del aborto.

i A ello se suman el surgimiento de algunas ideas separatistas, como es el caso de

las sustentadas por determinados movimientos indfgenas del pals y el sentimiento que
en tal sentido, parte de la comunidad pascuense ha venido manifestando en los dltimos
afios, cuyos potenciales efectos negativos en la unidad, la soberanfa y la identidad
nacionales pareciera que no preocupan mayormente.

- EN LO SCCIAL

Al adquirir el subsistema econdmico una primacia casi absoluta dentro del siste-
ma social, la empresa privada ha pasado a ser un modelo de organizacion y las institu-
ciones y organizaciones que obedecen a modelos burocraticos, y que no muestran ca-
pacidad de adaptacién a los parametros de “eficiencia”, son consideradas retrogradas.

Por otra parte, el inmediatismo unido a un marcado materialismo, induce a la
juventud a buscar actividades y profesiones que “renten répido”. En este sentido existe
una disposicion al sacrificio y al cumplimiento de un deber especifico, pero en la medida
en que la retribucion material llegue a corto plazo.

De hecho, el afan por la posesidn material de
bienes se encuentra estrechamente unida a un creciente
desarrollo del consumisme, alentade por una publici-
dad que no trepida en recurrir a métodos como la pro-
yeccidn subliminal y otros que impactan directamente
al subconsciente anulando la capacidad real de elec-
cion de la persona.

También influye en lo social y muy relacionada
con los dmbitos econdmicos y politico, la importancia
gue ha adquirido la juventud en los procesos de toma
de decisiones los que, en gran medida, han pasado a
manos de jovenes tecndcratas cuyo sentido del bien
comun, vinculado a la necesidad de conservaciény pro-
teccién de la comunidad nacional, es muy precario.

Padre Alberto Hurtado, cuando cumplia su
Servicio Militar en el Regimianto de

Especial gravedad ha adguiride, en el titimo tiem- Infanteria Yungay.
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po, el aumento de la violencia social en el pais, no sdlo en el plano delictivo, sino que,
también, en actividades que como el deporte, la educacion vy la politica, por su naturale-
za y finalidad, tienen un rol formador e integrador de la sociedad. Ello se ve agravado
por la apologia que de estos hechos realizan los medios de comunicacion social, los
que amparados en el derecho de informar y de ser informados libremente y sin censura
previa, que estatuye nuestra Constitucién Politica, estan contribuyendo a socavar las
bases de nuestra identidad nacional.

La permisividad que se aprecia a todo nivel y en todos los ambitos de nuestro
pais, es otro efecto preocupante del fenémeno de degradacion valérica que enfrenta la
sociedad chilena. Da la impresioén que en nuestra sociedad se evita asumir las respon-
sabilidades pblicas y sociales, arguyendo como pretexto que no existe el derecho de
inmiscuirse en problemas o situaciones que afectan a los demas, responsabilidad que
s{ corresponderia a las autoridades.

En este sentido, resultan preocupantes las tendencias a la disgregacion y
desnaturalizacion de la familia, nicleo fundamental de la sociedad, como tambiéen a la
aceptacion de los derechos de los homosexuales, a la legalizacion del divorcio vincular,
por mencionar las més evidentes, como consecuencia del impacto que producen otras
realidades culturales a través de los medios de comunicacién, particularmente, de la
televisidn por cable,

-ENLO PCLITICO

La crisis que experimentan las ideologias en el mundo y que para algunos pensa-
dores contemporaneos estaria conduciendo a su desaparicion, ha llevado, en el terreno
politico, a planteamientos mucho mas pragmaticos que antano. De hecho, la clasifica-
cién tradicional de los partidos politicos, formulada por Montesquieu, como la que distin-
gula entre partidos de derecha, centro e izquierda, han sido superadas por los hechos.

En esta materia, la realidad nacional indica que las diferencias entre las diversas
colectividades politicas son cada vez menos acentuadas que en el pasado. A modo de
ejemplo, el partido socialista no tiene problemas para admitir dentro de sus postulados
a la economia social de mercado, sistema que, tan sélo hace una década, eraincompa-
tible con su doctrina.

Lo anterior, al mismo tiempo, tiende a producir alianzas politicas de caracter co-
yuntural y funcional, destinadas a servir como base para enfrentar un proceso electoral
o una gestién de gobierno, lo que necesariamente lleva a transar principios y valores, 1o
gue hace unos afios era impensable.

Por otra parte, la crisis de la democracia representativa parece haberse acentua-
do, toda vez que en Chile como en el resto del mundo, las grandes mayorfas ciudada-
nas tienden a no sentirse interpretadas por sus representantes, lo que, cada vez con
mayor frecuencia, las lleva a canalizar sus demandas y aspiraciones a través de vias
diferentes como lo son los grupos de intereses y los grupos de presion.

En la practica politica, también se han evidenciado con mayor frecuencia y grave-
dad una serie de denuncias en torno a irregularidades administrativas y abusos que, no
obstante ser condenadas en el discurso politico, en los hechos, no son eficazmente
reprimidas, lo que genera un desencanto generalizado sobre la gestion de los gober-
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nantes y de quienes ejercen responsabilidades publicas.

La relacién politico-militar no es suficientemente sdlida, preducte de que determi-
nados actores la entienden como la resultante de dos sectores en pugna ¢ antagonicos.
Este es otro elemento que refleja la ausencia de un real entendimiento de parte de
nuestra clase politica del significado de la funcidn defensa y del papel de las Fuerzas
Armadas en la comunidad nacional, aspecto que, sin lugar a dudas, reviste la mayor
gravedad y afecta la permanencia en e! tiempo de nuestra sociedad e identidad nacio-
nal.

- EN LO ECONOMICO

La sobrevaloracién del concepto de “eficiencia” por sobre otras consideraciones
y de lo privado por sobre lo publico, unidos a la subvaloracion de la accion del Estado,
han distorsionado la importancia de las funciones que éste realiza, especialmente en la
juventud de niveles socioecondmicos altos y medios.

De manera similar, la internacionalizacion de las empresas ha relativizado los
conceptos de soberania y de Patria, afectando su sentido original. Al respecto, cabe
sefialar que la rapidez de los cambios vy la fragilidad del marco de referencia general en
que se sustentaban estos conceptos, especialmente en las esferas politicas y empresa-
riales, han profundizado los efectos de los cambios econdmicos en los campos de la
seguridad y la defensa nacicnales.

Por otra parte, los modelos de la negeciacién, el acuerdo y la cooperacién, han
adquirido preeminencia por sobre las tradicionales relaciones de poder entre los esta-
dos aun cuando los conflictos armados mantengan su vigencia como forma legitima de
solucionar las diferencias enire ellos. En este contexio, influenciados por la economia,
los procesos de integracion econdmica han pasado a constituir, en la practica, el medio
mas importante para enfrentar la competencia comercial y el desarrollo, por lo que son
muy valorades por quienes toman las decisiones econdmicas y politicas en nuestro
pais, situacion que, normalmente, [os lleva a no considerar la importancia de |la seguri-
dad y la defensa nacionales en las negociaciones y acuerdos que se adoptan.

CONCLUSIONES

De las preguntas formuladas al comienzo de este trabajo s6lo hemos dejado una
sin desarrollar. Esta se refiere a quiénes corresponde fa responsabilidad y cémo debie-
ran enfrentar el proceso de cambios que, en lo valdrico, se aprecia en la sociedad chile-
na, tépico central del problema analizado, toda vez que el desafio de la hora actual es
evolucionar junto con los cambios, pero sin renunciar a lo esencial de nuestra identidad
nacional.

Es ¢laro que en una aproximacion de caracter genérico, esta responsabilidad no
es excluyente y, por el contrario, de acuerdo a nuestra institucionalidad corresponde a
todos y cada uno de los chilenos en la forma que la constitucion, las leyes y las normas
de sana convivencia, propias de nuestra idiosincrasia y de nuestro legado histdrico y
cultural, lo imponen.

En el plano especifico, existe en la perspectiva de! bien comun, una responsabi-

lidad ineludibie de parte del Estado, entendido éste, no como un ente abstracto, sino
gue, como las autoridades que desempefian [os cargos de los distintos poderes, institu-
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ciones y organizaciones que lo conforman.

Enteéndido asf e! fenémeno, las instancias de reflexién que integran distintas vi-
siones y experiencias resultan fundamentales para generar ideas y esbozar los posibles
caminos a seguir para encontrar las soluciones més oportunas y adecuadas a cada uno
de los problemas que en el campo valérico afectan a nuestra sociedad.

Através de lo anterior, estaremos contribuyendo a cautelar debidamente los inte-
reses nacionales y a rebatir la idea que impera en amplios sectores de nuestro pais, de
que una civilizacién técnica e industrial, en la que lo practico y funcional son sus aspec-
tos centrales, nos permitird “hacer y producir todo”, en suma, cristalizar la ilusién de
“cambiario todo” en aras de alcanzar el progreso y el bienestar individual. Y més aun,
estaremos sentando las bases para que las generaciones venideras retomen con fuer-
za la idea de que, previo a tales cambios, muchos de los cuales son necesarios y bene-
ficiosos, es preciso “pensario todo”,
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LA PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL
EN PERIODO DE CONFLICTO ARMADO'’

ANEPE

INTRODUCCION

El término de la guerra fria no dio paso, desafortunadamente, al apaciguamiento
generalizado que cabfa augurar.

Aungue para algunos conflictos, localizados en las lineas de ruptura de las anti-
guas confrontaciones ideoldgicas y de las luchas de influencia, hubo una salida median-
te negociaciones o gracias a la victoria militar de una de las partes, otros han perdurado.
Ademas, se han desencadenado nuevos conflictos, mds numerosos gue los que se han
resuelto.

A escala mundial cabe, pues, comprobar que hay actualmente una multiplicacion
de conflictos y una progresion de la guerra. En 1995 se contabilizaron mas de 30
conflictos armados.

El desencadenamiento de nuevos enfrentamientos y el aumento de la inseguri-
dad y de los disturbios en varias partes del mundo, se caracterizan por elementos a
menudo acumulativos, que desempefian un papel primordial en relacion con el respeto
debido a la poblacion civil, la propagacion de la violencia y la multiplicacién de las viola-
ciones del derecho internacional humanitario. Son éstos:

- Explosion del mercado del armamento y proliferacién de ciertas armas

Durante afios, el control y la disciplina que ejercian las superpotencias en
los respectivos ambitos de influencia se reflejaban también en el mercado del

! Extracto del Informe presentado por el CICR sobre la Proteccion de la Poblacion Civil en periodo de
conflicto armado para la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se
realizd en Ginebra del 3 al 7 de diciembre de 1995.
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armamento. El equilibrio del terror contribula a evitar la proliferacién de ciertas
armas, en particular de las armas de destruccion masiva, fuera de determinados
circuitos. Desde enionces, en cuanto al comercic de armas, se ha registrado un
desarrollo sin precedentes. La afluencia masiva de armas procedentes de los
ingentes arsenales constituidos durante la guerra fria {y a menudo saqueados),
ha permitido un abastecimiento a gruplsculos de todas las tendencias, incluso a
simples bandidos, Esta afluencia es un factor de tensiones suplementarias que
pueden convertirse rapidamente en verdaderos conflictos armados. Los recursos
generados por el trafico de armas se utilizan también con regularidad para deses-
tabilizar otras zonas.

Desintegracion y derrumbamiento de las estructuras estatales

En varias regiones del mundo se ha registrado una amplia gama de crisis
politicas insuperables y violentas que ha conducide al hundimiento de Estados
antes considerados como estables. Hay que tener en cuenta también la repenti-
na aparicion de una plétora de “beligerantes” dotados, por la fuerza de las cosas,
de una gran autonomia, sin hablar de la multiplicacion de elementos aparente-
mente incontrolados y de tiradores emboscados que matan sin escrupulos a per-
sonas civiles inocentes. En muchas situaciones, resurge la guerra privada. Las
guerras civiles y étnicas hacen estragos en extensas comarcas sumidas en el
caos, y en la mayor inseguridad. A largo plazo, esto da paso a la destruccion del
sistema social, a la completa desaparicidn de toda forma de autoridad, exceptua-
da la delfusil, y a la negacion de los valores fundamentales. Los conflictos son asi
mas complgjos y los sufrimientos de las personas civiles mas masivos y mas
extensos. Ademas, los llamamientos al respecto y a la proteccion de las victimas
pierden, con frecuencia, todo su sentido, dada la ausencia de dirigentes politicos
y militares identificables.

Modificacion del objetivo de la guerra y de los motivos de los conflictos

En numerosos conflictos, los objetives politicos de las partes son sustitui-
dos por el odio, la arbitrariedad y el bandidaje. A primera vista, muchos
enfrentamientos tienen pricritariamente por finalidad destruir al otro, por motivos
de radicalizacién racial, nacionalista o religiosa, incluso por razones econémicas,
lo que induce a la negacién de la presencia del otro y de su derecho a existir. La
poblacidn civil, su destruccidn o su éxodo se convierten en los objetivos mismos
de numerosos conflictos. El odio y sus atrocidades ya no dimanan de la guerra,
sino que llegan a ser un fin en si mismo. Esta tendencia se ve agravada por
diversos elementos, tales como el crecimiento demografico, la pauperizacion, la
miseria, las desigualdades, la intolerancia, el racismo, las aspiraciones regiona-
listas, la denegacion de los derechos politicos y ecendmicos fundamentales, el
crecimiento descontrolado de las metrdpolis, la corrupcion v la degradacion del
medio ambiente.

Gran cobertura de los conflictos en los medios de comunicacién

La cobertura de los conflictos por los medios de comunicacién comporta
diversos elementos positivos, en particular el de no relegar al olvido algunos de-
sastres. Los medios de comunicacion tienen una importante influencia en la opi-
nién pablica y en los diferentes dirigentes. Sin emhargo, esta considerable co-
bertura corre el riesgo de banalizacion de la violencia y de saturacién, habida
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cuenta del sufrimiento y de la descripcién cotidiana de insoportables atrocidades.
Los gritos de alarma repetidos con demasiada frecuencia acaban por suscitar la
indiferencia. Los medios de comunicacién tienden, ademas, a privilegiar el even-
1o més llamativo, la actualidad inmediata, dejando de lado los tragicos conflictos
que se prolongan en medio de la indiferencia general.

Por Ultimo, son una amenaza la manipulacion politica y el riesgo de distor-
si6n de los hechos. Algunos medios de comunicacién tienen una responsabilidad
directa y determinante en la incitacion al odio y en la invitacion al asesinato.

- Divergencia entre las declaraciones de voluntad y la realidad

Los dirigentes de las partes en conflicto participan en no pocas conferen-
cias y en muchos foros internacionales, donde reiteran con regularidad su volun-
tad de respetar y hacer respetar el derecho internacional humanitario. Desafortu-
nadamente, la realidad en el terreno desmiente con alarmante frecuencia esas
declaraciones. Aun cuando los responsables y dirigentes demuestran la voluntad
de cumplir con las obligaciones contraidas, no ejercen sobre los combatientes la
suficiente autoridad para imponerles su cumplimiento.

De manera mas global, el menosprecio de las normas humanitarias funda-
mentales, el desmoronamiento de las estructuras estatales y de las relaciones de
mando, asi como el desconocimiento de las normas esenciales del derecho inter-
nacional humanitario, hacen que las misiones humanitarias sean cada vez mas
peligrosas. El personal contratado para las acciones humanitarias de urgencia se
ve confrontado con condiciones de inseguridad que entorpecen y, con demasia-
da frecuencia, impiden el acceso a las victimas y el envio de socorros.

Estos factores permiten intensificar el rechazo de toda humanidad y debilitar el
respeto del derecho. Desde hace algunos afios, tienen lugar el retorno y el desencade-
namiento de una barbarie pura y simple y de métodos que se creian relegados en las
profundidades de la historia. Con frecuencia, la realidad se hace pesadilla. La memoria
humana es, claro estd, a menudo corta y selectiva. De eso no cabe duda. Aconteci-
mientos particularmente tragicos y crueles han conmocionado al mundo en reiteradas
ocasiones durante las dos guerras mundiales y, posteriormente, en un entornoc en gue
los medios de comunicacion desempefaban un papel menos influyente que hoy. La
polarizacién del mundo, la prioridad conferida a la lucha ideoldgica y la prosecucion de
consideraciones politico - estratégicas han ocasionado una erosién lenta, pero conti-
nua, del derecho internacional humanitario. A pesar de todo, €l sentimiento predomi-
nante es que la situacion sigue empeorando y que hacia mucho tiempo que no se habia
alcanzado el grado de violencia actual. El odio desenfrenado se desata en diversos
lugares del mundo, el respeto de los valores y de los principios humanitarios fundamen-
tales es conculcado cada vez con mayor frecuencia y el nimero de victimas, esencial-
mente mujeres, nifios y ancianos que no participan en las hostilidades, no cesa de
aumentar,

Tales circunstancias conllevan una degradacion de la situacién de la poblacidn
civil en las regiones afectadas por la guerra, causando un gran aumento del ndmero de
victimas.

Ha hecho nuevamente su aparicion el crimen de los crimenes, el genocidio,
especificamente prohibido en el derecho internacional. La purificacion étnica ha pasa-
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do a ser un fenémeno banalmente cotidiano. Con objeto de desarraigar a la poblacion,
este fenémeno incluye una larga lista de exacciones: desde el hostigamiento o la intimi-
dacion de las minorias hasta la masacre sistematica, pasando por el asesinato, la de-
portacion, el internamiento masivo, la toma de rehenes, ia violacién y la tortura.

Los asesinatos, la tortura, los tratos degradantes, la detencion arbitraria, a
menudo son la suerte que carren incontables victimas. La poblacién civil paga en carne
propia el tributo al odio y a la intolerancia. Se asiste a una multiplicacién de situaciones
en gque se institucionaliza ia toma de rehenes, flagrante violacién de una norma funda-
mental del derecho humanitario.

La poblacion civil se encuentra cada vez con mayor frecuencia en €l centro mis-
mo de los ataques, bajo un diluvio de fuego. Los actos de guerra se dirigen contra las
perscnas civiles, sea directamente, sea como-represalia. La poblacién, aterrada, esta
obligada a esconderse en refugios improvisados. Los asediadores tienen por objetivo
propiciar un clima de panico, sembrar el terror y utilizar el hambre como arma determi-
nante. En cuanto a las fuerzas asediadas, enrolan a la poblacién o impiden que huya
cuando aun es posible, para utilizarla como escudo frente al enemigo.

El éxodo de poblaciones enteras, refugiadas en otro pais o desplazadas en el
interior del territorio nacional, ha cobrado proporciones dramaticas y desconocidas has-
ta el presente. Segin varias fuentes, se calcula que hay en el mundo mas de 23 millo-
nes de refugiados y més de 29 millocnes de personas desplazadas. Estos movimientos
plantean dificultades de aprovisicnamiento, perturbaciones econdmicas y saciales per-
sistentes y originan, a menudo, devastadoras hambrunas. Sus causas son, esencial-
mente, el miedo y las viclaciones de las normas de derecho humanitario que protegen a
la poblacidn civil. Huir es a veces un acto espontanec ante la desesperacion y el panico
provocado y forzado frecuentemente por uno u otro de los bandos beligerantes. La
poblacion en transitoc suele convertirse en moneda de canje, en medio de presién o de
control del territerio y en fuente de beneficios.

La unidad familiar, pilar de toda sociedad, se ve gravemente perjudicada y com-
prometida a causa de las calamidades que asolan a la poblacién civil. Cada vez mas a
menudo, las familias son dispersadas, sus miembros separados a la fuerza ¢ debido a
los acontecimientos, los contactos quedan interrumpidos y no cesa de aumentar la an-
gustia por los familiares de los que no se tienen noticias. Las mujeres son frecuente-
mente las primeras victimas de estas situaciones y tienen lugar actos masivos de viola-
cién.

Los nifios, vuinerables entre los vulnerables, sienten mas duramente todas estas
calamidades, padeciendo un trauma duradero y quedando marcados para toda su vida.
Su existencia es destruida, porque han sido testigos de la muenrte de sus padres, de la
desintegracion de su hogar y del desmantelamiento de su entorno de vida. Los nifios
son también el blanceo de la ambicidn para controlar un territoric 0 apropiarse del botin.
Son enrolados, explotados y obligados a participar, cada vez mas jévenes, en la violen-
cia. Muchos de ellos son arrancados de su hogar; la Unica educacidn que conocen es la
ley del fusil, y ello desde muy corta edad. Se transforman asi en verdaderos esclavos
armados y su reinsercidn en la sociedad civil resultarg, claro estd, sumamente dificil.
Los nifios soldados son una tragedia contra la cual la humanidad es impotente y, en
lugar de desaparecer, continuara desarrollandose.

La facilidad con que cualquier gruptisculo puede adquirir un armamento clasico
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hace pensar en una amenaza directa sobre la poblacién civil y, paralelamente, que
prosigue el desarrollo de nuevas armas, letales o que causan ceguera.

El empleo generalizado de minas afecta esencialmente a la poblacién civil. Ex-
tensas superficies de territorio quedan inutilizables y muchas personas civiles (de las
cuales numerosos son nifios) mueren o resultan mutiladas, y ello mucho tiempo des-
pués del cese de las hostilidades. Es aterrador el costo humano, social y econdmico
relacionado con las consecuencias del empleo de minas.

Los particutarmente devastadores medios de combate y la manera de conducir
las hostilidades en algunos conflictos, constituyen, a menudo, graves amenazas para el
medio ambiente. Esta proteccion del entorno, condicién fundamental para la supervi-
vencia de la poblacién civil, ha estado stibita y tragicamente de actualidad en recientes
conflictos.

Lo mismo cabe decir de [as acciones y de los ataques contra los servicios publi-
cos esenciales - particularmente el suministro de agua potable - que suele verse
obstaculizado, de manera deliberada o a causa de las hostilidades, mediante la des-
truccién de las instalaciones hidraulicas o de centrales eléctricas. En ciertos conflictos,
el agua ha pasado a ser una temible y particularmente cruel arma de guerra y grandes
ciudades se han guedado sin agua durante varios dias.

Asimismo, por falta de aprovisionamiento debido a la destruccion de las
infraestructuras o la desaparicién del personal calificado, los servicios de sanidad
quedan paralizados y la poblacién carece de toda proteccion contra enfermedades,
epidemias y consecuencias de heridas.

En general, la guerra y la violencia surten efectos catastréficos para la econo-
mia. Grandes zonas agricolas son abandonadas. El ganado es diezmado y las herra-
mientas y los aperos son destruidos, el piflaje y el vandalismo se generalizan. Impoten-
te, la poblacién civil asiste asi al sagueo de su pais, sumiéndose en la dependencia de
la ayuda exterior.

Por (ltimo, la accién humanitaria tropieza con crecientes dificultades, sobre todo
debido a la inseguridad, de manera que son cada vez mas numerosas las victimas cuya
existencia se conoce, pero a quienes no tienen acceso las instituciones humanitarias.
Privadas de proteccién y de asistencia, esas victimas se convierten en rehenes de los
portadores de armas.

Como quiera que sea, la accidén humanitaria no puede ocuiltar los indecibles sufri-
mientos gue la guerra moderna inflige a la poblacion civil.

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tiene
que hallar los medios para mejorar [a proteccion de la poblacion civil contra los efectos
de la guerra.

Sin embargo, habida cuenta de las tan variadas situaciones y de los multiples
sufrimientos, es imperativo centrarse en los problemas méas candentes. Por lo tanto, se
propone que la Conferencia preste particular atencion a las seis cuestiones siguientes,
que son motivo de constante preocupacion en la labor cotidiana del CICR, de la Federa-
cién y de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja:

108



Proteccion debida a las mujeres en los conflictos armados;

Proteccion debida a los nifos en los conflictos armados;

Reunion de familiares separados a causa de la guerra;

Hambre y guerra;

Agua y guerra;

Uso indiscriminado de minas antipersonal y desarrollo de armas particularmente
crueles.
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GRADUACION DE CURSOS ANO 1996

ROBERTOC ARANCIBIA CLAVEL
Brigadier General
Director de la ANEPE

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos vive hoy el momento
més trascendental de su quehacer anual 1996. En efecto es el dia en que gradia a [os
alumnos de todos los cursos realizados, ante la presencia de altas autoridades del pais
como, asirmismo, de familiares y amigos que quieren ser testigos de esta importante
ocasion.

El Instituto continla asf su labor de mas de 21 afos al servicio de Chile, entregan-
do cada afio un importante grupo de alumnos civiles y militares, especialistas en las
trascendentes materias relacionadas con la seguridad y defensa nacionales.

Con gran satisfaccion hoy graduamos dos cursos de Alto Mando, dos cursos
superiores de Estudios Politicos y Estratégicos y un diploma de Seguridad y Defensa,
dando fe, que cada uno de sus integrantes ha cumplido las exigencias que la reglamen-
tacion vigente les impone.

El curso de Alto Mando, con una duracién de 5 meses, esta conformado por
Oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y su objetivo es entregarle a los alumnos
una soélida visién del panorama internacional y de la realidad regional y nacional, en las
diferentes areas del quehacer del pafs de manera que los capacite para integrarse a los
Altos Mandos de sus respectivas Instituciones y a otros puestos de alto nivel de decisio-
nes nacionales. Lograr, en sintesis, una actualizacién de los conocimientos que han
adquirido en las respectivas academias institucionales, generando un lenguaje comun
enh cuanto a las materias del ambito politico estratégico, que les permita, a su vez,
trabajar en conjunto con las mas altas autoridades nacionales.

Por su parte el Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos, de una dura-
cion de 5 meses, estd conformado por civiles profesionales provenientes de la adminis-
tracién puiblica, partidos politicos y sector privado, y por Oficiales Jefes de las Fuerzas
Armadas, especialistas de Estado Mayor o Ingenieros Politécnicos, como tambien Ofi-
ciales Jefes de Carabineros y de Investigaciones de Chile, graduados de sus institutos
superiores. Su objetivo es integrar a representantes profesionales de todos los sectores
de la administracion del Estado, sector privado, organizaciones gremiales y politicas,
con representantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, para lo-
grar un conocimiento adecuado y homogéneo en materias de seguridad y defensa, que
les permita entenderlas desde una perspectiva muttidisciplinaria e interdisciplinaria, para
luego incorporarlas a su respectivo quehacer. Este curso ademas recibe a alumnos
extranjeros.

Finaimente el diploma de Seguridad y Defensa, de un semestre de duracién, que
esta conformado por profesionales civiles del Estado, alumnos universitarios, Oficiales
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, en servicio y en retiro, todos
los cuales se interesan en los estudios relacionados con estas disciplinas. A diferencia

* Alocucion del Director de la ANEPE el dia 16 de diciembre de 1936, en el Edificio Diego Portales, con
motivo de la graduacién de cursos.
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de los dos cursos anteriores, cuyos alumnos son convocados por decreto presidencial,
este curso es por postulacién voluntaria. Su objetivo es proporcionar a los alumnos
conceptos esenciales que [es facilite la comprensidn y manejo de los elementos funda-
mentales relacionados con Seguridad y Defensa.

Estimados alumnos, en nombre de todos los que conformamos esta academia
les damos una afectuosa despedida, esperando que los lazos de amistad que se han
forjado entre ustedes, civiles de tan distintos sectores y uniformados, se mantenga en el
tiempo y ayude a construir un esplritu cada vez mas integrado, no sélo por la creciente
simpatia y reconocimiento mutuo, sino que por sobre todo, alrededor de lo que méas nos
puede unir, como es &l ser participes activos, inteligentes e imaginativos en la construc-
cién de nuestro querido Chile. Es por esta razdn que sélo vemos este alejamiento como
formal, ya que como tantas veces se los hemos dicho, nuestra Academia se mantiene
con las puertas abiertas para recibir de ustedes ideas, proposiciones y participacién en
sus respectivas dreas de especializacion, que como lo han aprendido o recordado
aqui, son fundamentales para nuestra patria; somos un punto de encueniro que esta a
vuestra disposicién.

El mundo que nos rodea, cada vez mas interrelacionado por la magia de las
comunicaciones y por el desarrollo explosivo del comercio mundial, la rapidez del cam-
bio, los avances de la tecnologia, nos coloca como pais ante nuevos desafios que exi-
gen respuestas que no son conocidas y que requieren cada vez mayores conocimien-
tos, pero, por sobre todo, exigen que sean enconiradas desde ia optica de las distintas
disciplinas del saber y actividad.

Es justamente una vision amplia del pafs, inserta en la realidad internacional, la
gue hemos querido entregarles, para que, con el aporte de cada una de las capacida-
des que ustedes han demostrado tener, se fusionen con los contenidos de cada una de
las experiencias y materias que les ha tocado conocer.

Sentir &l pais como propio, es el primer paso; ello significa que lo que se hace
todos los dias trasciende el interés individual y se confunde con lo que todos queremos,
que es justamente lo que nos une. Compenetrarse con el proyecto pais que sofiamos,
es el segundo paso mas racional; que no hablemos de “este pais”’, como se escucha a
diario, como si nos colocaramos fuera de él, sino por el contraric hablemos de mi pafs,
de nuestro pafs. Asi aparece nitido entonces el sentido de su seguridad y defensa.
Cuidemos pues lo que tanto nos ha costado, no sdélo a nuestra generacion, sino a las
muchas que nos han antecedido y potenciemos nuestras fortalezas, aprovechemos las
oportunidades y mejoremos las debilidades que nos hacen vulnerables en el mundo
que nos toca vivir. Asimismo, desarrollemos la conciencia y los instrumentos necesarios
para cuidar lo que hemos logrado, ello no es un problema de algunos, sino de todos.

Esta conciencia de comunidad, de sentirnos participes de nuestro destino co-
mun, cada dia se esta haciendo mas evidente. Con qué agrado recibimos las
postulaciones de nuestros alumnos del diploma de Seguridad y Defensa; ellas fueron
una muestra fiel de un interés cada vez creciente, estimulado desde el Ministeric de
Defensa y desde sus diferentes instituciones dependientes. La academia acoge con
entusiasmo tal actitud y abre sus puertas para satisfacer inquietudes, aclarar dudas,
compartir proyectos e ideas y en general, cumplir su mision en [a mejor forma, la gque no
es otra que “"acrecentar a traves de la investigacion, la docencia y la extensién académi-
ca, los niveles de conocimiento y comprension de las materias propias de la seguridad
y defensa nacicnales”.

11



Asimismo, espera contar cada dia mas con profesionales de la Administracion
Publica entre nuestros alumnos, convencidos, después de escuchar las opiniones de
quienes nos dejan, del alto significado e importancia que tienen estos cursos para los
servidores publicos.

Entre otras cosas, nuestros alumnos nos dijeron en nuestra ceremonia interna
“Muchos de nosotros, antes del curso percibiamos el mundo militar como una organiza-
cién apartada de las inquietudes ciudadanas comunes. Este curso nos ayudd a acer-
carnos, a comprender que todos somos el pals, que nuestras inquietudes son las mis-
mas y que debemos trabajar juntos para que Chile sea mejor”. Tambien dijeron: “He-
mos comprendido que la tan anhelada seguridad nacional, requiere que el pafls provea
a la nacién de la adecuada defensa, para resguardar su patrimonic y mantener la inde-
pendencia y soberan(a de nuestro territorio nacional, que con la sabiduria de la Divina
Providencia, nos ha asentado, como lo dijo el escritor, en una loca geografia”,

Qué mejor oportunidad para la administracién del Estado que contar con
una Academia en donde sus distintos servidores refuercen profundamente los concep-
tos de soberania, de identidad nacional, de seguridad y defensa y de espiritu pdblico, y
que luego estos conceptos se itradien y lleguen hasta la mas apartada organizacion o
estructura gubernamental.

La Academia vive un constante proceso de reflexién y estudio de sus programas
curriculares, atenta a los carmbios y mirando un poco més alla, con la intencion de pro-
poner las respuestas mas adecuadas.

Esto demanda un constante esfuerzo en el estudio, la investigacién y la docen-
cia, para estar al dia. De alli que creo oportuno, en esta especial ocasion, reconocer el
trabajo abnegado de cada uno de nuestros profesores permanentes e invitados, para
hacer realidad los objetivos que nos hemos trazado.

Distinguidas autoridades, familiares y amigos de nuestros graduados; la Acade-
mia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos hace votos por la felicidad y éxito de
cada uno de nuestros alumnos que hoy nos dejan. Tenemos confianza y fe en cada uno
de ellos, porque los conocimos en la intimidad de nuestras salas de clases, compartien-
do en nuestros viajes de estudio en Chile y en el extranjero, intercambiando ideas en
numerosos seminarios y mesas redondas y en los juegos de simulacion de crisis. Sabe-
mos que todos ellos sienten en forma clara y nitida un gran amor por Chile.

A nuestros graduados extranjeros de Alemania y Venezuela queremos expresar-
les nuestro afecto y agradecimiento, por compartir nuestra realidad y enriquecernos con
sus opiniones e ideas. Estamos seguros que serdn unos excelentes embajadores de
Chile, de vuelta a casa.

Quiero agradecer, finalmente, |a presencia de las autoridades presentes, de fa-
miliares y amigos de nuestros graduados, quienes han dado digno marco a esta cere-
monia y son testigos del compromiso de este grupe de civiles y uniformados con la
seguridad y defensa de Chile.

Creo propicia la oportunidad, también, para pedir a Dios que nos ilumine y que

nos dé fuerzas suficientes para continuar aportando; con fe, entusiasmo, imaginacion y
devocion, nuestro trabajo académico en pro de la grandeza de nuestra querida patria.
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ACONTECER ACADEMICO

ACADEMIAS DE GUERRA DE LAS FF.AA. ASISTIERON A JORNADAS
ACADEMICAS

Los dias 26 y 27 de agosto se desarrollaron en el auditorio de nuestro Instituto,
“‘jornadas académicas” para el Curso Conjunto de las Academias de Guerra de las
Fuerzas Armadas.

Alumnos de las Academias de Guerra de las Instituciones de las Fuerzas Armadas asistieron a
dos jornadas académicas desarrolladas en la ANEPE.

El programa de dichas jornadas contempl¢ las siguientes exposiciones: “Impacto
de los procesos de integracion econdmica en la Seguridad y Defensa de Chile” a cargo
del profesor JORGE LLORENTE DOMINGUEZ; “Fuerzas de Paz” por el profesor BORIS
YOPO HERRERA; “Los Organismos Internacionales por el profesor GABRIEL GASPAR
TAPIA; y la “Participacién de los Organismos Internacionales en la resolucién de con-
flictos” a cargo del profesor MARIO BARROS VAN BUREN.

El Director de la ANEPE, Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, dicto la
conferencia “La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estrategicos: Una Visién de
Futuro®, la que contd con la asistencia, ademéas de los alumnos, de los directores y
profesores de las Academias de Guerra de las Fuerzas Armadas.

SEMINARIO “LA PERSONALIDAD INTELECTUAL DE CHILE”

A través de cinco sesiones que se realizaron en los meses de agosto y septiem-
bre, la Academia organizé el Seminario “La Personalidad Intelectual de Chile”, como
una forma de estudiar nuestra historia y el aporte que el espiritu del pals y de su pueblo
ha hecho al acervo de la humanidad, pretendiendo de esta manera complementar la
vision politica y estratégica que esta Academia tiene de nuestra Patria, considerando
sus principales manifestaciones artisticas, entre ellas la pintura, la literatura y la musica.

El Seminario se inicid con una vision general de la Historia Cultural de Chile,
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realizada por los expositores sefior Mario Barros Van Buren y sefor Sergio Martinez
Baeza; continuando luggo con una revisién de nuestra pasado en el mundo de las letras
para destacar las figuras y los momentos claves de nuestra literatura, por el sefior Hugo
Montes Brunet; luego vino una descripcion ilustrada de la evolucién de la pintura en
Chile mostrando las diferentes escuelas y valores, por parte de la expositora sefiora
Isabel Gruz de Amenabar; para terminar con la misica y su desarrollo en nuestro pais a
cargo del expositor sefior Luis Merino Montero.

Con este Seminario gueds de manifiesto lo importante que es para un pais que
sus habitantes conozcan sus propias ralces, sepan per qué su entorno es el gue tienen
y el enorme esfuerzo que ha hecho la Nacién en el tiempo para alcanzarlo. Asimismo,
que cada chileno, conociendo su propia cultura, sea capaz de cuidarla y difundirla, ha-
ciendo asi en cada uno la responsabilidad de contribuir a crear el pais que requiere y
que sienta que su vivir sea la realizacién de ese compromiso.

VIAJE A ESTADOS UNIDOS DEL CURSO DE ALTO MANDO

Entre el 7 vy 14 de septiembre viajaron a los Estados Unidos de Ameérica, los
alumnos del Primer y Segundo Curso de Alto Mando correspondiente a 1996, integrado
por diez Oficiales del Ejército, seis de la Armada y cuatro de la Fuerza Aérea de Chile.
La Delegacién fue encabezada por el Director de la Academia, Brigadier General Ro-
berte Arancibia Clavel, y acompafiada por los profesores Gustavo Basso C. y Andrés
Passicot.

El viaje obedecid a una invitacién del Gobiermno de los Estados Unidos que prepa-
ré para la delegacién chilena un programa que contemplé visitas al Pentagono, Centro
Internacional para Estudios Estratégicos, Congreso, Departamento de Estado, y al Con-
sejo Nacional de Seguridad.

VISITA DE DELEGACION DEL ROYAL COLLEGE OF DEFENCE STUDIOS

Una delegacion del Royal College of Defence Studios de Gran Bretafia, a cargo
del Teniente General S.C. Grant, efectud una visita a nuestro Instituto el 24 de septiem-
bre.

Con la finalidad de que dicho grupo conociera la actualidad politica, militar, eco-
némica, social y geogréafica del pafs, se desarrollé un programa que contempld una
exposicion sobre la ANEPE por el Director de la Academia, Brigadier General: Robeito
Arancibia Clavel, y una conferencia sobre la "Situacién Econémica de Chile” que dicté el
profesor sefor Andrés Passicot Callier,
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CEREMONIA DE CELEBRACION DEL DIA DE LAS GLORIAS DEL
EJERCITO DE CHILE
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El alumno del segundo Curso de Alto Mando, Capitdn de Navio Eugenio Saito hace uso de la
palabra en el acto de celebracion del Dia de las Glorias el Ejército de Chile.

La Academia celebrd este importante aniversario, con una ceremonia interna,
realizada en su salon auditorium. Uno de los principales actos del programa fue una
alocucién alusiva al Dia de las Glorias del Ejército de Chile, pronunciada por el Capitan

de Navio Eugenio Saito Llanca, alumno del Segundo Curso de Alto Mando correspon-
diente a 1996.

Asimismo, durante la ceremonia, que conto con la asistencia del Director, profe-
sores, alumnos y personal de la Academia, se entregaron condecoraciones por afios de

servicio al personal que se hizo acreedor a esta distincién por cumplir con las exigen-
cias reglamentarias.

Esta actividad finalizd con la interpretacién del himno del Ejército de Chile.

CHILE Y SUDAFRICA: MAYOR COOPERACION EN SEGURIDAD EN EL HEMIS-
FERIO SUR

Una mayor cooperacion en los diversos campos relativos a la Seguridad entre
Chile y Sudafrica, como también los desafios que conjuntamente ambos paises y sus
respectivas subregiones pueden abordar, expuso el Director del Instituto Sudafricano
de Estudios Internacionales, sefior Greg Mills, durante su conferencia “Intereses Estra-

tégicos Comunes de los paises del Hemisferio Sur’, dictada en nuestra Academia el
pasado 7 de octubre.

En su exposicion el sefior Greg Mills se refirié a los cambios politicos, econdmi-
cos y sociales registrados en el escenario internacional desde hace sélo unos afos. El
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fin de la denominada Guerra Fria, |la creciente globalizacion e interdependencia son
factores que han llevado a ampliar el concepto de seguridad, llevandolo mas alla de la
sola vision militar.

El Director del Instituto Sudafricano definié areas de potencial cooperacion ya
sea a nivel multilateral como bilateral. Sefalé la necesidad de contribuir al éxito de las
operaciones de paz y de mantenimiento de la paz que impulsa Naciones Unidas; al
desarme, la proteccién de los recursos naturales y de la Antértica; a una mayor retacion
institucional de las Fuerzas Armadas; a combatir el narcotrafice y la inmigracién ilegal,
entre otros.

EXPOSICION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

El dia 9 de octubre de 1996, se llevd a efecto en la Camara de Diputados una
mesa redonda sobre las Relaciones Chileno-Argentinas. En la oportunidad, el Director
de la Academia, Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, desarrollé una exposicion
sobre &l tema. :

VIAJE DE ESTUDIOS

Conforme a su programacion anual, la ANEPE realizé un Viaje de Estudios a [a
zona sur austral del pafs con la totalidad de los alumnos civiles y militares de los cursos
regulares de 1996, correspondientes a los Cursos de Alto Mando y Curso Superior de
Estudios Politicas y Estratégicos.

El viaje de estudios, que se desarrolld entre el 17 y el 26 de octubre, tuvo como
propdsito compiementar los estudios tedricos adquiridos, obtener experiencias que sir-
van para la preparacion de trabajos de investigacidn de docentes y alumnos, y conocer
aspectos gue inciden en el Desarrollo y la Seguridad Nacional de Chile, en su aplicacién
alas Regiones : VI, X1, y Xll, como areas geograficas de especial importancia geopolitica
y estrategica.

En la ciudad de Punta Arenas, profesores y alumnos tuvieron la oportunidad de
asistir a una “Exposicién sobre Magallanes® en la Intendencia de la X!l Regidn, realiza-
da por los Seremi de Gobierno sefior Jaime Jelincic y de Serplac, sefior Carlos Gémez,
como también conocer las instalaciones y presenciar ejercicios realizados por personal
de la V.D.E. y de la |V Brigada Aérea, entre otras actividades.

Luego, en Coihaigue, y conforme al programa elaborado por la VIl D.E., se escu-
charon conferencias relativas al desarrollo y proyeccidn que presenta la Undécima Re-
gion. En la oportunidad el expositor, sefior Fernando Johnson Duran, Jefe de Estudio de
las Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacidn dicté una conferen-
cia sobre la “Estrategia de Desarrollo Regional”; el sefior Fernando Castillo Romain,
Secretario Ejecutivo Regional del Comité Interministerial para el Desarrolio de la Zona
Austral, disertd sobre “Plan Austral en la Undécima Region” y finalmente el Coronel
Hernan Pefia Hevia expuse sobre el “Cuerpo Militar del Trabajo, su participacion y apor-
te en el desarrollo de la X Regién”.

En la ciudad de Talcahuano la delegacion de la ANEPE realizé visitas a la Fuerza
de Submarincs, a la religuia histdrica "Huascar' y a ASMAR.
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Region.

A bordo del buque «Aquiles» el Director de la ANEPE, Brigadier General Roberto
Arancibia Clavel presenta la conferencia «Tras la Huella de Bernardo Riquelme en
Inglaterra».

La delegacion, presidida por el Director de la Academia, estuvo integrada tam-
bién por un grupo de profesores de la ANEPE, quienes desarrollaron un amplio progra-
ma de actividades de extension en los lugares visitados. Es asi como se realizaron
Seminarios scbre el tema: “Los Procesos de Integracién en una Perspectiva Politica,
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Econdémica y de Seguridad”, con la participacion de los profesores de la ANEPE: Mayor
General Agustin Toro Davila; Brigadier General Fernando Arancibia R.; Capitan de Na-
vio Francisco Le Dantec G.; sefior Jorge Correa M.; sefior Luis Palma C.; sefior Guillermo
Holzmann P.; y sefior Miguel Navarro M. Dichas exposiciones se efectuaron en Punta
Arenas y en la Universidad San Sebastian de Concepcién. También se dictaron confe-
rencias sobre la “Modernizacién del Estado”, tanto en Concepcién como en la ciudad de
Coihaique, con la participacion de autoridades civiles y militares y publico en general.

Los profesores de la ANEPE desarrollaron un amplio programa de extension en los lugares
visitados. En la fotografia se aprecia un aspecto del Seminario efectuado en la Universidad
San Sebastidn de Concepcion

El viaje se realizd en su tramo Santiago- Punta Arenas en un avién de transporte
de la Fuerza Aérea de Chile, y entre este Ultimo lugar y Valparaiso, en el Transporte
“Aquiles” de la Armada de Chile.

Durante la navegacion el personal de docentes y alumnos asistieron a las Confe-
rencias: “Tras la Huella de Bernardo Riquelme en Inglaterra”, dictada por el Director de
la Acadenia, Brigadier General Roberto Arancibia Clavel; “La Nacion Kurda” presenta-
da por el Mayor General: Agustin Toro Davila; “Modernizacién del Estado” dictada por el
profesor Jorge Gorrea F.; “Solucién de Conflictos Internacionales” por el profesor Luis
Palma C. y “Toma de Decisiones frente a los Procesos de Integracién”, tema expuesto
por el profesor Guillermo Holzmann P.

ESTADOS UNIDOS Y SUS PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS EN LA REGION

El Comandante en Jefe del Comando Sur de Estados Unidos, General Wesley K.
Clark, realizé una visita a nuestro pafs con el fin de reunirse con sus homélogos de las
Fuerzas Armadas de Chile y obtener una mejor apreciacion de sus puntos de vista,
inquietudes y problemas de interés comun.

Entre las actividades desarrolladas, el General Clark dictd en nuestra Academia
la Conferencia “Perspectivas Estratégicas de Estados Unidos en la Regién”. Durante el
desarrollo de su exposicion, que se realizo el dia 29 de octubre, destaco el incremento
de los ejercicios conjuntos y de las operaciones militares entre el Comando Sur y el
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En el auditorium de nuestra Academia el General Wesley K. Clark dictd la conferencia
«Perspectivas Estratégicas de los Estados Unidos en la Region».

' Ef General Wesley K. Clark hace entrega al Director de la ANEPE, Brigadier General Roberto
Arancibia de un galvano recordatorio.

Ejército chileno, manifestando su deseo que en el futuro estos vinculos se incrementen.
Sobre el tema de la lucha contra el narcotrafico, el General Clark sefalé que era un
tema de la competencia de cada pals, lo que Estados Unidos respeta, citando como
ejemplo el caso chileno donde el Gobierno no involucra a las Fuerzas Armadas en esta
materia.

FIRMA DEL DECRETO SOBRE POLITICA NACIONAL DE OPERACIONES DE PAZ

Invitado por S.E. el Presidente de la Republica, el Director de la ANEPE, asisti¢ a
la Ceremonia de Firma del Decreto que Fija la Politica Nacional de Operaciones de Paz.

El acto se desarroll¢ el dia 30 de octubre de 1996, en el Salén O'Higgins del
Palacio de la Moneda.
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VISITA DEL DIRECTOR DE LA ANEPE AL CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE
LA DEFENSA DE ESPANA

Una visita al Centro Superior de Estudios de la Defensa de Espafa realizé entre
el 3y el 7 de noviembre, el Director de la Academia Brigadier General Roberto Arancibia
Clavel, aceptando asi una invitacion cursada por el Director del mencionado Centro de
Estudios, Teniente General Javier Pardo de Santayana y Coloma.

La visita permitié concretar importantes vinculos con dicho Instituto homdélogo
espafiol e iniciar una relacién de intercambio beneficiosa para la ANEPE.

El programa del Brigadier General Arancibia, contempld, entre otras actividades,
una entrevista con el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Teniente General Santiago
Valderas Cafestro; visitas a la Escuela Superior del Ejército, Escuela de Guerra Naval,
Escuela Superior del Aire y Academia de Infanteria; como también reuniones de trabajo
realizadas en el Centro de Estudios espafiol. Ademads, el Brigadier General Arancibia
tomo contacto con Académicos de la Universidad Complutense de Madrid y del Instituto
Ortega y Gasset.

£l Brigadier General Roberto Arancibia Clavel junto al Director de Centro Superior de Estudios
de la Defensa de Espana, Teniente General Javier Pardo de Santayan y Coloma, durante una
reunicn de trabajo con otras autoridades de las Fuerzas Armadas espariolas.

Cabe destacar que el Centro Superior de Estudios de la Defensa de Espafia esta
bajo el mando de un Oficial General y a las érdenes directas del Jefe del Estado Mayor
de la Defensa. Es el compendio y maximo exponente de la ensefianza militar superior y
actua de acuerdo con las directrices de la politica militar, por lo que mantiene una estre-
cha relacion con los Cuarteles Generales de las Fuerzas Armadas y la Direccion Gene-
ral de Politica de Defensa. Es el elemento primordial la colaboracién de especialistas
destacados, procedentes de los sectores civil y militar en estudios estrategicos y es el
interlocutor valido con distintos foros y entidades espafiolas e internacionales.
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PROGRAMA INTERNACIONAL DE BECARIOS DEL ARMY WAR COLLEGE DE
LOS EE.UU. VISITO LA ANEPE

Una delegacion del Programa Internacional de Becarios del Army War College de
los Estados Unidos de América, integrada por profesores y alumnos, realizé una visita a
la Academia el dfa 8 de noviembre, oportunidad en la que el Subdirector, Coronel de

La delegacidn del Programa Internacional de Becarios de Army War College de los Estados
Unidos durante su visita a la Academia.

Aviacion (A) Javier Anabalon Quiroz desarrollé una exposicién sobre la ANEPE.

El grupo conformado por cuarenta personas, asistié también a charlas dictadas
por profesores de nuestra Academia, que contribuyeron a dar una amplia y completa
vision sobre el pais. Es asi como el Brigadier Gustavo Basso C. expuso sobre la
“Mision y Organizacion de las Fuerzas Armadas”; el profesor Claudio Fuentes se refirié
a la “Politica de Defensa de Chile”; y el profesor Boris Yopo presenté el tema “Relacio-
nes Exteriores de Chile".

DIPLOMADO EN ESTUDIOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Dado al interés creciente que existe en la comunidad académica y politica nacio-
nal en el conocimiento y tratamiento de los temas relacionados con la Seguridad y la
Defensa como funciones preferentes del Estado, la ANEPE realizé un curso denomina-
do “Estudios de Seguridad y Defensa”, dirigido a 35 profesionales civiles del Estado y
privados, integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden, alumnos universitarios, y
miembros de centros de estudios y partidos politicos.

El curso, que se desarroll6 durante el segundo semestre de 1996, fue disefiado
para que desde una perspectiva multidisciplinaria se entregara a los alumnos una visién
realista que los capacite en la comprension y manejo de los elementos fundamentales
relacionados con la Seguridad y Defensa, y conducente a obtener un “Diploma” para
aquellos alumnos que aprueben sus exigencias.
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Alumnos del curso «Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa»

Las actividades académicas, que se efectuaron en forma vespertina, considera-
ron clases participativas, conferencias, talleres de debates y visitas.

JUEGO SEMINARIO POLITICO - ESTRATEGICO DE COMPROBACION DE CRISIS

Conforme a lo dispuesto por el sefior Ministro de Defensa Nacional en su directi-
va de actividades anuales, a la Academia le correspondié organizar un “Juego Semina-
rio Politico-Estratégico de Comprobacion de Crisis”, con la participacion de represen-
tantes de todos los sectores de la Administracién Publica que le caben tareas en este
nivel y, que a su vez, representaron a las méaximas autoridades de sus respectivos
sectores.

El objetivo de dicho juego seminario, realizado los dias 19, 20 y 21 de noviembre,

El juego contd con la participacion de representantes de todos los sectores de la
Administracién Publica.
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Con la presencia del Ministro de Defensa Nacional, don Edmundo Pérez Yoma, autoridades
civiles y militares, se dio inicio al Juego Seminario Politico-Estratégico de Comprobacion de
Crisis,

fue verificar el funcionamiento de sistemas de toma de decisiones, a los que se incorpo-
raron variables como la organizacién y la formacion de los decidores y que permitieron
verificar su efectividad ante los estimulos del entorno internacional.

Cabe destacar la participacion activa de representantes de la Presidencia de la
Republica, Ministerio del Interior, de Relaciones Exteriores, Hacienda, Economia y del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, del Ejército, Armada y Fuerza Aérea de Chile,
quienes, imbuidos de la situacion que se vivia, entregaron sus puntos de vista en forma
vivida y profesional buscando el mejor resultado.

Especial mencion merece la preparacién del Juego Seminario, como también, la
utilizacion de una serie de adelantos técnicos que permitieron darle la agilidad que el
ejercicio requeria, a través de una atractiva y estimulante corriente de informaciones.

SEMINARIO : “ANALISIS PROSPECTIVO DEL NUEVO SIGLO”

En coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, la ANEPE, en razén del
quehacer que le es propio y de acuerdo con su misién de analizar y estudiar aquellos
aspectos que puedan afectar el normal desarrollo de las actividades de la Nacién, pro-
gramo la realizacion del Seminario denominado “Analisis Prospectivo del Nuevo Siglo”.

Siendo la misidn de esta Academia difundir los principios y conceptos relaciona-
dos con la Seguridad y Defensa del pais, es que se invité a destacadas personalidades
para que se refirieran a las tendencias emergentes en sus respectivos campos, de ma-
nera de prepararnos conceptualmente para enfrentar en forma adecuada los cambios
que vienen.

En el Seminario hubo tres exposiciones centrales. La primera a cargo del profe-
sor Nassir Sapag Chain sobre el tema “Tendencias de Cambio en la Asignacion de
Recursos Publicos”. A continuacién, el Mayor General Alejandro Medina Lois disertd
sobre “Amenazas Emergentes para la Seguridad Colectiva y Nacional en el siglo XXI”.
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El Ministro Secretario General de Gobierno, sefior José Joaquin Briinner Ried durante su
conferencia sobre el tema «Vision Futura de la Actividad y Participacion Poiitica: Caso
Nacional».

Finalizé el Seminario el Ministro Secretario General de Gobierno, José Joaquin
Briinner Ried con el tema “Visién Futura de la Actividad y Participacion Politica: Caso
Nacional”.

Con este Seminario la Academia continta con su linea de reflexion academica
conjunta entre civiles y militares sobre temas de interés politico y social.

“UNIVERSIDAD Y FUERZAS ARMADAS: BASES PARA LA SEGURIDAD Y EL
DESARROLLO”

El pasado 14 de noviembre de 1996 se efectué un encuentro academico organi-
zado por la Universidad Bernardo O'Higgins y el Centro de Estudios e Investigaciones
Militares, CESIM.

A este Seminario sobre “Universidad y Fuerzas Armadas: Bases para la Seguri-
dad vy el Desarrollo”, que se realizé en el Auditorium del Instituto Geografico Militar,
concurri6 el Director de la Academia, acompafado por académicos de la ANEPE.

SEMINARIO SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA

Con la presencia del Contralor General de la Republica sefior Osvaldo lturriaga
Ruiz y del Presidente del Consejo de Defensa del Estado sefior Luis Bate Hidalgo, se
realizé un Seminario sobre Probidad Administrativa el pasado 15 de noviembre de 1996.

Dicho Seminario, que contd con la asistencia del Director de la Academia, tuvo
como objetivo analizar el tema de la probidad funcionaria en todos sus aspectos, parti-
cularmente juridicos, de las normas existentes, los proyectos en actual tramitacion en el
Congreso y el rol de la Contraloria General de la Republica y el Consejo de Defensa del
Estado en los esfuerzos por evitar la corrupcién en el pais.
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ENCUENTRO ACADEMICO CON EL NAVAL WAR COLLEGE DE LOS
ESTADOS UNIDOS

Una mesa redonda entre académicos de la Academia y de integrantes del Naval
War College se desarroll el 27 de noviembre de 1996, en la Sala de Consejo de la
ANEPE. En la oportunidad los profesores de la Academia intercambiaron opiniones y
experiencias con el Captain U.S. Navy, Glenn C. Powers, el U.S. Army Colonel John O.
Innes.

CEREMONIA INTERNA DE TERMINO DEL SEGUNDO CURSO DE ALTC MANDO
Y SEGUNDO CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS
ANO 1996

El dia 12 de diciembre de 1996 se realizd en el Auditorio de la Academia la cere-
monia interna de término del Segundo Curso de Alto Mando y del Segundo Curso Supe-
rior de Estudios Politicos y Estratégicos, desarrollados durante el segundo semestre de
1996.

Este acto fue presidido por el Director de la ANEPE, Brigadier General Roberio
Arancibia Clavel, y conto con la presencia del Subdirector, cuerpo academico, alumnos
y personal administrativo del Instituto.

Para referirse al significado de esta ceremonia hizo uso de la palabra el Jefe
Docente de la Academia, Brigadier Gustavo Basso C., quien en su intervencién expre-
s0:

Dando cumplimiento a un cicle propio de sus actividades reglamentarias, la ANEPE
se retine hoy en pleno, en su salén Auditorium, con el objeto de poner termino oficial-
mente a sus 2 cursos regulares del segundo semestre y al Diplomado en Estudios de
Seguridad y Defensa, curso este tliimo correspondiente al area de extension académi-
ca.

En los 5 meses transcurridos desde que ellos se iniciaran, nuestro Instituto ha
desplegado sus mejores esfuerzos con sus estamentos directivo, docente y de apoyo
administrativo para lograr las metas fijadas y satisfacer las naturales y 16gicas expecta-
tivas que cada alumno se definié al inicio de ellos.

Constituye una particular condicién el hecho que los alumnos provengan de ins-
tituciones y organismos diversos; que ellos mismos tengan distinta formacion profesio-
nal y que también ostenten diferentes niveles de conocimiento, experiencia y percep-
cién de las materias que abordan en Sus Cursoes.

Los planes y programas que el Instituto ha elaborado apuntan a satisfacer los
objetivos generales y parciales de cada uno de ellos para 1o cual incorporan una equili-
brada cuota de clases formales, conferencias, ejercicios, visitas profesionales y viajes
de conocimiento que considero innecesario detallar pues estan frescos en la memoria
de los alumnos. Justo es reconocer sin embargo gue en este segundo semesire nues-
tros alurnnos de los cursos regulares fueron sometidos a exigencias adicionales relacio-
nadas con mayores actividades de extension o impuestas a la Academia, lo que los
llevé a participar en la preparacion y ejecucion el interesantisimo Juego de Crisis gque,
por disposicion del Ministro de Defensa Nacional, se realizara en este Instituto. Estimo
que el aporte que se hizo en ese sentido fue muy valioso y reditud un beneficio extra en
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su preparacion y expetriencia.

No podria dejar de citar ademds el esfuerzo realizado este afio por el Instituto
para lograr que los C.A.M. pudiesen viajar a Washington a conocer importantes organi-
zaciones relacionadas con la Seguridad y Defensa de ese pais y que permitid, funda-
mentalmente, el conocimiento reciproco y mas profundo entre los Oficiales Superiores
de nuestra Fuerzas Armadas.

De igual manera creo que una de las funciones principales de la Academia quedd
ampliamente cumplida cuando el total de los cursantes del afio compartio vivencias,
trabajos, informaciones y analisis durante el viaje final a la zona austral de nuestro pais.

No obstante lo anterior, |a actividad académico - docente no se ha circunscrito
s6lo a sus cursos regulares. Especial mencién debo hacer en el dia de hoy respecto de
los alumnos que conforman el Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa, pues
ademdas de los esfuerzos normales que han debido realizar como todo alumno frente a
sus responsabilidades han debido cumplir horarios vespertinos, al término de sus jorna-
das de trabajo, junto con el esfuerzo econdémico que les ha demandado el sufragarlo.

Cred interpretar a los profesores que han tenido que conocer sus trabajos y expo-
siciones finales, al decir que han demostrado una gran responsabilidad y un enorme
interés que estimula y gratifica.

Seforas y sefiores:

Estamos ciertos que el proceso puede ser mejorado y para ello la Academia con-
sidera dentro de sus procedimientos regulares, un sistema de evaluacion de los cursos
por parte de los alumnos, que es considerado y ponderado con mucha seriedad en los
consejos docentes que se realizan durante y al término de los cursos.

En tal sentido me hago un deber en testimoniar la permanente y positiva actitud
de los sefiores profesores, en miras a la bisqueda de la excelencia en relacion a obje-
tivos y procedimientos.

Estamos conscientes que en cursos de tan corta duracién muchas materias y
temas de interés para los alumnos y profesores no pueden ser abordados. Aun cuando
la dinémica de los cambios que afectan al mundo y a nuestro pals nos obliga a un
seguimiento permanente de los fenémenos mas importantes que tienen impacto sobre
el entorno politico - estratégico siempre habrd situaciones que quedaran fuera de tema-
rio o0 analizadas solo parcialmente.

Para nuestra Academia, sin embargo, lo importante estriba en el hecho que nues-
tros alumnos, a partir de los cursos que han realizado, tengan nuevas herramientas o
hayan mejorado las que ya poseian para poder analizar |a realidad del pais desde una
perspectiva mas amplia en la gue seguridad, defensa y desarrollo no sean conceptos
antagonicos o competitivos.

Estimados alumnos:
Al poner término a los cursos que les han congregado en este semestre, desea-

mos gue las relaciones de amistad que se han creado entre ustedes se mantengan y
acrecienten en el tiempo. Deseamos que nuestra Academia sea para ustedes un futuro
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punto de encuentro para seguir reflexionando juntos sobre aquellas materias de nuestro
comun interés,

A nombre del Director, cuerpo docente y administrativo les deseo la mayor de las
suertes en vuestros lugares de trabajo o nuevos destinos, junto a vuestras familias y
pleno exito y satisfaccion para el afio 1997, Que esta préximo a comenzar.

Como una forma de testimoniar su paso por el Instituto y el t&rmino satisfactorio
de sus respectivos cursos, el Director de la Academia hizo entrega a los alumnos de un
obsequio recordatorio.

A continuacion, y en representacién del Instituto Geopolitico de Chile, don Mario
Arnelto Romo hizo entrega de estimulos a los alumnos del Curso Superior de Estudios
Politicos y Estratégicos que en su respectivo periodo obtuvieron las mas altas califica-
clones en esta asignatura. Se hicieron acreedores a esta distincién los alumnos:

Primer Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Médico sefiora Michelle
Bachelet Jeria.

Segundo Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Teniente Coronel
de Ejército Mario Sanchez Monsalve.

La Direccion de la Academia ha instituido, a partir del presente afio, un Premio
que distinga en cada curso a aquel alumno que reina en si condiciones personales y de
estudiante que lo hagan ser distinguido tanto por sus propios compaiieres como por sus
profesores,

Recibieron el Premio ANEPE los siguientes alumnos:

Primer Curso de Alto Mando: Brigadier José Martinez Mufioz

Segundo Curso de Alto Mando: Capitédn de Navio Edward Gibbons Hodgson

Primer Curso Superior de Estudios Polfticos y Estratégicos: Médico sefiora Michelle
Bachelet Jeria. '

Segundo Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Abogado sefiora
Alexandra Guaita Andreani.

También, la Academia distinguié al alumno det Curso Diplomado de Seguridad y
Defensa, sefior Julioc César Romero Orozco, quien a juicio de sus profesores sobresalié
por sus condiciones personales, espititu de cooperacion y calidad de los trabajos reali-
zados.

Posteriormente hizo uso de la palabra la Monitora del curso “Diplomado en Estu-
dios de Seguridad y Defensa”, Licenciada en Ciencias de la Comunicacién, Srta. Paula
Vergara Kaplan:

Me es muy grato poder dirigirme a todos ustedes; pero también muy dificil y com-
prometedor explicar en pocos minutos lo que significé este curso de “Diplomado en
Estudios de Seguridad y Defensa”.

Antes del curso, Defensa y Seguridad eran conceptos que se visualizaban como
algo muy propio de los militares y que, a la poblacidn en general, sélo les alcanzaria en
el caso de una guerra o una revolucién. Mi interés original era, por lo tanto, més bien de
curiosidad intelectual y profesional que interés general como ciudadana de este pais. A
las pocas clase me df cuenta del fondo real del curso: la Defensa y la Seguridad son
problemas que involucran a toda la nacion y a mi en particular.
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Siento que es importante destacar la convivencia que vimos y vivimos los civiles
con los militares o con los provenientes del mundo militar. Muchos de nosotros, antes de
este curso, percibiamos al mundo militar como una organizacién apartada de las inquie-
tudes ciudadanas comunes. Este curso nos ayudd a acercarnos, a comprender que
todos somos el pais, que nuestras inquietudes sociales son las mismas y que debemos
trabajar juntos para que Chile sea mejor. Este tema de la integracion ha sido muy trata-
do, pero crei necesario incluirlo ya que pienso que la ANEPE es uno de los mejores
ejemplos que existen actualmente y hay que destacarlo. Durante el curso, mis aprehen-
siones ciudadanas sobre civiles y militares desaparecieron naturalmente. A gran parte
de ello contribuyé la organizacién y el ambiente humano estructurado por la ANEPE,
mas alla de las clases mismas y la excelencia de sus profesores.

Imperdonable seria olvidar a nuestros profesores cuya paciencia es digna de
héroes, en especial para explicar a aquellos que no teniamos claras las diferencias
entre tactica y estrategia, pistola y revélver o entre CONSUSENA, CONSENA y
CONSUDENA, o cuando, siempre sonrientes, estuvieron dispuestos a contestar nues-
tras interminables y a veces latosas preguntas. Nombrarlos a todos seria muy largo,
pero creo representar al curso al recordar con especial afecto al profesor Mario Marros
que nos transmitié su vasta experiencia diplomética, sus conocimientos del mundo y del
ser humano; al General Arancibia que nos ensefio de estrategia y de la vida; al profesor
Ulises Fatindez que nos hizo ver y comprender la importancia de la ciencia y la tecnolo-
gia en defensa, a don Andrés Passicot que nos habld de jaguares y emergentes, y al
Brigadier Valenzuela que nos dejé muy en claro con magnifica visita incluida, que “la
Infanteria es lo mejor que hay", asf como a tantos otros que supieron ganarse nuestro
afecto y admiracion.

Para hablar de nosotros, el curso, necesitaria una tarde al menos, ya que la
heterogeneidad fue nuestro lema; imaginense la siguiente mezcla: historiadores, inge-
nieros comerciales, abogados, empresarios, militares activos y en retiro, agrénomos,
diplomaticos, un oficial de gendarmerfa, periodistas, cientificos, profesores, carabine-
ros, administradores publicos, técnicos, disefiadores, “el hijo prodigo de Litueche” y en
todo esto, sélo cinco mujeres que, aunque no les guste a algunos, pusimos nuestro
sello. Todos logramos afiatarnos y convertimos en curso, tarea que costé pero logramos
a pesar de las grandes diferencias que tenemos; por eso y para evitar tristezas debe-
mes decir sdlo “hasta luego”.

Esta despedida no seria valida sin nombrar a dos personas gque nos acogieron y
guiaron desde el primer dia: el Comandante Le Dantec y la Capitan Aguilar; ellos dos,
con infinita paciencia, aclararon todas nuestras dudas, nos guiaron y nos dieron animos
constantemente.

- Comandante, aprendimos a diferenciar un barco de una fragata y un bote;
- Capitan, ya sabemos que no hay que decirle Capitana.

También debemos dar las gracias a la gente del casino, de la Biblioteca y de la
guardia, gente que siempre nos ayudd y a todo el personal civil y militar de la ANEPE
que hizo que nuestra estadia aqui fuera muy grata.

Como todo en la vida, esta despedida también tiene que terminar; por lo tanto, y
de todo corazén, muchas gracias.
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GRADUACION DE LOS CURSOS REGULARES DEL ANO 1996

Presidida por el sefior Ministro de Defensa Nacional don Edmundo Pérez Yoma,
se llevd a efecto el dia 16 de diciembre en el Edificio Diego Portales, la Ceremonia de
Graduacion de los cursos regulares correspondientes al afio 1996.

En la oportunidad se graduaron los alumnos que integraron los dos cursos de
Alto Mando, como también el Primer y Segundo Curso Superior de Estudios Politicos y
Estratégicos y ademas el Curso para Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa.

Durante la ceremonia la alocucién estuvo a cargo del Director de la Academia,
Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, quien destacé la importancia de la solemne
ceremonia de graduacion. (Texto completo de esta intervencion se publica en el cuerpo
de la presente edicion).

Posteriormente se hizo entrega de los diplomas que testimonian el término satis-
factorio de los Cursos por parte de los alumnos:

En primer lugar recibieron su diploma los Oficiales Superiores correspondientes
a los Cursos de Alto Mando. Integraron estos cursos, Oficiales de las tres Instituciones,
quienes en un proceso de conocimiento y andlisis de la realidad nacional e internacional
aportan lo mejor de su experiencia institucional en un proceso docente de amplia parti-
cipacion, exento de evaluacion numeérica, condicién esencial para la independencia de
juicio que se exige a un Oficial de tal jerarquia.

A continuacién recibieron sus diplomas los integrantes de los Cursos “Superiores
de Estudios Politicos y Estratégicos”, integrados por Profesionales civiles de la Admi-
nistracion del estado y uniformados de las FF.AA. y de Orden y Seguridad Publica,
como también alumnos extranjeros provenientes de Venezuela y Alemania.

El Director de la Academia, Brigadier General Roberto Arancibia C. hace uso de la palabra durante
la Ceremonia de Graduacion efectuada en el Edificio Diego Portales. En la testera el sefior Ministro
de Defensa Nacional don Edmundo Pérez Yoma acompariado por autoridades civiles y militares
presentes en la ceremonia: Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, General de Aviacidn
Ratil Tapia Eslade ; H. Senador Arturo Frei Bolivar; Vicecomandante en Jefe del Ejército, Mayor
General Guillermo Garin Aguirre; H. Diputado Jorge Ulloa Aguilon; Subsecretario de Guerra sefior
Mario Ferndndez Baeza; y General de Aviacion Enrique Montealegre Jullian.
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como también alumnos extranjeros provenientes de Venezuela y Alemania.

Se graduaron, también, los integrantes del Curso “Diplomado en Estudios de
Seguridad y Defensa” formado por alumnos que representan las diversas actividades
de la vida nacional, especialmente egresados universitarios.

Cabe destacar la entrega de la Beca “Presidente de la Republica” por parte del
sefor Ministro de Defensa Nacional al graduado civil elegido por el Primer Mandatario
de una terna de postulantes con las mejores calificaciones de los Cursos Superiores de
Estudios Politicos y Estrategicos. Este afio fue beneficiada con esta distincién la docto-
ra sefiora Michelle Bachelet Jeria.

Dicha Beca consiste en la participacion como alumna en el Curso Superior de
Defensa Continental que se realiza en el Colegio Interamericanc de Defensa, con sede
en Washington, D.C.

También se entregaron premios a los alumnos que obtuvieron los primeros pues-
tos : Primer Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Doctora sefiora Michelle

El sefior Ministro de Defensa Nacional, don Edmundo Pérez
Yoma, entrega el premio «Beca Presidente de la Republica»
a la Graduada de Honor sefiora Michelle Bachelet Jeria,
quien permanecerd durante un afio como alumna del Colegio
Interamericano de Defensa.

Bachelet Jeria;

Segundo Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Teniente Coronel
de Ejército Mario Sanchez Monsalve.

Fueron elegidos como “Mejor Compafiero” por sus propios pares: del primer Curso
de Alto Mando: Coronel de Ejército: José Martinez Mufioz; del segundo Curso Superior
de Estudios Politicos y Estratégicos: Médico sefiora Michelle Bachelet Jeria; del segun-
do Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos: Comandante de Grupo (Av.)
Jorge Burgos Bravo; y del Curso Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa :
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PRIMER CURSO DE ALTO MANDO
(332 PROMOCION)

Brigadier de Ejército JOSE MARTINEZ MUNOZ
Coronel de Aviacion BYRCN GARRIDO OLIVARI
Coronel de Ejército JUAN ESCALA CASTRO
Coronel de Ejército LUIS WATKINS GUZMAN
Coronel de Ejercito JOSE GARCIA FERLICE
Coronel de Ejército MARIANO PEPPI CNETTO
Coronel de Aviacion CARLOS MATUS GREVE
Coronel de Ejército CLAUDIO TEJOS MARTINEZ
Capitan de Navio HERNAN RCMERO MERY
Capitan de Navio JUAN SCHILLING SUAU
Capitan de Fragata IM., EDGAR BERG PEARCE

SEGUNDO CURSO DE ALTO MANDO
(342 PROMOCION)

Brigadier de Ejército LUIS VERA MUNOZ

Capitan de Navio ENRIQUE LEDDIHN OELCKERS
Capitan de Navio EDWARD GIBBONS HODGSON
Coronel de Ejército SERGIO CARRASCO HAUENSTEIN
Corcnel de Ejército DANIEL CARRASCOQO LEIVA

Coronel de Ejército ALFONSO NEIRA HERNANDEZ
Coronel de Aviacion JAIME FRITZ NUNEZ

Coronel de Ejército REINEL BOCAZ ROCHA

Coronel de Ejército GERMAN KAISER JORQUERA
Capitan de Navio EUGENIO SAITO LLANCA

PRIMER CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Teniente Coronel de Ejército JUAN ALDEA ALBANAC

Médico MICHELLE BACHELET JERIA

Ingenierc Quimico CARLOS CASTILLO BORQUEZ

Ministro Consejero SIGISFREDO MONSALVE SCIACCALUGA
Abogado PATRICIA ORELLANA VAQUERQO
Profesor JULIO ORTEGA MUJICA

Teniente Cecronel de Ejéreito JORGE PARDO LIZANA

Capitén de Fragata JT. JORGE ROJAS CARVAJAL

Comandante de Grupo RAFAEL SANCHEZ GIRAUD

Control de Transito Aéreo OSVALDO SANDOVAL LENA
Subcomisario EULOGIO TOLEDO SALAZAR

Abogado EUGENIO TRONCOSO CALDERON
Periodista XIMENA VON KRETSCHMANN CUEVAS
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SEGUNDO CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

CARLOS ALVEAR AVILA
JORGE AYALA FARIAS
JORGE BURGOS BRAVO

Mayor de Carabineros
Economista

Comandante de Grupo
Técnico en Administracion
de Empresas Cooperativas
Frofesora

Subcomisario

Capitan de Fragata LT.

SERGIO CARDENAS ARANEDA
EDA CORNEJO JARA
ANTONIO CUBILLOS RIVERA
NILTTON DURAN SALAS
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Abogado ALEXANDRA GUAITAANDREANI
Ingeniero Civil Industrial PATRICIA JARUFE TAPIA
Biologo MANUEL MEZA VENEGAS

Teniente Coronel de Carabineros
Profesor (Rep. Fed. Alemana)
Cartdgrafo

Teniente Coronel de Ejército
Abogado (Rep. de Venezuela)

MARCELO PAVEZ CONTRERAS
MICHAEL RADSECK

SERGIO RAMIREZ PANDOLFO
MARIO SANCHEZ MONSALVE
CORINA BERMUDEZ ALMENAR

DIPLOMADC EN ESTUDIOS DE SEGURIDAD
Y DEFENSA

Gedgrafo

Profesora

Est. de Lic. en Historia
Profesor

Licenciado en Historia
Quimico Ambiental
Estudiante de Derecho
Capitan de Ejército

Est. de Administ. Publica
Est. Cias. Polit. Y Gest. Pablic.
Profesor

Administracién de Empresas
Mayor de Ejército

Abogado

Capitan de Carabineros
Brigadier de Ejército
Profesor

Lic. en Cias. de la Comunic.
Inspector de Gendarmeria
Administrador Publico
Estudiante de Agronomia
Egresado de Derecho
Asesor Juridico

Est. de Ingenieria Comercial
Cientista Politico

FRANCISCO ABARZUA VILLEGAS
ORIETTAALIAGA BARDELLI
RUBEN ALVAREZ ALARCON
CARLOS AVALOS GARRIDO
GILBERTO ARANDA BUSTAMANTE
JORGE AURISTONDO VILCHES
RODRIGO BARRIENTOS NUNES
JORGE BERRICS VOGEL
RODERICK BOWEN BOWEN
FELIPE CHACON HIDALGO
COSME CHURRUCA RUBILAR
MANUEL COOPMAN BARRCS
IVAN DE LA FUENTE GONZALEZ
MARCELO DIAZ SUAZO
CARLOS ESPINOZA VILLEGAS
MARCIAL FARIAS COBO
MANUEL GIANINIURRUTIA
GONZALO GODOY SEVES
EDMUNDO LETELIER OCSORIO
MARIA PILAR LETTER BARRIA
GONZALO MOLINA PINTO
OSCAR OLAVARRIA BAILLON
MARIO RETAMAL GATICA
CRISTIAN ROJAS SEPULVEDA
MARCELO PALMA PALACIOS



Disefador Grafico JULIO ROMERO OROZCO

Téc. en Gestion Adm. CLAUDIO SALINAS ALLENDES
Téc. en Adm. Empresas RAMON SANCHO MARTINEZ

22 Secretario CAMILO SANHUEZA BEZANILLA
Administrador Publico MARCELO SANHUEZA MUNOZ
Profescra RINA TALLAR HAMAME

Lic. En Cias. De la Comunic. VERONICA TORREJON BERRIOS
Profesor EDISON TORRES FERNANDEZ
Est. de Lic. en Historia RAUL PLACENCIA RODRIGUEZ
Lic. en Cias de la Comunic. PAULA VERGARA KAPLAN
Periodista JORGE VUSKOVIC GATICA

CAMBIO DE MANDO DE LA SUBDIRECCION DE LA ACADEMIA

En ceremonia interna realizada el dia 17 de diciembre de 1996, el Coronel (A)
Javier Anabalén Quiroz hizo entrega de la Subdireccion al Coronel (A) Carlos Herrera
Ronco, actuando como interventor el Director de la Academia, Brigadier General Rober-
to Arancibia C.

El Coronel (A) Carlos Herrera R. asume el cargo de
Subdirector de la ANEPE

Durante la ceremonia, al Coronel Javier Anabalén Q. se le otorgd la Medalla y
Distintivo “De Servicio del Ministerio de Defensa Nacional”, por cumplir con los requisi-
tos correspondientes. El Coronel (A) Javier Anabaldon pasa a desempefiar el cargo de
Agregado Aéreo en la Embajada de Chile en Sudafrica.

El recien nombrado Subdirector de la ANEPE, Coronel (A) Carlos Herrera R.,
egreso de la Escuela de Aviacion en Enero de 1973, como Piloto de Guerra, es Profesor
Militar, Oficial Especialista en Estado mayor y ha realizado diversos cursos en Chile y en
el extranjero durante su carrera en la Fuerza Aérea de Chile.
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HOMENAJE A UN GRAN CHILENO

- GENERAL INSPECTOR (C) DON
RENE PERI FAGERSTROM (Q.E.P.D,)

Con el famentable fallecimiento del sefior General Inspector (C), don RENE PER]|
FAGERSTROM, desaparece un hombre de gran vale; un insigne chileno; un destacado
Oficial de Carabineros de Chile; un gran servidor publico; un prestigioso y ameno escri-
tor; un acucioso historiador; un excetente académico; pero por sobre todo, un hombre
integro y un auténtico caballero.

Dotado de muchos talentos, supo aprovecharios al maximo en beneficio de Chile,
de su querida Institucion, de su familia, de sus amigos y de todes quienes tuvimos el
honor y la suerte de conocerlo y de poder asi apreciar sus grandes virtudes humanas,
ciudadanas y profesionales.

Sabemos que en todas las actividades profesicnales y cargos que desempefid
durante su carrera como Oficial de Carabineros, como asimismo en los importantes
servicios prestados como Ministro de Bienes Nacionales, sus actuaciones tuvieron siem-
pre un solo objetivo que guid su pensamiento y su accién: servir a Carabineros de Chile
y a nuestra Patria con honor, lealtad y con teda su alta capacidad.

Vinculado estrechamente a la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estraté-
gicos, sirvio en ella, primeramente como alumno del Curso Superior de Seguridad Na-
cional y posteriormente, hasia el dia de su fallecimiento, en calidad de Académico.

Como el propdsito de este breve recuerdo no es hacer una evaluacién de cada
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una de las multiples facetas de su personalidad y de sus diversas vocaciones, sino solo
reconccer su importante actividad como Académico de este Alto Centro de Estudios,
nos referimos exclusivamente a algunos de sus vallosos aportes a nuestra Academia.

El sefior General PERI, participé activamente como profesor, conferenciante y
panelista en numerosos eventos académicos organizados por la ANEPE o vinculados a
ella.

Con su eximia pluma de escritor, ensayista e historiador, colabord activamente en
esta Revista, de la cual formaba parte como vocal de su Consejo Consultivo, desde
1993, y ademas, como destacado articulista.

Sus dotes de poeta le Hevaron a escribir las hermosas y significativas estrofas del
Himno de nuestra Academia, que simbolizan con gran inspiracién los altes ideales y
valores que orientan sus transcendentales misiones, sintetizadas en su lema de “Con-
tribuir a hacer de Chile una gran Nacion”.

En sintesis, nuestro recordado e insigne Genetral, cumplid una valiosa obra Aca-
démica, que sefiala un camino de honor y de excelencia, que constituye un ejemplo
siempre digno de emular.

HIMNO DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS

Letra: RENE PERI FAGERSTROM
Mdsica : ELIO BACCIGALUPO S,

I
En la estrella de nuestra bandera
brilla altivo un nuevo fanal
que ilumina la marcha de Chile
en su ruta fraterna de paz.

Es la luz de nuestra Academia
impulsando a la noble misidn
del futuro destino de su pueblo
hacer de Chile una gran Nacion

Academia gue fundes la savia
del chilenc en amor fraternal,
acufiando serena esperanza
difundir seguridad nacional.

Academia en tus aulas juramos
ser escudo de mente y metal,
para hacer que la Patria prospere
siempre unida, soberana y friunfal.
]

Academia eres fragua de raza,
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disciplina, trabajo y crisol,
donde forja el Estado su senda
gue conduzea a un destino mejor.

Esta Patria que tanto adoramaos,
pues la vimos sufrir y triunfar.
Nunca mas intereses renagados,
pondran en riesgo su seguridad.



CARTAS

Santiago, 6 de diciembre de 1996

Seiior

Director

REVISTAPOLITICAY ESTRATEGIA

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
Presente

Estimado sefior Director:

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, cumple 40 afios.

FLACSO es un organismo internacional de caracter regicnal y auténomo, creado
por iniciativa de UNESCO, con el objetivo de promover la investigacion, la ensefianza y
la cooperacidn técnica en el campo de las ciencias sociales en América Latina y el
Catribe. La primera sede académica de FLACSO se fundd en Santiago de Chile en
1957. Actualmente adhieren al acuerdo internacional de FLACSO trece Estados de la
Region, constituyéndose en el mayor y mas importante programa regional de investiga-
cién y formacién de posgrado en ciencias sociales en América Latina.

En el marco de las diferentes actividades programadas para conmemorar esta
importante fecha, la Secretaria General de FLACSO ha convocado al concurso de en-
sayo “Cuadragésimo aniversario de la FLACSO". Solicitamos su colaboracién para di-
fundir esta convocatoria a través de su prestigiosa publicacién.

Sin otro particular y agradeciendo su apoyo, le saluda atentamente.

Francisco Rojas Aravena
Director FLACSO

CONCURSO LATINCAMERICANC DE ENSAYO ‘
‘CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION DE LA FLACSQ”

FLACSO-CRESALC/UNESCO
En conmemoracion de los cuarenta aftos de su creacion, realizada en Brasil el 16
de abril de 1956 al amparo de la UNESCO, la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales, bajo el auspicio de la UNESCO a través de CRESALC, convoca a un concur-
so latinoamericano de ensayo para investigadores jovenes con el tema “El desarrollo
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de las ciencias sociales en América Latina”.

El Concurso busca promover la reflexién académica sobre las condiciones y par-
ticularidades del desarrollo de la disciplina y el oficio del cientista social en latinoameérica,
desde una doble mirada: la situacion de [as ciencias sociales en la escena mundial y el
lugar de trabajo del cientifico social en un mundo global. Los términos dei Concurso son
los siguientes:

Podréan participar todas y todos los ciudadanos de los paises de América Latinay
del Caribe, asi como las personas con ofra ciudadania que sean residentes en el
subcontinente por mas de cinco afios, que sean menores de 35 afios.

Los ensayos deberdn tratar, desde una perspectiva comprensiva y original, te-
mas relativos al desarrolio de las ciencias sociales en Amética Latina y el Caribe, si-
guiendo un enfoque regional y multidisciplinario. Podran centrarse en tematicas tales
como el establecimiento de la ensefianza de las ciencias sociales a nivel superior y
secundario; las tendencias seguidas por las tematicas, paradigmas tedricos y crienta-
clones metodoldgicas en la docencia e investigacion; la constitucion de las comunida-
des académicas locales, nacionales, subregionales y regionales; la circulacion y efec-
tos de los saberes producidos por los cientistas sociales en el &mbito politico y social en
general, etc. Esta enumeracion es indicativa y esté abierta a cualquier tematica, cuya
pertinencia sea argumentada en el marco del tema general sefialado.

Los ensayos deben ser inéditos y no haber sido sometidos a ninguna editorial
para su publicacién. Su extensidn, incluidas las notas, bibliograffa y anexos, no debera
exceder las 40 paginas tamafio carta mecanografiadas a doble espacio. Podran pre-
sentarse en idioma espafiol o portugués, en seis copias y en soporte electronico, en
algin procesador de texto de amplio uso (con preferencia en Word Perfect 5.1).

Los ensayos deberan ser rubricados sélo con un seudénimo. En un sobre apaite,
los autores deben indicar a los organizadores sus datos personales {nombre, breve
currfeulum vitae y direccion), asf como el seuddnimo utilizado. Estos sobres seran abiertos
por el Jurado después de haber evaluado los ensayos recibidos y emitido el dictamen
corraspondiente.

El Jurado estara constituido por cinco destacados cientificos sociales, elegidos
por una Comision compuesta por un representante de la UNESCO y las autoridades de
FLACSO.

" Se otorgara un premio Unico e indivisible de US$ 1.500.- al autor del ensayo
que obtenga el primer lugar; de US$.1.000.- al del segundo y de US$ 500.- al del
tercero. La FLACSO publicara los ensayos premiados, asi como aquellos que, aun-
que no resulten ganadores, el Jurado recomiende publicar por su alta calidad; la
Facultad sera propietaria de los derechos de la primera edicidn. En la carta de pre-
sentacion de su ensayo, los autores deben comprometerse explicitamente a introdu-
cir, cuando sea el caso y en un plazo definido por los organizadores, las recomenda-
ciones que el Jurado les haga con fines editoriales. El Jurado podra declarar desierto
el concurso, o bien alguno de los premios, si considera que los ensayos presentados
no reunen la calidad suficiente.

Cualquier eventualidad no contemplada en la presente convocatoria sera resuel-
ta de manera colegiada por la Comisién organizadora del concurso o, si es el caso, por
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el jurado correspondiente.

L.a fecha limite para la recepcion de los ensayos seré el 30 de marzo de 1997. Los
resultados del concurso seran comunicados en un plazo no mayor a 90 dias posteriores
al cierre de la recepcion, de manera publica mediante el érgano de difusidn de la Facul-
tad, la Gaceta FLACSO Noticias, y de manera personal a los autores participantes. La
publicacion de los ensayos serd puesta en circulacién hacia fines de 1997.

Los ensayos, asl como cualquier requerimiento de informacién adicional, deben
dirigirse a la siguiente direccidn:

Concurso Latinoamericano de Ensayo “Cuadragésima aniversario de la creacion de la
FLACSO”

Secretaria General de la FLACSO
A. P. 5429-1000

San José de Costa Rica

Tel.: {506) 253 0082/253 9621
Fax: (506} 253 6699
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CANJES

La Revista Politica y Estrategia mantiene intercambio, en calidad de canje,
con diferentes entidades académicas, organismos y centros de altos estudios, tanto
nacionales como extranjeros.

CANJES EXTRANJEROS

1 AEVISTA GEQOPOLITICA BUENOS AIRES  ARGENTINA

02 REVISTADE LAS FRAA, DE COLOMBIA BOGOTA COLOMBIA

03 REVISTABRASILEIRA DE ESTUDIOS POLITICOS BELO HORIZONTE BRASIL

04 REVISTA GEOSUR MONTEVIDEO URUGUAY

05 REVISTA MARITIMA BRASILEIRA RIC DEJANEIRO BRASIL

068 REVISTAMILITARY REVIEW KANSAS EE.UU.

07 REVISTA SOCIAL SCIENCIAS IN CHINA BENING CHINA

08 COLEGIO DE DEFENSA NACIONAL TEGUCIGALPA HONDURAS

09 SEAFORD HOUSE PAPERS ROYAL COLLEGE LONDRES INGLATERRA

10 THELISRARY OF CONGRESSS WASHINGTON EE.UU.

11 REVISTA DE LA ESCUELA DE DEFENSA NAGIONAL BUENOSAIRES  ARGENTINA

12 ESTADO MAYOR GONJUNTO DE LA DEFENSA DE ESPANA MADRID ESPANA

13 ACADEMIA DE GUERRA DELECUADOR QuITO ECUADOR

14 OFICINAECCNCMICA Y CULTURAL DE TAIPE! TAIPEI TAIWAN

15 REVISTA PARLAMENTARIA (BIBLIOTECA DE LAASAMBLEA SAN JOSE COSTARICA
LEGISLATIVA}
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CANJES NACIONALES

01

02

05

12

13

14

15

i6

18

19

20

REVISTA DE MARINA - ACADEMIA DE GUERRA NAVAL

REVISTAMINERVA Y LECTURAS SELECTAS DE LLA FUERZA AEREA DE CHILE
REVISTA DE CARABINEROS DE CHILE

REVISTA DE EDUCACICN

REVISTADE ESTUDIOS SOCIALES

BIBLIOTECA FLACSO

INSTITUTO DE ESTUDIOS INTERNACICNALES - U, DE CHILE

INSTITUTO ANTARTICO CHILENO

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS
UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL

COMISION SUDAMERICANADE PAZ

MINISTERIO DE EDUCACION Y CENTROQ DE PERFECCIONAMIENTO, EXPERIMENTACION E INVESTIGA-
CIONES PEDAGOGICAS.

REVISTATEMAS

INSTITUTO DE CIENGCIAPOLITICA - U. CATOLICA DE CHILE.

REVISTA CIEPLAN

REVISTA PAPELES DE TRABAJO DE TIEMPO 2000

REVISTA CHILENA DE HISTORIA Y GEOGRAFIA

REVISTA POLITICA - U. DE CHILE

REVISTA DEL INSTITUTO LIBERTA[; Y DESARROLLO

BIBLIOTECA ACADEMIA DIFLOMATICA ANDRES BELLO - MINISTERIC AR.EE.
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