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ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS
(A. N. E. P. E)

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estrateégicos, "ANEPE", es
un Instituto de Altos Estudios, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.
Tiene por misién acrecentar en el pais, a través de la investigacion, la docencia
y la extensién académica, los niveles de conocimiento y comprension de las
materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacional y su vinculacién directa
con la Defensa Nacional.

Para realizar sus actividades, la Academia cuenta con un selecto cuerpo
de profesores civiles y militares, de alto nivel, especialistas en las diversas
ciencias y asignaturas que imparte en sus cursos.

La mayor parte de ellos pertenece a universidades nacionales o
desempefian altos cargos en la Administracién del Estado o en los Institutos de
la Defensa Nacional.

En los cursos regulares se imparten, entre otras, las siguientes asignaturas:

CIENCIAS MILITARES
Planificacién Estratégica, Inteligencia Politico Estratégica, Politica de
Defensa, Economia de Defensa, Logistica.

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Administracién Publica, Desarrolio Social, Teoria Administrativa.

CIENCIAS ECONOMICAS
Economia, Evaluacién de Proyectos, Planificacién Nacional del Desarrollo,
Politicas Econdmicas.

CIENCIAS POLITICAS
Ciencia Politica, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Geopolitica.

Las asignaturas enumeradas se complementan con el desarrollo de ciclos
de conferencias dictadas por Autoridades Nacionales de Gobierno, del Poder
Legislativo y Judicial, como asimismo con la ejecucion de Paneles y Simposium
llevados a cabo por expertos de cada uno de los sectores del quehacer nacional.

Visitas Profesionales a los principales centros productivos, instalaciones de
la Defensa Nacional y Organismos de relevancia de la Administracion Publica
y Privada en la Region Metropolitana y la materializacién de Viajes de Estudios
a Regiones, configuran otro sistema de apoyo a los objetivos de los respectivos
cursos regulares.
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PAGINA DEL DIRECTOR

Nuestra Academia ha seguido
Su marcha este semestre y los
prirneros Cursos han terminado sus
principales exigencias docentes,
quedandoles sélo  algunas
responsabilidades de trabajos finales
y los viajes de estudio respectivos.
En extension, nuestro auditorium ha
estado muy concurrido, ya sea por
distinguidos expositores como
también por un interesante publico,
que junto a nuestros académicos y
alumnos le han dado vida al debate

y a la reflexion en temas de alto interés nacional relacionados con la seguridad
y defensa. Entre ellos los efectos de la integracion en la accion de los organismos
que operan en las fronteras, la politica de defensa como politica de estado, la
politica exterior chilena y sus efectos en la seguridad y defensa, la pobreza como
factor de inseguridad y muchos otros.

En este periodo hemos dado vida también a nuestra memoria anual 1996,
la que ha sido difundida al ambito nacional, dando cuenta de como hemos
cumplido durante el afio pasado la tarea de difundir a nivel nacional los conceptos
fundamentales relacionados con la segurldad y defensa.

También durante el trimestre hemos recibido interesantes visitas del exterior,
particularmente académicos y alumnos de universidades extranjeras, como el
Instituto de Altos Estudios de Venezuela, el Grupo Capstone de la Universidad
de Defensa de los EE.UU. y profesores de la Academia de Guerra Naval de
Newport y de la Universidad de Portland. Las mesas redondas realizadas y las
discusiones académicas han sido de especial provecho para nosotros.

Asimismo a fines de Junio se produce la segunda Conferencia de Directores
de Institutos de Altos Estudios Estratégicos de las Américas, con sede en El
Salvador. El tema fue la Seguridad como factor de desarrollo y la eficiente
organizacion del evento de responsabilidad compartida, entre el Departamento
de Defensa de los EE.UU. y El Salvador. Fue un interesante paso para conocer
las perspectivas dé los paises y reforzar la idea de las distintas realidades que
en estas materias se viven en el continente. La participacién de la Secretaria
General de la OEA y de la Comisién de Seguridad de dicho organismo, permitio
conocer los avances que en estas materias se realizan en el continente. Sin
embargo de la exposicién de los diferentes paises quedé en evidencia lo mucho
que queda por avanzar en muchos aspectos. La preocupacién por los grandes
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problemas que nos afectan como Regidon y que tocan en distinta medida a los
paises, fueron ampliamente comentadas. Entre ellos el tema del narcotréfico y
la lucha que se presenta para controlar una actividad cada vez mas intensa.
Asimismo el tema de la pobreza y las grandes dl]‘erenCIas de ingresos gue se
producen, lo que se cuenta como un riesgo evrdente derinseguridad en la Region.
El andlisis del terrorismo también estuvo presente particularmente planteado por
la delegacién peruana, expresandose dramaticamente los antecedentes de la
lucha para dominarlo. Tambieén hubo oportunidad .de conocer los esfuerzos por
la paz que se hacen en Centro América, partlcularmente las situaciones de
Honduras, Guatemala y El Salvador,’ donde se viven procesos de reconciliacién
después de largos periodos de V|olenc1a A5|m|smo el tema del medio ambiente
no estuvo ajeno a la discusion, pamcularmente ante [a neceS|dad de los paises
de alcanzar un desarrollo sustentable; Si hubo una conclusnon genera! elia fue
que los problemas de seguridad que_ afectan a los’ palses no son auténomos,
sino que estan intimamente relamona;ios ¢on. las demas funciones del Estatid
afectandose mutuamente asimismo que-las soluciones a los problemas estan
basadas fundamentalmente en una accion politica coherente, que busque
controlar con todos los medios disponibles que éstos no alcancen niveles criticos,
produciendo inestabilidades que escalen a conflictos mayores y que se irradien
entre los paises.

Al término de este periodo se ha producido un hecho trascendente para
la comunidad de Defensa de Chile, que pretende alcanzar a todos los chilenos,
cual fue la publicacion del Libro de la Defensa. Este esfuerzo tiene una
importancia fundamental, ya que pone en evidencia el resultado de un largo
trabajo que unié a todos los sectores nacionales para generar un concepto comdn
en esta importante materia. El contenido de este documento declaratorio, como
ha manifestado el Sr. Presidente de la Republica, tiene una repercusion
internacional, particutarmente destacable cual es plantear con claridad la vocacion
de paz del Estado de Chile y el esfuerzo coherente que éste hace para sostenerla,
manteniendo su capacidad disuasiva y comprometiéndose ademas en asegurar
la paz internacional y reservandose el derecho de analizar su participacion caso
a caso. La ANEPE participé con sus académicos en este esfuerzo y tal como
lo planteara el Sr. Ministro de Defensa Nacional, durante el lanzamiento del libro,
muchas de sus declaraciones estan abiertas al debate publico, el cual nuestra
organizacién promovera para lograr incorporar nuevas ideas, difundiendo lo ya
declarado y proporcionando el foro adecuado para tan interesante cometido.

El tema de la Seguridad y Defensa no ha estado ajeno al debate nacional.
Las reuniones sostenidas por los ministros de RR.EE. y de Defensa con sus
homdlogos argentinos, han producido expectacién y han colocado en primer plano
la excelente relacién que existe entre ambos paises, lo que ha llevado a la
iniciativa, que actualmente se estudia, para la realizacion de ejercicios entre las
Fuerzas Armadas de arnbos paises. También ha generado preocupacion en la
Regién la préxima designacion de Argentina como aliado extra-OTAN de EE.UU,
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lo que ha provocado una serie de precisiones por parte de autoridades tanto
chilenas como norteamericanas, buscando el real sentido de esta nueva
designaclén. En el contexto anterior, la Academia ha reunido una serie de
especialistas para vislumbrar a través de una reflexién conjunta, las distintas
opciones que hay para lograr un compromiso de seguridad entre los paises de
la Region, cuyas opiniones se iran entregando a través de nuestras paginas.
La idea es generar una opinién informada en tan importante materia para la
estabilidad de nuestro entorno internacional.

ROBERTO ARANCIBIA CLAVE
BRIGADIER GENERAL
DIRECTOR
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CONFERENCIA SR. MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, DON JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
14 DE AGOSTO DE 1997

"La Politica Exterior chilena y su relacién con la Seguridad y Defensa
del pais"

Yo quiero agradecer en primer lugar a la Academia y a todos ustedes por
su interés en escuchar una presentacién acerca de la Politica Exterior de Chile
y de su relacion con la Defensa y Seguridad del pais. Les quiero agradecer
también porque entiendo que esto nos da la posibilidad, no solamente de definir
los aspectos centrales de nuestra politica, sino también porque probablemente
en el foro mas que en la presentacion que serd de caracter general, podremos
referimos a algunos temas que han estado latentes en los dUltimos dias y que
dicen relacién con los grandes objetivos de nuestra politica exterior.

Esa politica exterior, a nuestro juicio, ha tenido en el periodo del actual
gobierno una consistencia y una claridad que la ha hecho conocida en todos
los sectores; nosotros tenemos objetivos claros de politica exterior y en torno
a esos objetivos formulamos determinadas politicas; las politicas pueden ser
cuestionables a veces, alguno podria definir los objetivos de otra manera, pero
no cabe duda que hemos tenido, y espero que sigamos teniendo una consistencia
en torno a esto.

También se funda en estos objetivos y en estas politicas, el examen conjunto
simultdneo de tres realidades: una realidad global, una realidad regional, una
realidad 0 ¢c6mo vemos al pais y los grandes objetivos que han sido fijados.

En el plano globa! hemos dicho muchas veces, es comun decir que estamos
ante un sistema internacional o mundial en transicion. La caida de los arreglos
institucionales que en gran medida garantizaban y simbolizaban la estabilidad
del sistema, es un hecho que comenzd a producirse en la década de los 80
y que ha culminado en los 80 por generar una situacion critica en la cual los
instrumentos del antiguo orden internacional, ainque aun, todavia presentes, no
estan ya en condiciones de absorver la conflictualidad, o ni siquiera los grandes
temas de la politica exterior contemporanea, pero que al mismo tiempo los
mecanismos que se van creando son, aun provisorios y es muy dificil saber cual
serd la configuracién efectiva del orden mundial hacia el proximo siglo. Alguien
podré decir que subsisten: la Organizacién de las Naciones Unidas, subsiste la
OTAN, subsisten otras instituciones, pero la realidad es que esas mismas
instituciones estén en transformacioén, no arrojan ya los resultados ni los beneficios
que antes eran visibles en ella; no proporcionan a sus miembros la seguridad
que se consideraba titular y, probablemente, los cambios que han existido, ©
que existirAn: cambios en el Consejo de Naciones Unidas, los cambios en la
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composicion de la OTAN, el alargamiento de la OTAN, la modificacion de las
instituciones del sistema americano, etc., probablemente sean sélo los primeros
pasos hacia un sistema internacional que desconocemos en su configuracién
definitiva.

Un sistema de transicion tiene facetas contradictorias, por una parte permite
mayores libertades y da mas maniobra a los distintos actores, pero al mismo
tiempo es sin duda un sistema internacional mas anarquico, en que las normas
e instituciones, en el sentido general del término, no dan ya © no crean espacios
claros en los cuales definir los problemas de la guerra, la paz o la seguridad,
sino mas bien, en que actores mayores y menores se mueven en funcion del
propio interés sin considerar los intereses del sistema en su conjunto.

Es evidente que eso genera una sucesion de conflictos en la periferia;
Estados 0 grupos que antes eran clientes, o que se vinculaban a determinados
sectores dentro del orden global, hoy no responden ya a los requerimientos de
ese orden y por consiguiente adquieren una mucho mayor posibilidad de moverse
dentro del sistema continental pero al mismo tiempo, renacen entre elios los
antiguos conflictos étnicos, culturales, religiosos, fronterizos, etc. Pero también
es importante considerar que las potencias que estarian dotadas de las
capacidades para ejercer una cierta hegemonia, no se preccupan tampoco de
regular el sistema, sino ejercen su poder para que el sistema opere en su
beneficio, pero no parecen dispuestas a asumir como antafio las responsabilidades,
las restricciones y los costos que ese poder supone; tienen en términos de un
conocido politdlogo norteamericano, tentaciones hegeménicas, pero no manifiestan
una voluntad hegemonica real en el sentido de la palabra que importa no
solamente beneficios, sino también responsabilidades y restricciones.

La transicién ademas se complica, porque los rangos de la realidad mundial
presionan con enorme fuerza sobre un sistema descompuesto; es conocido o
hemos dicho muchas veces, que la década de los 90 es la era del saito cualitativo
hacia una economia globalizada. La profundidad, rapidez y alcance que este
proceso de apertura e internacionalizacion ha tenido, no tiene precedentes en
la historia de la humanidad. Una de las expresiones mas visibles de este proceso
de globalizacién econdmica, es la creacién de una serie de areas econdémicas
ampliadas, de procesos de liberalizacion comercial de caracter regional,
subregional o incluso mundial.

Un estudio reciente de la Organizacién Mundial de Comercio, constata que
de 109 acuerdos regionales de comercio registrados entre 1948 y 1994, mas
de un tercio fueron firmados durante el periodo 80-94 y por lo tanto, se va
generando en el marco de la globalizacién una creciente interdependencia e
integracion de las economias a escala global, pero también e! proceso de
globalizacion genera fuertes tendencias centrifugas, que se expresan en la
fragmentacién y colapso de Estados-Naciones, generalmente a través de guerras
civiles o conflictos entre grupos, pero también se expresan en problemas como
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la proliferacion de armas de destruccion masiva y convencional, las disputas por
dreas territoriales o maritimas ricas en recursos naturales, el resurgimiento de
conilictos étnicos-culturales o religiosos que se consideraban superados en la
historia. Este cuadro configura una nueva realidad internacional, en que el antiguo
tema de la guerra y la paz sigue presente y sigue siendo posiblemente el centro
del tema internacional como ha sido en el pasado, alinque con las caracteristicas
distintas a las que caracterizaron a las décadas anteriores.

Frente a esta globalizacion regional, con subsistencia de graves problemas
en el plano de la poblacion, de la contaminacidn, migraciones, muitiplicacién de
conflictos en la periferia, tenemos que examinar también mas detenidamente el
panorama de nuestra regién latinoamericana. Nuestra realidad regional es hoy
algo distinto del trazo que analizamos a escala global, al menos en algunos
aspectos; creo que existen en América Latina un conjunto de factores que
permiten sefalar que con todas sus dificultades, esta region enfrenta un periodo
de transicion en condiciones de hacer uso de ventajas que no ha tenido en el
periodo anterior.

En primer lugar, hay que recordar que hace mas de 60 afios no se produce
un conflicto armado de gran envergadura entre paises de América del Sur; ha
habido periodos de alta tensién, nosotros hemos vivido algunos de ellos, ha habido
enfrentamientos armados de caracter limitado debido a disputas territoriales no
resueltas, como el caso Perd-Ecuador, pero no cabe duda que si miramos al
continente latincamericano, mas bien hacia América del Sur, comparandola con
lo que ha ocurrido en otras regiones del mundo en los dltimos 60 afios, tenemos
el privilegio de un continente que se ha mantenido refativamente en paz.

En segundo lugar, hoy existe por primera vez en América del Sur una cierta
homogeneidad de regimenes politicos de corte democratico que facilita la adopcidn
de politicas de concertacién y cooperacion a nivel regional, ain cuando no pueda
esfablecerse una correlacién absoluta entre ambas tendencias, al menos es claro
que la homogeneidad democratica atenta las fricciones derivadas de la
coexistencia con el pasado de regimenes con proyectos ideolégicos incompatibles

En tercer lugar, hay también una realidad econémica esperanzadora de
acuerdo con las cifras mas recientes de la Comisién Econémica para América
Latina, sobre la base de una transformacién sustantiva de los regimenes
econdmicos latinoamericanos, existen hoy dia condiciones y potencialidades de
crecimiento muy distintas de las que existian apenas en la década de los 80,
la que se llamé la década perdida en América Latina. Creo que esto es importante
para deshacer los mitos de la carrera armamentista que algunos forjan; hay
disminucion del gasto militar en América Latina, a partir de un nivel inicial que
ya era menor al de las restantes regiones del mundo; nuestra region no ha sido
ni mucho menos, un receptor importante de armamento; y, existen en la regidn
equilibrios adecuados en este plano.
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Por dltimo, valoramos los procesos importantisimos de integracion fisica
y econdmica en marcha, que en la medida que tiendan a consolidarse en el
tiempo tendran como efecto la terapia en el mediano plazo y la modificacién
de percepciones de rivalidad que han existido tradicionalmente en nuestra Regidn.
No estamos diciendo con esto que los problemas de América Latina en el plano
econdmico, ni social, ni tampoco en el plano de la seguridad, hayan desaparecido,
seguimos teniendo en nuestra Regién graves diferencias econdmicas entre y
dentro de los paises, que hacen a América Latina, en palabras del Presidente
de Brasil, Fernando Enrique Cardozo, no el continente mas pobre del mundo,
pero si el continente mas injusto del mundo, en que la distribucién del ingreso
alcanza los mayores desmedros; seguimos teniendo problemas de analfabetismo,
de infraestructura, de pobreza, de contaminacién que no cabe duda pueden
constituir fuentes de conflicto en el futuro.

Estd también lejos de la solucidn definitiva una serie de problemas que
histéricamente han existido en la regién en materias de seguridad, pero no cabe
duda que la convergencia simultinea de todos los factores que yo he sefialado,
ofrecen la oportunidad para modificar estas condiciones que en el pasado
alimentaron tensiones regionales y asi alcanzar niveles de seguridad compatibles
con la creciente interdependencia subregional y regional que experimenta nuestro
pais como resultado de los procesos de integracion en curso.

Hay otro aspecto que nosotros debemos considerar también en el disefio
de nuestras politicas: esta es nuestra realidad como pals, pais que a lo largo
de nuestras décadas ha alcanzado una posicién nacional, que yo caracterizaria
en varios rasgos: un adecuado desarrollo del sistema democratico, un equilibrio
democratico que permite manejar las tensiones, resolver los problemas, progresar
en la direccién de una integracién social mucho mds definitiva y profunda; un
desarrollo econdémico que a veces nos hace olvidar que somos todavia, como
muchos, un pals en desarrollo; cuando se habla del éxito econémico de Chile
en el exterior, cuando se pone a Chile como ejemplo y se usa oftra serie de
palabras en otras regiones, yo siempre digo "cuidado”, este es un pais en
desarrollo que ha tenido un éxito econdmico en los (ltimos afios, este no es
un pais desarrollado que haya resuelto todos sus problemas, pero no cabe duda
que con el paso del desarrollo econdmico que tenemos con el crecirniento
promedio de un 7% anual en los Ultimos 8 afios; y proyectado ese crecimiento
hacia el futuro, estamos en condiciones de alcanzar un nivel mas que adecuado
de desarrollo hacia el afic 2010.

Podemos incorporarnos en las préximas 2 décadas al mundo desarrollado
y eso por una paite es un desafio, pero hay una realidad sustantiva para el
pals, y es que tiene todavia los problemas que ya he sefialado, y no voy a
repetir, de educacidn, infraestructura, pobreza etc.

Otro factor y esto es decisivo, Chile es un pafs abierto al mundo. Hoy
es realidad para cualquier pais del mundo la frase de que no se puede vivir
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de espaldas a la realidad internacional y no se puede volver a ninguna forma
de aislamiento; que es impensable en virtud de la interdependencia. Se debe
mantener una relacién adecuada con distintas regiones del mundo, pero esas
frases generales aplicadas a Chile son probablemente més reales, que aplicadas
a otros paises.

Para nadie es un misterio que ya més de un tercio, 40% de nuestro producto
geografico bruto esta ligado al sector externo, que parte importante del trabajo
de los chilenos depende de sus relaciones con el exterior sea por la via de
la produccion y de la importacién o del comercio, que no solamente tenemos
en el Ultimo perfodo altas cifras de inversién extranjera en nuestro pais, hasta
el punto que en un momento Ia inversién extranjera y la llegada de divisas parece
ser un problema para el manejo de sectores importantes de nuestra economia;
no tenemos el problema de la carencia de inversién, tenemos un problema al
revés, el ahorro nacional sumado a la inversién extranjera crean dificultades, que
por cierto otro pais, muchos otros paises quisieran tener, que nosotros ni
hubiéramos sofiado con tener hace apenas un par de décadas, pero, al mismo
tiempo, es un pais cuya poblacién sale al mundo recientemente; primero en
materia de inversidn, la realidad de nuestras inversiones hoy en dia en América
Latina son una realidad, en nuestra proporcién, gigantesca.

El afio pasado Chile fue el tercer inversionista extranjero en Brasil; es uno
de los principales inversionistas extranjeros en Argentina, las inversiones en Perd
también alcanzan varios miles de millones de dodlares, y eso es un proceso que
ademas en la medida, en que el ahorro interno y el crecimiento de la economia
lo vaya permitiendo ird en expansién; cuando hablamos de las inversiones, del
flujo de capitales no estamos hablando ya solamente de un proceso en que
nosotros necesitamos captar capitales extranjeros, sino un proceso muy fluido,
muy complejo, de entrada y salida de capitales del pais, que nos hace mas
que interdependientes con el exterior; es un pals cuya gente viaja, sale; hoy
dia viven mas ciudadanos chilenos en el exterior que ciudadanos extranjeros
en Chile y eso no tiene precedentes en nuestra historia; no estoy hablando de
los nacionalizados, sino que de locs que se han registrado como chilenos que
viven en el exterior y la gente que esta registrada como extranjeros viviendo
en Chile. Es un pais cuyas fuerzas politicas tienen relaciones politicas con
distintos o muchos sectores en el mundo. Es un pais cuyas Fuerzas Armadas
tienen relaciones militares con numerosos paises, basta con conocer simplemente
la forma en que hoy dia. nuestras Instituciones Armadas tienen misiones,
agregadurias, vinculos militares no solamente formales, no solamente
diplométicos, sino que significativos con distintos paises, no solamente de nuestra
Regién, sino del mundo entero.

Es un pais plenamente inserto en el mundo, también desde el punto de
vista cultural, cuestién que yo simplemente anoto como una realidad dejando
para cada cual el juicio acerca de si la cantidad enorme de flujos culturales que
se producen desde fuera de un pafs hacia adentro es beneficioso 0 no, y un
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pais cuya situacién geografica le permitid un relativo aislamiento, hoy dia va
contando crecientemente con vias de comunicacién y vinculos con el mundo,
que hacen imposible prescindir de él.

En el marco de esa realidad nosotros tenemos que hacer nuestra politica
exterior, tenemos que hacerla en un mundo convuisionado y en transicién, en
una region con enormes posibilidades en el préximo periodo y con un pais cuya
apertura internacional no es posible discutir. Creo que hoy dia no existe ya nadie
en Chile que considere necesario volver al pasado en materia de insercion
internacional, al contrario, a todos nos preocupa, que esa insercién se haga
manteniendo plenamente nuestra integridad como nacidn, nuestros valores como
nacién, y que esa incorporacién al mundo sirva para el efectivo beneficio de
la poblacién del pals, que no signifique, por el contrario, pérdida de riqueza o
de identidad.

Ahora, eso nos obliga a ponernos determinados objetivos. Hacer politica
exterior hoy, significa necesariamente definir con mucha precision los objefivos
gue como nacién queremos buscar; no somos una gran potencia, no lo seremos
por lo rmenos en un futuro cercano, pero tenemos la necesidad imperiosa de
precisar, con mucha claridad el conjunto de acciones que en el plano internacionat
queremos desarrollar, precisando con gran claridad los objetivos que queremos
perseguir, hacia dénde queremos apuntar, qué queremos buscar para este pais,
en esta Region y en este mundo de hoy.

Quisiera referirme a esos objetivos que son relativamente conocidos por
la forma que se van cumpliendo; pero antes quisiera hacer una reflexién respecto
de una caracteristica general que nuestra politica exterior deberia tener. Creo
que no es preocupante cuando se produce una discusion respecto de cual cosa
estuvo bien o mal hecha; o si debimos firmar este acuerdo o no debimos firmarlo;
o si deberiamos apuntar mas a entendernos con tal pais o con otro, estas son
discusiones vaélidas de politica exterior y yo creo que un pais debe tener
discusiones vdlidas de politica exterior, que deben existir distintas opciones y
que la politica exterior debe estar sujeta a una permanente discusidn en ese
plano, pero al mismo tiempo creo que la politica exterior de un pais debe centrarse
en torno a determinados principios de caracter permanente. En un mundo
convulsionado, en transicién, lo esencial es tener definiciones claras respecto
de algunas cuestiones generales, no podria hablar de valores, pero no estoy
usando el término principio en sentido de valores, estoy usando el término
principio como [o ha dicho George Chena, en un reciente articulo respecto de
la politica exterior de su pais en cuanto normas de conductas permanentes,
regularidades en la conducta que todos comparten y que hagan predecible la
accion del pais en el tiempo.

Lo contrario, es accién oportunista para tomar la primera alternativa que
pasa por el camino, o decir, éste va hacer tal cosa, yo también la quiero, éste
se va integrar con ese pais yo también me quiero integrar, éste va ser aliado
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del otro yo también quiero ser aliado, creo que es necesario tener un conjunto
de normas claras respecto a como conducir la politica y seguir en ese camino,
o apartarnos de ese camino, intentar segulir los vaivenes del mundo, acomodarnos
a cada paso, un dfa querer libre comercio y otro dia no, un dia cefirse al derecho
internacional y otro dia pasarlo a llevar, un dia definir una politica regional y
otro dia decidir que no queremos nada con la Regién, eso solamente puede
conduciros a graves fracasos

He leido algunas cosas interesantes en estos dias acerca de tener politica
clara, sacar las consecuencias y luego aceptar las consecuencias de esa politica
que uno ha definido jque es io que andamos siguiendo? jqué es lo que
queremos?. Yo creo ademdas que como lo he sefialado alguna vez y escrito
extensamente sobre ese tema, que es necesario también entender que el principic
basico es la autonomia; la autonomia es el principio de los principios, unc no
puede hacer politica mirandole el rostro a los demas, tiene que hacer su politica
mirando lo que pasa en el mundo, tiene que hacer su politica con realismo,
tiene que saber cuanto pesa cada actor internacional y saber como juegan las
coloraciones de poder dentro de cada Regién y del mundo, pero no se puede
pedir ni permiso, ni autorizacién, ni andar buscando por lo que dird uno y que
dira el otro, al seguir sus grandes objetivos de politica exterior.

Nosotros tenemos que ser consistentes en materia de politica exterior, seguir
esas politicas y aceptar claramente las consecuencias de ello, nosotros tenemos
tres objetivos basicos en materia de politica exterior, los ha definido el Presidente
de la Republica hace ya bastante tiempo en su primer mensaje a la nacion en
su programa de gobierno, ellos no han variado: un primer objetivo es el que
dice en relacion con nuestra integracién, nuestra vinculacién econémica y politica
a la region a la cual pertenecemos; a nosotros nos parece que ese objetivo
es compatible con la descripcion de la realidad mundial que acabamos de hacer
y también lo posibilita la realidad regional que acabamos de cuestionar. Yo quiero
referirme a este tema con atencidn, mas que a los otros probablemente, pero
quiero decir antes de eso, que a nosotros nos parece que existen tanto en el
plano vecinal como en el plano regional poderosas razones econdmicas, politicas
de toda indole que nos empujan en esa direccion. Razones econdmicas, creo
que es obvio que en el mundo de hoy la caracteristica son los espacios
econdémicos ampliados, el mundo de hoy no tiene cabida para paises, menos
aun para paises de la envergadura econdmica como el nuestro, que se muevan
solos en la realidad internacional; se van produciendo agregaciones econdmicas
que no estan hechas ya para encerrarse entre si y tratar de desarrollar un
mercado dentro de un blogue; no son bloques a la antigua, no son blogues
proteccionistas, son como los ha llamado Lester Tudour semibloques, en el sentido
que se organizan para aprovechar las ventajas de la nueva tecnologla de la
economia de escala y competir por el mercado mundial.

Por lo tanto, esto no es una cuestién de si comerciamos mas con el Asia
Pacifico o comerciamos mas con Brasil o Argentina; entre paréntesis Argentina
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y Brasil son nuestro tercero y cuarto socio comercial respectivamente, no es
solamente una cuestion de si tenemos mas inversién en una parte o en otra,
es el concepto de la posibilidad efectiva de pesar econémicamente. En el caso
mundial estd dada por la existencia de megamercados, de los cuales,
naturalmente, el tinico posible es la integracién de nuestra regién inmediatamente
circundante. La idea de la integracidn econémica ha estado presente en la agenda
de América Latina, hace muchos afios, durante muchas décadas, pero la
recuperacion y liberalizacién de las economias del Continente, los procesos de
globalizacion a nivel regional y los grandes cambios que se registran en la escena
global han llevado a revitalizar los principales esquemas de integracién, y al
surgimiento de nuevas agrupaciones dotadas de una gran potencial; por eso es
que nosotros definimos América Latina como un ambito prioritario y natural de
las relaciones externas de Chile. En esto no hemos hecho ninglin cambio, hemos
avanzado en ello y naturalmente involucra, no solamente nuestra relacién con
el conjunto de la nacién, sino que principalmenle nuestra relacién con nuestro
entorno inmediato con nuestro Conosur, con nuestros vecinos, creo que es un
hecho evidente como crece nuestro comercio con América Latina. Es un hecho
también evidente que mientras el comercio va llegando ha hacer que aumente
por cierto el total exportado, los productos industriales representan cerca del 30%
y ademas es un hecho evidente que nuestros empresarios van avanzando hacia
los paises, sobre todo en el entorno inmediato de nuestros paises vecinos y
algo mas alla.

Nuestra politica vecinal tiene entonces en este plano un especial sentido,
creo que nuestras relaciones con Argentina, que han estado de moda en los
Ultimos dias, estan experimentando un cambio cualitativo, en el sentido que la
naturaleza misma de la vinculaciéon se empieza a modificar. Por una parte creo
gue es un hecho que ha habido, consistentemente mas alla de los gobiernos,
a partir de 1984 una evidente voluntad politica de avanzar dentro del marco
establecido en el histérico tratado de paz y amistad de ese afio.

Por otro lado, la interdependencia de nuestras economias esta aumentando
a un ritmo inédito en la historia de nuestras relaciones; la integracion fisica y
energética, los vinculos empresariales, los flujos turisticos, veiamos los
gasoductos hace algunos dias; los caminos que se abren entre nuestros paises
hacen que el proceso de interdenendencia entre nuestras economias vaya
adquiriendo un caracter cada vez mas profundo e irreversible, tanto mas por
que no ha sido protagonizado por el sector publico, como que ha contado con
el interés y compromiso de sectores empresariales cada vez més importantes;
y, sin duda, el surgimiento de la nueva etapa de las relaciones bilaterales requiere
una evaluacién del marco de los instrumentos bilaterales disponibles de manera
permanente, tantc mas cuando el marco que esta presente en interdependencia,
se inserta ahora en el contexto mas amplio del Mercosur.

El Mercosur es nuestro principal proyecto de integracion hoy dia, en realidad
es el proyecto més posible de integracion que nuestro pais tiene en nuestra
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Region; también pretendemos por cierto intensificar y mejorar nuestras relaciones
con Bolivia y con Pert; los acuerdos econémicos que mantenemos con Bolivia
junto a otros instrumentos ofrecen un nuevo marco para las relaciones entre
ambos paises a tono con las tendencias a la cooperacién y la superacion de
viejas disputas que se viven en América Lalina y en el mundo. Estamos
plenamente dispuestos a seguir este marco para la cooperacién econdmica,
deseamos construir gradualmente profundos vinculos econdémicos, culturales y
politicos, que permitan generar un nuevo clima de confianza mutua y colaboracion.
Sabemos que esto es un proceso largo y complejo que no excluye los procesos
temporales y en el que las partes mantenemos muchas veces, pretensiones
contrapuestas, por lo tanto, tenemos que preparamos para seguir conviviendo
con esa realidad contradictoria y perseverar en una politica que busca desarrollar
vinculos adecuados en el plano econdmico y politico con Bolivia, manteniendo
sin embargo, nuestra tradicional prudencia en el enfoque bilateral, y no creyendo
como desgraciadamente ha ocurrido varias veces en nuestra historia, que
alguien tiene soluciones definitivas para problemas que sélo el tiempo puede
resolver.

Nuestros vinculos econdémicos con el Perl han experimentado tambien
avances significativos, la alentadora recuperacién que vive nuestro vecino del
Norte ha generado nuevas oportunidades para el comercio y las inversiones
mutuas qué a Su vez abren perspectivas interesantes para las relaciones
bilaterales; en ese sentido, nuestro propdsito de buscar un acuerdo de libre
comercio con Perd, figura actualmente en la agenda de la Cancilleria para el
proximo ano.

Concedemos una gran prioridad, como lo he sefialado, a nuestra reciente
asociacion al Mercosur, es el esquema de integracion de mayor potencial en
esta drea de América Latina, estamos conscientes que se estd generando un
nuevo mercado y una nueva realidad politica con una fuerte proyeccion
internacional; Chile no podia permanecer ajena a ese proceso, no solamente
por que la economia nacional se vincula con esas naciones, porque nuestro
comercio y nuestras inversiones se orientan en esa direccién, sino tambien,
porque dentro del marco del surgimiento de una realidad de la magnitud y
proporcion del Mercosur, nuestro pafs no puede permitirse el lujo de un
aislamiento politico o estratégico; naturalmente nuestra politica con el Mercosur
tiene evidente relaciéon con la que hemos llevado adelante con el resto de paises
de América Latina, no solamente en el plano econdmico, donde tenemos acuerdos
con Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, México y estamos negociando como
he dicho con PerG y también con los paises de Centro América, sino también,
porque seguimos viendo el mercado latinoamericano y la posibilidad de la
integracién latinoamericana como una necesidad de nuestra insercion global en
los marcos de la politica de regionalismo abierto. Creo que es importante sefalar
que el intercambio econémico entonces es beneficioso para todos nuestros paises
y pensamos que nuestra politica de seguridad debe mantenerse vinculada y en
coordinacién con esta realidad; no estamos en condiciones de negarnos a una
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politica de integracion, debemos ser capaces de adecuar y compatibilizar, y espero
que el proximo libro de Defensa Nacional, a punto de publicarse, sefiale aspectos
importantes de esa compatibliizacién: las necesarias politicas de seguridad en
esta realidad global de creciente integracion.

En el plano de la Regién creo que es importante no desconocer que la
persistencia de subjetividad es de origen histdrico, nadie la puede negar, pero
lo que si podemos y debemos es conceptuarlas adecuadamente y yo quiero
sefalar a este respecto algunas palabras: en primer lugar nosotros entendemos
gue Chile no tiene problemas limitrofes pendientes mas alla de la ratificacion
pendiente en el Congreso Nacional del Tratado de Campo de Hielo Sur, las
fronteras de Chile estan claramente establecidas y reconocidas en diversos
tratados cuyo cumplimiento irrestricto le ha permitido al pais gozar mas de un
siglo de paz, el apego al derecho, la defensa de nuestra integridad territorial,
y nuestra voluntad de paz y amistad confluyen en nuestro disefio vecinal.

Nosotros tenemos y mantendremos nuestro pleno apoyo y apego a los
tratados de limites vigentes con Perd, Bolivia y Argentina y no estamos dispuestos
en forma alguna a revisar esos Tratados u obligaciones; pensamos que la
tentacién en busca de beneficios politicos pasajeros por modificar de manera
alguna las fronteras actuales de la Republica constituiria un grave error. Ni
bilateralmente, ni multilateralmente como se ha sugerido en estos dias, mucho
menos multilateralmente, los limites de Chile nunca estaran en discusion en
ningin foro multifateral: no estamos dispuestos a buscar modificaciones o
acomodos a la actual configuracion de nuestro territorio nacional; tenemos, es
cierto, pendiente el perfeccionamiento de algunas cuestiones de algunas
edificaciones de acuerdo al tratado con Peri de 1929, pero eso no constituye
aspecto de caracter limitrofe sino solamente el cumplimiento de algunas
obligaciones que por lo demds Chile siempre ha estado dispuesto a cumplir y
para el cual las obras ya estan construidas y no tenemos ningun otro problema
de caracter limitrofe pendiente.

Ahora bien, creo importante referirme adnque brevemenie antes de entrar
a ofros temas relativos a la seguridad, a nuestros otros objetivos de politica
exterior. Como he dicho, nuestro pais vive y nuestra economia crece en funcion
de nuestras conexiones econdmicas con el mundo, las cifras son visibles, el pais
ha crecido en los Ultimos ocho afios a un ritmo de alrededor de un 7% anual,
el sector externo ha crecide a un ritmo superior al 10% anual, esto de que el
sector externo es el motor de nuestra economia no es por lo tanto una frase,
es una realidad que se manifiesta dia a dia, es lo que nos ha permitido alcanzar
los niveles de desarrollo de los cuales damos cuenta, y por lo tanto, nosotros
tenemos que considerar necesariamente en nuestra politica exterior el desarroliar
disefios que nos permitan alcanzar a todas las naciones del mundo o a aquelias
en las cuales tenemos nuestros mayores intereses. Este es el segundo objetivo
fijado por el Presidente de la Republica, el llamado objetivo de Ia
internacionalizacién de la economia chilena; nuesira politica busca combinar un
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conjunto de instrumentos, todos apuntando en la misma direccion, consolidar y
ampliar nuestra inserciébn econémica de acuerdo con nuestros intereses de
desarrollo nacional, ¢Qué significa esto?, bueno, hay una parte que es muy visible,
es la que mas se examina en la prensa, son los famosos convenios
internacionales, de los cuales de pronto parece que se abusa demasiado en
caracterizarlo como el principal aspecto de nuestra politica exterior y yo creo
gue no lo son, pero son un aspecto bastante central en la medida en que nosotros
buscamos, repito, en un mundo en permanente cambio, consolidar y ampliar
nuestro acceso a los grandes mercados internacionales en condiciones
ventajosas, nuestra economia tiene en su insercion exterior vulnerabilidades
importantes, nos gusta mucho decir que llegamos hoy dia a casi 200 mercados
en el mundo, nos gusta menos decir que nueve de esos mercados reciben el
80% de nuestra exportacidén, nos gusta mucho decir que antes exportdbamos
200 - 300 productos y hoy dia exportamos cerca de 5.000.

Es importante corregir las vulnerabilidades y alinque las exportaciones van
aumentando substantivamente, por razones de manufactura todavia somos en
gran medida un pais exportador de materias primas y productos naturales; de
ahi la importancia de buscar permanentemente la consolidacién y desarrollo de
nuevos mercados, de ahi, sea dicho de paso, un nuevo ingrediente para nuestra
insercion en América Latina que es el lugar donde naturalmente exportamos mayor
cantidad de productos manufacturados, productos, como se dice mas
elegantemente, con mayor valor agregado, y por valor agregado entendemos que
es lo que se agrega al trabajo de chilenos; esto no tiene ningln misterio, un
bien con mayor valor agregado es un bien que tiene mas trabajo de chilenos
incorporado en él y, por lo tanto, significa mas, respecto del desarrollo nacional
gue un bien con escaso valor agregado; eso es lo que andamos buscando. Ahora,
un pals abierto como el nuestro, inserto en la economia mundial, con una
distribucion relativamenie equilibrada de nuestras exportaciones le conviene
principalmente un sistema mundial bilateral abierto y sin restriccion, pero bien
sabemos - lo hemos vivido los dltimos dias - que eso no es cierto, eso avanzé
mucho en el marco del Gatt y de la actual organizacién mundial de comercio
y al avanzar mucho conseguimos un conjunto de ventajas, pero eso es un sistema
todavia imperfecto y estamos todavia sometidos a un conjunto de presiones
proteccionista. En los dltimos dias francamente se ha hablado mucho de
un cierto proteccionismo y de pronto nos dejamos llevar por un cierto nivel de
panico y ya no decimos solamente salmones, ni salmones y maderas, sino que
decimos salmones, madera, frambuesa, cobre, vino, etc. Se agregan miles de
productos a nuestro juicio creando fantasmas y al mismo tiempo creando riesgos
para nuestras propias exportaciones |No le metemos ideas en la cabeza a la
gente!

Hace unos tres afios, no habia proteccionismo norteamericano, habia
proteccionismo europeo, eran las manzanas, las manzanas pasaron, se
sucedieron y se fueron y en unos meses mas seran otras cosas porque vivimos
en un mercado mundial imperfecto, en un mercado libre en el sentido en que
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cada cual juega con todas las cartas que tiene en la mano y con todos los
recursos de poder e incluso econdmicos que tiene en la mano, perc ese es
el mercado en el cual nos movemos y en el cual tenemos que trabajar, por
eso la importancia que yo le asigno no solamente a la apertura de mercados
sino que a fa consolidacion de lo que tenemos y por eso nuestra decisién de
combinar acuerdos multilaterales o en el plano multilateral con acuerdos
regionales o sub regionales, con aquellas regiones del mundo en las cuales
tenemos una mayor insercién. Aqui estamos hablando, por lo tanto, de la
internacionalizacion de la economia chilena, la estamos considerando en todos
los mercados por igual, estamos hablando de aquellos mercados a los cuales
llegamos y que queremos desarrollar: son América Latina, América del Norte,
Asia Pacifico y Europa, a ofros claro que los queremos desarrollar también,
buscamos insertarnos en ellos, hacer promociones en ellos, pero 1o que tenemos
que buscar nosotros en terminos de internacionalizacién de la economia chilena,
es la consolidacion de nuestras relaciones econdmicas con aquellas regiones
del mundo en las cuales tenemos una mayor insercidn, es ahi donde podemos
buscar estos objetivos de consolidacion y fortalecimiento a nuestro comercio
exterior, ese es el segundo objetivo.

Hay un tercer objetivo, que es importante sefialar, que también dice relacion,
con la caracterizacién que hice inicialmente de la realidad global, dice relacion
con esta interdependencia en un mundo en el cual no existe un orden
internacional claro, en el cual, por el contrario, la tendencia es al juego del propio
interés, pero todos tenemos un interés invertido en la realizacién de determinados
objetivos de carécter global o algo que se ha dado llamar en la teoria de los
bienes publicos internacionales; para poner un ejemplo claro, la contaminacidn
creo que es el mas visible; no es un pals el que se debe preocupar sélo de
la contaminacién, nosotros no podemos resolver el problema de la capa de ozono,
somos el pais mas afectado probablemente en el mundo por el adelgazamiento
de la capa de ozono, pero mas del 99% de los contaminantes que producen
el adelgazamiento de ia capa de 0zono no se generan en Chile, van a la atmdésfera
en otras regiones del mundo. El tema de la contaminacién se denomina un bien
publico internacional, no puede ser enfrentado por un pais aisladamente, requiere
un ambito mas general sin perjuicio que cada pais enfrente aquellos asuntos
en los cuales tiene mayores posibilidades de incidir y por lo tanto, esta en el
nivel de nuestros objetivos el cumplimiento en el marco de nuestras posibilidades
de responsabilidades internacionales.

Por lo general en un marco multilateral o a veces de manera mas directa,
nuestras responsabilidades internacionales las cumplimos basicamente en
aquellas cosas en las cuales podemos hacer una mayor coniribucion o aquellas
de las que creemos para nosotros inevitables, me refiero solamente a cinco areas
que son:

Primero, paz y seguridad, el involucramiento en los temas de la paz y
seguridad mundial es una responsabilidad que toda nacién en un determinado
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nivel de desarrollo debe estar en condiciones de cumplir, porque naturalmente
una nacién podria decir que ya no le interesa, pero si no le interesa a nadie
quiere decir que enfrentamos graves situaciones de conflicto, de anarquia. En
funcién de ese objetivo nosotros hemos desarrollado un conjunto de politicas
que son bastante conocidas, nuestra presencia por primera vez en muchos anos
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, nuestra promocién en el ambito
regional de la Conferencia de Medidas de Confianza Mutua, nuestra participacion
en misiones de paz de Naciones Unidas, nuestra participacion en las operaciones
de caracter regional que dicen relacién con nuestro caracter de garante en el
conflicto entre Pert y Ecuador, nuestra adhesion a un conjunto de instrumentos
internacionales de limitacion de armamento nuclear o de armas quimicas; creo
importante recordar a ese respecto probablemente lo que fue el punto mas alto
de nuestra presencia en esta materia cuando, el afio pasado, fuimos el primer
pais latinoamericano en suscribir en la mesa de honor el acuerdo para la
prohibicion total de las pruebas nucleares. Perseveraremos en esa politica que
naturalmente nos impone unas limitaciones, pero creemos que debemos seguir
haciendo una contribucién efectiva a la paz y seguridad en el hemisferio y en
el mundo.

En segundo lugar el medio ambiente; como he dicho, generalmente
presentado como el bien publico internacional por excelencia. En esa materia
creo que hemos trabajado intensamente en el cumplimiento de los acuerdos de
las conferencias del medio ambiente, pero también tenemos una responsabilidad
muy especifica en la proteccién del medio ambiente en el mar y en la Antartica,
y aspectos del Pacifico Sur; probablemente en esos aspectos somos mas
responsables que otros paises en la medida que tenemos una contribucion mas
efectiva que proporcionar.

En tercer lugar los grandes temas de la preservacién de la democracia
en el hemisferio occidental que comprende America Latina. Creemos que los
instrumentos desarrollados en los ultimos afios en la Regién van permitiendo
un organismo de consulta y de estabilidad respecto de la democracia; es
importante reaccionar frente a esas amenazas pero no nos cerremos los ojos,
las amenazas a la democracia nunca se producen de la noche a la mafnana,
los sistemas democraticos se deterioran, de ahi la importancia que el Presidente
de la Reptblica asigné el afio pasado en la Conferencia lberoamericana a la
llamada politica de gobernabilidad democratica; un régimen democratico, cualquier
régimen politico y con mayor razén un régimen democratico tiene que estar en
condiciones de proporcionarle a sus ciudadanos beneficios concretos, tiene que
estar en condiciones de resoclver los problemas de los ciudadanos y tiene que
estar en condiciones de operar con eficiencia y sobre todo tiene que estar en
condiciones de operar con transparencia. Por eso la atencidon a los principales
problemas de la sociedad; el problema de la eficiencia y el problema de la
transparencia que estdn en el corazén del sistema democratico. Nosotros hemos
intentado poner esos problemas en el marco, al menos latincamericano, sino
global.

;
i
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En cuarto lugar estd el gran tema del desarrollo social; nuestro pais ha
sido pionero en buscar entendimientos y acuerdos que permitan efectivamente
en América Latina avanzar en aspecitos sociales que son sustantivos, no
solamente a la politica del pais o a la justicia social, sino que son fundamentos
también para el desarrollo econédmico del pais; entrando en el siglo del
conocimiento, el tema de la educacién es un tema central en el plano en que
hoy se mueven los capitales en el mundo; contar con un medic ambiente
adecuadamente protegido, color mas transparente en el plano politico y sistemas
sociales integrados y eficaces, es la tnica forma real de obtener capital para
el desarrollo del pais y por lo tanto el tema social no es solamente un aspecto
gue diga relacién con los problemas sociales de América Latina, no dicen
solamente relacién con la justicia social - valor ético fundamental - sino que
también dice relacion, desde un punto de vista material, con el desarrollo, con
las posibilidades de desarrollo efectivo de la sociedad. Esos temas son los
objetivos de nuestra politica exterior en lo fundamental y yo quisiera terminar
refiriendome a algunos aspectos relacionados con los grandes temas de la
seguridad en los riesgos que existen en la Regidn.

Yo creo que ninguna politica de integracion, con la mayor disposicidon que
uno tenga, puede descartar la identificacidon de los riesgos probables que puedan
afectar a la estabilidad y la seguridad en los actuales escenarios regionales; estoy
convencido de que la integracion no solamente es compatible con una adecuada
politica de seguridad, sino que probablemente genera para la politica de seguridad
desafios atin mayores en la medida en que seguimos hablando de un pais
democratico, de economia abierta, de apertura hacia la Regién con todo tipo
de vinculos, de interacciones con el resto de los paises del hemisferio y en el
cual por consiguiente los riesgos y desafios son multiples y bien atenuados por
esta densidad que se va generando.

En primer lugar nosotros preferimos hablar de riesgo e intereses en
seguridad; la nocién de amenazas supone que existen adversarios dispuestos
a recurrir a la fuerza para modificar las condiciones regionales. Si bien esto no
puede descartarse totalmente, con seguridad el escenario de los proximos afios
presentara aspectos que tienen que ver mas con efectos laterales de la creciente
interdependencia de nuestros paises y menos con las tradicionales hipdtesis de
conflicto que alimentaron tensiones en el pasado. Estas hipotesis, sin embargo,
perduran pero seguramente circunscritas por los crecientes intereses cornpartidos
que ya constituyen el hecho ordenador de nuestras relaciones con los paises
del hemisferio sur.

En segundo lugar, es necesario hacer algunas precisiones respecto a lo
que definimos por seguridad; ha habido una tendencia a hacer un uso casi
ilimitado del concepto, de manera que casi en cualquier tema de discusion en
la agenda internacional se otorga también un componente de seguridad. Nosotros
pensamos que los problemas de seguridad son aquellos que afectan intereses
primordiales en las relaciones entre estados o actores internacionales y cuyas
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repercusiones afectan la paz y estabilidad a nivel regional ¢ internacional. En
ese sentido existen algunos riesgos potenciales o actuales en la Regién, no
porque en si mismo constituyen un problema de seguridad, sino porque la falta
de control respecto de algunos de estos pueden generar inestabilidades
domésticas o a niveles regionales que afectarian intereses vitales de los Estados
en América del Sur.

En la perspectiva de los intereses de Chile, nosotros por cierto apuntamos
en la direccién de una Regién integrada, estable, democratica y en desarrolio,
pero no podemos excluir el riesgo potencial de problemas de gobernabilidad en
paises vecinos o cercanos y el desborde de esas crisis hacia nuestro pafs por
las vias de inmigraciones masivas o imprevistas, de problemas econémicos
acompafiados de asuntos vinculados con el terrorismo, con la accidén militar
fronteriza, etc., 1o cual exige no solamente una creciente cooperacién politica,
no solamente exige la revision de legislaciones, sino que exige mantener una
estricta politica de seguridad en nuestras fronteras que nos permitan compatibilizar
la previa integracién, con la mantencién de nuestra autonomia como nacién.

En seguida creo que es un objeto de preocupacién y discusion colectiva
y - lo ha sido en los tltimos dias - el riesgo de reinicio de carreras armamentistas,
especialmente si este proceso se enmarca en un contexto de crisis internas en
algunos paises y la simetria econdémica se ha desviado. Eso por cierto podria
llevar a la tentacidén de exteriorizar problemas internos; cuando hablamos de
reinicio de carreras armamentistas nosotros no nos estamos refiriendo a la
reposicién normal de equipos que cada pais puede hacer legitimamente con
regularidad, sino a una situacién de introduccién de volimenes de armamentos
que alteran de manera ostensible los equilibrios estratégicos regionales,
generando espirales que no solamente ahogan nuestras economias, sino que
refuerzan suspicacias y percepciones de amenaza que anteceden situaciones de
crisis; la Gnica respuesta a este riesgo es sin duda, la transparencia.

Nuestro pais cuenta y seguird contando con los recursos necesarios para
la defensa de su soberania y para el ejercicio de sus responsabilidades nacionales
y regionales y ha estado siempre dispuesto a compartir todas las discusiones
o todos los exdmenes acerca de los volimenes de sus armamentos y de las
condiciones de su uso; no obstante, nos preocupa el que a pretexto de presuntos
desequilibrios se comience hablar en América Latina de carrera armamentista;
yo quiero repetir lo que decia al comienzo, nuestro continente es el continente
con menor gasto militar en el mundo, tenemos solamente lo que es esencial
para la defensa de nuestra nacién. Debemos perseverar en una politica que
difunda esa realidad y rechazar cualquier pretensién de que la reposicion de
los equipos que tenemos legitimo derecho a hacer, o el avance tecnoldgico al
cual tenemos legltimo derecho a aspirar, sea presentado intencionalmente como
interés para aumentar nuestro poder militar y crear dificultades a nuestros vecinos;
por el contrario, nosotros hemos sefialado numerosas veces que nuestro interés
es el equilibrio regional. En los hechos de los Ultimos dias hemos sido majaderos
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en sefalar que nosotros queremos un trato igualitarioc en materia militar y de
seguridad para todos los paises de la Region, que nos parece negativo que
determinados paises puedan ofrecer venta de armamentos a algunos paises y
no a otros y también nos parece negativo que se puedan establecer politicas
de alianza excluyentes, incluyendo a algunos paises y no a otros. Nosotros sélo
aspiramos a mantener los recursos adecuados para nuestra Defensa Nacional
y a mantener dentro de la Region un equilibrio que nos garantice que estamos
a salvo de riesgos potenciales a la seguridad.

Hay otros aspectos en materia de seguridad nacional a los cuales nos
podemos referir, problemas transfronterizos, transportes de desechos téxicos,
proteccion de recursos militares y naturales, rutas maritimas, manejo colectivo
de crisis regionales etc., pero yo quisiera sefialar simplemente que para esto
es, a nuestro juicio, indispensable desarrollar una politica gue combine dos
elementos basicos: por una parte nosotros debemos ser capaces de mantener
para Chile una capacidad disuasiva como factor estabilizador en el actual
escenario de cambios que experimenta la Regién, ya que los vacios de poder
o desequilibrios marcados en las capacidades de defensa, pueden tener efectos
altamente desestabilizadores en periodos de grandes transformaciones a nivel
global como regional; por otra, debemos fortalecer los mecanismos bilaterales
para la solucion de conflictos y las iniciativas regionales que en el ambito va
generando la seguridad, sobre todo considerando que la mayoria de los
problemas que se presentan en América Latina son de generacién vy
responsabilidades comunes y requieren de manejos a través de estructuras
compatibles con las formas de integracién que comienzan a darse en nuestros
paises. La mantencién de los equilibrios estratégicos en el marco de nuevas
politicas de seguridad regional y global, junto a la profundizacién de los procesos
de integracion y a la consolidacién de la democracia a nivel regional, constituyen
elementos decisivos que pueden alterar [a estabilidad de una paz constructiva
en el nuevo escenario sudamericano a fines de siglo. Para alcanzar estos
objetivos es necesario desarrollar metodologfas adecuadas, pero hay que evitar
a nivel regional una institucionalizacién apresurada, la creacién de mecanismos
y la formalizacién de instituciones cuando los consensos y las comunidades e
intereses no estan todavia lo suficientemente desarrollados para dar contenido
sustantivo a tales mecanismos. Cabe recordar que en el pasado, esta fue
precisamente la receta para el fracaso de muchas iniciativas regionales; esta
advertencia es también aplicable al encuadre geogréfico de nuestros esquemas
de seguridad; los esquemas de seguridad parecen ser muiltiples y varian segun
los temas especificos de que se traten, Naciones Unidas, Sistema Interamericano,
Ameérica Latina, Sudamérica, pafses australes, paises de la cuenca del Pacifico,
esquemas subregionales etc., debemos evitar favorecer unos sobre otros,
debemos mantener una actitud abierta y flexible, debemos tener presente gue
los problemas tradicionales en las relaciones vecinales no se resuelven a través
de organizaciones internacionales por respetables y dtiles que sean, sino que
requieren de un tratamiento directo y especificamente bilateral.
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En ese marco estamos ciertamente convencidos de que es recomendable
la cooperacidn en materias de seguridad, como un proceso incrementable de
aprendizaje y experiencias compartidas, proceso en el cual probablemente pueden
coexistir mecanismos bilaterales y multilaterales de distinio alcance, pero cuya
sumatoria de esfuerzos debe contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
y mantencion de la paz; esta es una actitud esencial para alcanzar las ambiciosas
metas de integracién en visperas del nuevo siglo.

Es importante incorporar las lecciones que hemos aprendido a lo largo de
nuestra historia, cuidarnos permanentemente de mantener capacidades de
disuasién, como factores estabilizadores a nivel regional, sin perjuicio de continuar
la promocion de esquemas de cooperacién que reduzcan las posibilidades de
conflicto e incrementen la confianza como complemento esencial a la
profundizacion de la integracion econémica y politica que vive nuestro Continente.
iMuchas Gracias!.

A CONTINUACION SE ABRIO UN PERIODO DE
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGUNTA:

A riesgo de ser excesivamente corta mi pregunta y tal vez simple, se me
acusa de simplista pero yo creo con esto un poco reflejar tal vez la pregunta
que harfa un hombre de la calle: ;podemos deducir de su conferencia que no
va a ser necesario comprar ciertos aviones para vender nuestros salmones?.

RESPUESTA:

No, yo no creo, todo lo contrario, yo no mezclaria los aviones con los
salmones, yo creo que eso es un problema de contexto distinto y yo entiendo
que la adquisicién de aviones por parte de la Fuerza Aérea de Chile es necesaria
precisamente en el marco de la modernizacion y la reposicion de material, pues
todo pais tiene derecho y naturalmente cuando alguien se queja de falta de
tecnologia, todo el mundo busca en todas las 4reas de la vida acceder a la
mejor tecnologia disponible. Encuentro casi de mal gusto decir: mire estos tienen
derecho a tal nivel de tecnologia pero los otros no tienen derecho. Nosolros
tenemos pleno derecho a modernizarnos en los marcos tecnolégicos que hoy
existen en el mundo y aspirar a lo mejor que hay; yo no creo que eso tenga
nada que ver y francamente no aceptaria en términos de principios, como dije
al principio sobre la autonomia, que alguien me diga te condiciono esto por 1o
otro.

El problema de los salmones es un problema complejo como lo he sefialado;
yo he dicho cuales, es uno de los grandes riesgos de la indemnizacion econémica
internacional; es una constante que las exportaciones de pequefio volumen,
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ingreso pequefio a un mercado no producen grandes difilcultades, los problemas
se empiezan a producir cuando alguien adquiere una cuota masiva del mercado
de nuestro pais; es en ese momento cuando surgen las acusaciones y todo lo
demas, por lo tanto yo no descarto eso que ocurrié con las manzanas en Europa,
eso ocurrid con los salmones en EE.UU., y si nosotros tuviéramos el 4 6 5%
del mercado de salmones de EE.UU., no tendriamos problemas, por lo tanto
yo diria que ahi estamos enfrentados a varios temas de nuestra politica econémica
internacional; primero, diversificacion, no podemos seguir dependiendo de una
industria como el salmén que ya va cerca de los 700 millones de délares al
ano, no podemos ir solamente a uno o dos mercados, nuestras exportaciones
estan practicamente concentradas en Japén y EE.UU. yo acabo de estar en Brasil
donde las exportaciones de salmoén se han multiplicado 20 veces en los (iltimos
cuatro afios, probablemente debemos presionar mas ahl para poder efectivamente
diversificarnos; segundo, buscar corregir nuestros sistemas internos para evitar
ser objeto de ataques por vias de subsidio, cuestién entre paréntesis para lo
cual tenemos acuerdos con la firma de la ronda Uruguay hasta el afio 2002.
La protesta de nosotros es precisamente porque los criterios que se pretenden
aplicar son cuestiones que ya estdn convenidas de ser desmanteladas dentro
de un plazo y nosotros estamos dentro de ese plazo; tercero, negociar, persistir
en nuestra politica de negociacion de los acuerdos internacionales, yo
francamente no creo [0 que voy a decir, no creo que sea muy aplicable en EE.UU.,
EE.UU. es el rey de la eguidad. En nuestro acuerdo con Canada tenemos una
prohibicién que limita procedimientos, entonces es interesante que e! salmén
chileno no podria haber sido demandado en Canada después de haber aprobado
el acuerdo de libre comercio entre Chile y Canada, porque hay una disposicién
que dice que ambos paises se comprometen a no utilizar entre si, procedimientos
antidumping, pero por lo menos podriamos tener un mecanismo de solucién de
controversias que nos permita pasar por un mecanismo indiscutible en
imparcialidad. Bueno yo no soy partidario y hace un rato traté de decirlo asi
de vincular temas en esa forma, yo no creo que haya una conspiracién lo digo
francamente, y aunque reciba cuatro demandas todavia, no voy a creer en la
conspiracion, los mercados internacionales no se mueven asi, no descarto que
en algin momento puedan existir fenémenos de adulteraciéon graves como el
caso de la uva por ejemplo, ese fendmenc fue claramente un fenémeno
conspirativo, yo estoy convencido de eso, no creo que esa situacién por grave
que sea pueda aplicarse al conjunto de nuestras relaciones econdmicas
internacionales y ademas, yo creo que vamos a tener muchos conflictos
comerciales y vamos a estar como digo muchas veces en las manzanas y los
salmones.

PREGUNTA:

Sr. Ministro, yo querfa hacerle dos consultas, una es: jcual es realmente
la importancia del hecho este que se ha discutido Ultimamente en le prensa,
en la televisién de Argentlna, como socio estratégico extra OTAN? y el otro es
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que si esto puede repercutir en esa reunion que tuvieron los Ministros de RR.EE.
y de Defensa entre Chile y Argentina en que se acordaron las maniobras
conjuntas?, porque unos programas de television lo hicieron presente, de que
si puede haber una repercusion respecto de ese aspecto.

RESPUESTA:

Bueno, yo quiero decir lo siguiente, primero quiero referirme al problema
contingente para decir que desde la reunién que tuvimos con la Sra. Abrigth
en el dia de ayer, al menos consideramos que hay un aspecto en el cual estamos
tranquilos, yo lo sefialaba antes, lo Unico es que pedimos tratamientos iguales
para todos, por lo tanto EE.UU. ha dicho: reabro nuestra politica de ventas de
armamentos de alta tecnologia en una situacion caso por caso, planteo la
posibilidad de que los paises de América Latina se conviertan en aliados en
esta OTAN caso por caso, y esta es una categoria abierta a todos los paises
incluso a Chile; ahora, si empezamos unos primeros y otros después no hay
un problema central, nosotros creemos que en lo formal esta salvaguardada la
exigencia nuestra de que en este tratamiento haya igualdad de condicion. Sin
embargo, creo que eso no dice relacién con el fondo del asunto y si este tipo
de politicas son convenientes o no para la Regién, y naturalmente uno puede
decir: mire Ud. ha alzado una politica por la cual nos va a vender bombas
atdmicas a todos y yo estoy satisfecho desde el punto de vista de la igualdad,
pero no estoy satisfecho desde el punto de vista del contenido porque no me
gustaria gue este sea un continente nuclearizado.

Nosotros tenemos que examinar en que consiste esta categoria de aliado
mayor extra OTAN, no solamente para decidir si la pedimos ¢ no la pedimos,
que es lo primero que tenemos que hacer, si creemos que es una politica
adecuada para la region; cual es la dificultad como dice Ud. que todo esto ha
sido tratado en términos de beneficios entonces yo le puedo decir inmediatamente
lo que significa y lo que no significa porque me han entregado papeles diciendo
lo que significa y lo que no significa; no significa la asistencia reciproca en caso
de conflicto, no significa la transferencia de material nuclear ni siquiera en forma
de desechos, no significa la adquisiciéon de armamentos de alta tecnologia; por
fo demds no es necesario ni decirlo porque eso pasa por unos sistemas especiales
que los norteamericanos no tienen porque oponerse, son todos iguales, se
examinan caso por caso, igual no significa al menos el almacenamiento de
armamentos en fterritorio del aliado; si significa la posibilidad de acceder
prioritariamente a la adquisicion de material declarado excedente, con excepcion
de material de alta tecnologia que si significan algunas ventajas en materias de
entrenamiento militar.

He dejado para el final un asunto que ha sido particularmente tocado, es
esto de que algunos van a pagar y otros van a comprar gratis o van a comprar
méas barato. Un beneficio que si tenian los aliados mayores extra OTAN hasta
1995 era la posibilidad de acceder a créditos muy blandos para la adquisicion
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de material militar, fue suprimida en el afio 1995, fue suprimida a partir de la
declaracién del aliado extra OTAN de un pais al cual no se ie queria dar ese
beneficio, por lo tanto no estaria vigente para el pais que fuera declarado eso
ahora, por lo tanto si a mi me dijeran que examinemos este tema yo diria no
parece tan grave, no es tan terrible si alguien lo pensé como compensacion para
vender aviones yo no le asignaria un error grave, pero como yo me he dedicado
a la politica siempre, creo que la politica tiene algo especifico: los simbolismos
de la politica que son muy importantes, Los simbolismos y las declaraciones
crean responsabilidades y obligaciones, y yo pienso que cualquier pais deberia
revisar con mucha atencién lo que la asignacion de una determinada categoria
genera en términos de los equilibrios en la Regién, de como justifica las
subjetividades en la Regién y al mismo tiempo, en el caso del pais que recibe
esta categoria, cuales son las obligaciones que estas generan, porque hasta
ahora los papeles que se han entregado son los puros beneficios y no sabemos
cuales son los papeles respecto de las obligaciones; por lo tanto, quiero reiterar
que nosotros estamos satisfechos desde el punto de vista del cumplimiento de
las condiciones de igualdad que hemos requerido, pero el tema de fondo es
si nos interesa o no nos interesa, es si nos afecta o no nos afecta, si queremos
pedirlo 0 no queremos pedirlo lo mantenemos para un analisis mucho mas
detallado que esperamos hacer entre otros con los Estados Mayores de nuestras
Fuerzas Armadas.

Respecto de Argentina, es temprano para decirio, yo no creo francamente
gue nuestra politica hacia Argentina esté en revision por este solo asunio ni mucho
menoes, pero para ser consecuente con lo que acabo de decirles prefiero
guardarme la opinion.

PREGUNTA

Sr. Ministro, Ud. ha sefalado que no se tienen problemas limitrofes
pendientes y es una frase que obviamente, bueno, aparte de nuestra politica
exterior explicita, pero quiero preguntarle a Ud. si por ello Ud. entiende que
nuestros interlocutores no tienen problernas limitrofes y politicos pendientes con
nosotros, es decir, son dos percepciones distintas y como Ministro de Relaciones
Exteriores no tiene que preocuparse tanto de lo que uno piense, sino lo que
estan pensando nuestros vecinos y es evidente que Bolivia tiene problemas
limitrofes pendientes con nosotros, lo han dicho reiteradamente, lo van a utilizar
como esta sefialado, y es evidente que con Argentina no obstante la ratificacion
del Tratado esta pendiente un problema y es evidente que con Perd tenemos
problemas politicos pendientes, entonces yo quisiera que Ud. me comentara este
aspecto; claro, nosotros no tenemos problemas con los demés pero los demas
tienen problemas con nosotros y en segundo lugar si realmente creen que estos
problemas limitrofes politicos pendientes se pueden solucionar a través del
mercado, quiero decir a través del mercado, porque cada vez que se habla de
politica exterior al final terminamos hablando de relaciones econdmicas y todos
los aspectos politicos pasan a un segundo nivel y pareciera que las relaciones
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econdmicas estan llamadas a superar los problemas que son netamente politicos,
pareciera que la variable independiente en lo econémico y lo dependiente en
lo politico, quisiera saber si realmente Ud. cree que esta interdependencia
econdmica ha generado con los nuevos vecinos va a lograr superar los problemas
limitrofes y politicos pendientes que ellos tienen con nosotros, gracias.

RESPUESTA:

Bueno, no es facil responder con palabras a su pregunta, primero debo
empezar aclarando que cuando yo dije que no tenemos problemas pendientes
limitrofes, podria haber dicho no reconocemos ningtin problema limitrofe pendiente
salvo el acuerdo que falta ratificar con Argentina en el Campo de Hielo Sur,
tal vez eso sea una frase algo mas ambigua, pero lo que estoy diciendo es
gue nosotros cuando formulamos alguna demanda no reconocemos las demandas
que otros pueden formular sobre nuestro territorio; yo creo que es muy importante
precisar, porque yo repito, que muchos de nuestros problemas con Bolivia han
sido producto de la tentacién de resolver problemas insolubles; yo pienso que
si nosotros mantenemos respecto de los paises una politica consistente en el
camino que he sefialado, nuestros limites no estan sujetos a revision, eso podra
tener dificultades por algunos afios, por cinco, por diez, por quince o por veinte,
pero en definitiva quien lo plantee del otro lado tendra que convencerse que
es una politica sélida, pero si cada 15 afios aparece alguien con un enclave,
con un corredor, con un puerto, con un pasillo, todo el problema empieza de
nuevo, es un problema recurrente, vamos de oferta en fracaso y de fracaso en
oferta, yo pienso que nuestra politica tiene que ser consistente, nosotros hemos
dicho y reitero aqui, nosotros le ofrecemos a Bolivia pleno acceso al mar, al
mar soberano de Chile y esa politica nuestra no va a cambiar no habra
tentaciones al respecto; la creacién de falsas expectativas constituye un gran
error, por que no va resolver el problema, porque no van a llegar a ninguna
parte, porque en definitiva bien sabemos y no nos cerremos los ojos entre
nosotros, que la reivindicacion no es una reivindicacion de 5 Km? que no
solamente no resolverian el problema, sino que agravarian el problema y la
dificultad. Por lo tanto no sélo no reconocemos ninguna demanda en materia
de limites, correr el limite para ninguna parte ¢ borrar determinados sectores
del territorio nacional; ahora bien acceso a puertos, licitacién de puertos por la
via privada, eso es perfectamente posible, no esté dentro del espiritu del Tratado
de 1904, por lo tanto este Tratado no se toca, claro, mas de alguien se podria
tentar para revisar algunas cosas que no nos gustan del transporte, eso seria
gravisimo. El Tratado de 1904 todavia se discute en 1997 por que no lo hemos
respaldado adecuadamente, no hemos sido consecuentes en defenderlo porque
han surgido con el tiempo ideas distintas para cambiarlo, aparecié una idea genial,
parecié buena, se avanzd, se delimitaron terrenos, fracasé ipero cudl era la
consecuencia de ese fracaso? y empezamos a contar de nuevo, empezamos
con las esperanzas, las expectativas y los falsos anhelos a partir del dia en
que fracaso, a partir de 1904, entonces francamente, si el siglo pasa, si pasan
20, 30, 40, 6 50 afios sin que hayamos cambiado de politica por esta vez, a
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lo mejor podriamos resolver el problema, yo por lo menos creo que es la Unica
alternativa efectiva que tenemos consistente, una politica de largo plazo
consistente, ahora a mi no se me oculta el problema que Ud. ha planteado y
que hay percepciones distintas sobre esto, yo mismo lo dije, es una politica de
integracidn con nuestros vecinos y es posible que alguien se forje la idea para
decirle en términos prioritativos por la via de integracion al otro se le va a olvidar
el mar o que por la via de la integracion el otro le va a dar el mar, son
percepciones equivocadas que pueden existir- en ambos lados; a pesar de las
percepciones equivocadas sobre la base de la integracién hemos avanzado, ya
tenemos camino entre Arica y la Paz, tenemos ferrocarriles entre Arica y la Paz,
hemos licitado e! ferrocarril Arica la Paz, el tramo chileno ha sido licitado por
un empresario boliviano y €so es un enorme progreso y ojala tuvieran menos
limitaciones los ciudadanos bolivianos para instalarse en el norte de Chile, yo
soy partidario de la plena facilitacion del comercio, del transito, de los negocios
y de todo o que sea cultural entre Chile y Bolivia, pero sobre la base, repito,
gue el limite no se toca; la tentacién de tocar el limite es el peor riesgo que
el pals puede correr.

LE
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LA POLITICA DE DEFENSA
COMO POLITICA DE ESTADO*

MARIO FERNANDEZ BAEZA
Subsecretario de Guerra

La amplia materia de la politica de defensa, rante en sus
dimensiones tedricas como en su expresion concretd en la realidad
chilena, ha sido suficientemente expuesta en los iltimos afios.

Se puede afirmar que asi como toda politica es estatal, todo
lo estatal es politico; ello, en razon del Estado definido por Kant.

La politica de defensa, como politica de Estado, presenta varias
dimensiones. De ellas se analizaron dos:

- La Defensa y la existencia del Estado.

- La Defensa como atributo de la Seguridad y de la Democracia. Si
se admite que la sociedad y el estado evolucionan, no se puede Sino
aceptar, que siendo la politica de defensa una politica de Estado,
ella es parte constitutiva de su devenir y de su perfeccionamiento.

El tratamiento del tema que se me ha solicitado desarrollar "La politica
de Defensa como politica de Estado", requiere de algunas precisiones previas.

Por una parte debo recordar que la amplia materia de la politica de defensa,
tanto en sus dimensiones tedricas como en su expresion concreta en la realidad
chilena, ha sido suficientemente expuesta en los Ultimos afios. El Ministro Pérez
Yoma ha presentado en diversos circulos parlamentarios, castrenses y
académicos el contenido de su concepto de "politica de defensa implicita” y
durante dos afos se ha elaborado un Libro de Defensa que se espera pueda
ser publicado en el segundo semestre de este afio, en el cual se presentard
un programa sistematico, tanto conceptual como descriptivo, de la Politica de
Defensa de Chile.

Consecuentemente, en esta conferencia no redundaré en las materias ya
tratadas con anterioridad y partiré del supuesto que la especializada audiencia
que ustedes conforman tiene un acervo de conocimientos suficientes sobre las
referidas exposiciones.

Una segunda precision se refiere al contenido mismo del tema que se me
ha pedido.

* Conferencia desarrollada en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos el dfa 28 de Mayo de 1997.
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Sucede que bajo un prisma estrictamente riguroso, la expresién "Politica
de Estado" es una tautologia en el sentido de "repeticidn indtil y viciosa”, como
la define la Real Academia de la Lengua Castellana. En verdad, toda politica
es estatal en la acepcion inglesa de "policy”, que denota la actividad estatal y
como en ella se procesan los problemas y se usa su instrumentario. A ese tipo
corresponden la denominacién ‘“politicas sectoriales”, tanto sociales como
infraestructurales.

Pero si toda politica - en el sentido expuesto - es estatal, es mucho mas
tajante afirmar que todo lo estatal es politico, en cuanto el Estado, en los términos
clasicos de Kant es una “comunidad politicamente organizada bajo las normas
juridicas". El Estado, mas alld de las distorsiones ideologistas tan usuales, es
en esencia, la politica. Asi es posible observarlo en la mezcla de ambos conceptos
en la filosofia politica clasica griega y medieval.

Por lo tanto, al inicio de esta exposicion, quisiera dejar constancia de que
no debe pasar inadvertida, alin cuando es perfectamente justificada en el idioma
usual, como vemos, esta estrecha interrelacién entre Politicas y Estado.

Entremos en materia.

Nuestro tema “La Politica de Defensa como Politica de Estado”, presenta
varias dimensiones, dos de las cuales seran tratadas en mi ponencia.

En primer lugar, atribuir a la politica de defensa la calidad de politica de
Estado, es sinénimo de definir a la defensa como funcién monopdlica y exclusiva
del Estado. En el borrador del Libro de la Defensa, ya mencionado se ha precisado
este concepto de la funcidn de la defensa, explicitando sus caracteristicas: a)
como funcién primaria y permanente del Estado, b) como un bien publico perfecto
y absoluto y c) como actividad integral del Estado.

En ofros términos, esta primera dimensién del problema gue nos ocupa
significa que la defensa sélo debe ser provista por el Estado, a través del cual,
por lo tanto, debe canalizarse el aporte y la participacién del sector privado.
Expresado con mayor simplicidad este primer significado se centra en la
distribucion entre lo publico y lo privado.

Una segunda dimensién de la politica de defensa como politica de Estado,
se refiere a su trascendencia respecto del tiempo y de las posiciones.

En palabras del Ministro Pérez Yoma en su conferencia inaugural del ano
académico de las Academias de Guerra y Politécnhicas en marzo de este afio:
"... La Defensa es un deber irrenunciable y permanente del Estado, mas alla
de la situacion de la relacién entre civiles y militares, de las adscripciones
ciudadanas a distribuir postulados filoséficos y de preferencias por diferentes
regimenes politicos".
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En otros términos, esta segunda vinculacion entre politica de defensa y
politica de Estado, establece una distribucion respecto de aquellas politicas
publicas sociales y econdémicas, como la salud, la educacién o empleo, que
legitimamente pueden regular a los fundamentos y orientacién de la mayoria
gobernante o a las coyunturas por las cuales el pais atraviesa. En coniraste
con ello, la defensa debe ajustarse a un patrén de permanencia mayor que
aquellas otras areas, admitiendo las variaciones indispensables para su vigencia
temporal y tematica.

Observando de un modo general, estas dos dimensiones de nuestro tema
aparecen no sélo como indiscutibles, sino también como obvias. ¢Quién puede
dudar de que la funcién de defensa le corresponde al Estado y de que su
formuilacién e implementacion debe sostenerse en su permanencia y legitimidad
consensuada?. Por lo tanto, la pregunta que se nos presenta consiste en indagar
sobre aspectos del contenido de estas dimensiones, las que a su vez, permitan
conocer con mayor profundidad y vigor su amplia envergadura.

1.- La Defensa v la existencia del Estado:

Sostener que la defensa nacional es un bien publico que solo puede ser
provisto por el Estado, constituye, mas allA de su obviedad conceptual, una
premisa exacta, pero extrafia, casi exdtica, en la época en que vivimos, tan
reductora del Estado.

Més alld de las convicciones o axiomas dignos de ideologias en boga, de
suyo siempre fransitorias en el devenir histérico, desde hace dos décadas
aproximadamente se ha recepcionado entre nosotros, como comunidad nacional,
el ideario de la relativizacion de lo publico, encerrado en su maxima expresion,
el Estado.

Esta tendencia consiste en un paulatino descrédito y desplazamiento de
la actividad publica. Primero, en el campo denominado productivo, o en general,
en lo econdmico; luego en los sectores sociales, educacion, salud y en sus
complementos para las condiciones de vida como transportes o cultura; y mas
tarde, en los ambitos de la cotidianidad, como el desplazamiento por las calles
y parques o la seguridad ciudadana. Asf, la imagen de que el Estado es ineficiente
o "poco rentable®” ha dado paso a la necesidad de admitir su absoluta
prescindencia en la vida social y la estigmatizacion de sus defensores como
retrégrados o premodernos.

No es esta la ocasién de abrir un debate acerca de la pertinencia o solidez
de esta creencia, de su vigencia en el tiempo o en nuestro pais y de la necesidad
de disminuir en su torno la carga ideoldgica que presenta. Solo podriamos
constatar que asistimos a un fenémeno curioso, de reemplazo de ideologias muy
extremas, cuyo suefio comun es el desaparecimiento del Estado y para cuya
consecucion el instrumento es también comun, la utilizacién del poder estatal.
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Al margen de este proceso pendular, de curso diferido en los diversos paises
y latitudes, se encuentra atin la politica de defensa. El monopolio de la fuerza,
como lo diria Max Weber, sigue siendo un atributo indiscutible del Estado, y en
esa misma medida, aquella actividad que le da sustento, lo que se conoce como
politica de defensa. Expresiones como "privatizacién™ o "deregulacion” no tienen
cabida en la "propiedad" o "gestién" de los ejércitos o de los sistemas de armas,
como tampoco la globalizacién ha interferido con la soberania de sus Estados,
incluso en los pactos militares o en las misiones de paz de Naciones Unidas.

Obviamente, el cardcter estatal de la politica de defensa abarca su
financiamiento. El Estado sostiene el funcionamiento del sector de la defensa
en toda su amplitud, en materia de personal, infraestructura u operaciones.

Por lo tanto, lo monopdlico de la fuerza por parte del Estado debe
entenderse cabalmente; esto es, no es admisible la competencia entre agentes
publicos o privados o entre estos tltimos, lo que implica, entre otras curiosidades,
que en este sector una serie de determinantes propias de la opcion antiestatista
no tengan cabida, como su "productividad” o "rentabilidad”. La disuasion, que
corresponde al objetivo de nuestra politica de defensa, debe medirse segin una
situacién que no ocurre - ia guerra o la materializacion de una amenaza contra
la integridad territorial de la nacién - lo que imposibilita la aplicacion de los usuales
criterios para medir la denominada eficiencia o eficacia de la asignacion de los
recursos, especialmente publicos.

Por cierto, debe precisarse que las afirmaciones precedentes nada tienen
que ver con la interaccidn que se produce enire el sector de la defensa con
una variedad de actividades privadas que se desarrollan en su entorno, no sélo
productivas (industria de armamentos, aeronautica, astilleros, electrénica, etc.)
sino de servicios. Todas estas actividades, sin embargo, en el momenio en que
ingresan en el sector de la defensa, dejan de tener la autonomia propia de lo
privado, para depender de las normas y limitantes publicas (ej.: Las prohibiciones
que recaen sobre el comercio de material bélico en todos los palses).

Conviene agregar a lo dicho sobre el caracter exclusivamente estatal de
la politica de defensa, algunas consideraciones algo mas conceptuales sobre el
Estado, que se encuentran en el trasfondo verdadero del debate superficial que
sobre esta materia solemos presenciar.

Cuando se acufid en su momento la famosa expresion "Laissez-faire”,
convertida en un sagrado emblema del liberalismo econémico, se estaba
sefialando dos cursos, igualmente poderosos, pero de desigual descubrimiento
por sus seguidores.

Naturalmente que el primer significado salta a la vista y es el mas
cominmente interpretado: "hacer" es el equivalente mismo de la libertad, libertad
de las ideas, de las personas, pero por sobre todo, de producir y crear riqueza.
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Libertad de mercados, de precios, de transferencias. Por supuesto, este amplio
escenario, o margen, en el cual se movia el "hacer" nunca se incluyé el ambito
del cual nos hemos ocupado: la defensa - asi como la administracién de justicia,
la elaboracion y despacho de las leyes y el ejercicio del Gobierno. Ese "hacer"
estd graficado en la denominada "mano invisible" que movia el acontecer, el
devenir de la vida econdémica.

El segundo significado del credo liberal, "Laissez-faire" sin embargo, es
mucho mas complejo y de comentarios menos estusiastas para sus seguidores,
pero tan basico como el verbo rector que le da sentido: "Laissez", "dejar", en
el sentido de "permitir", que es el que tiene en la sentencia que nos ocupa.
"Dejar hacer, dejar pasar”, implica permitir que se haga o que pase y, por ende,
la presencia de alguién o algo que ejecute esa accién de permitir. Ese ente
es el Estado o lo que, eufemisticamente, se denomina como "la autoridad”.

Consecuentemente y paraddjicamente, en esta relacion entre el verbo
permitir o dejar y los verbos hacer y pasar, se encuentra la clave de la existencia
del Estado y ademds, de su ubicacion de preeminencia, sustantiva respecto de
las otras actividades de la sociedad y de los individuos. En la expresion "Laissez"
reside la capacidad global del Estado, las funciones y los Organos Plblicos, el
Gobierno, el Parlamento, la Justicia, la Administracién.

Por ello el amplic escenario en que se desenvuelve la sociedad,
especialmente la economia, proviene de normas que asl lo han dispuesio o
permitido. Incluso las libertades son construcciones consagradas en las
Constituciones o en las tradiciones consuetudinarias, en virtud de las cuales ellas
adquieren caracter de garantias o de derechos fundamentales garantizados.

En nuestro ambito nacional me viene a la memoria una frase de! entonces
Presidente del Senado don Sergio Diez, en el marco de una discusién sobre
la mutua imagen de politicos y empresarios. Sostuvo el Senador que toda la
actividad de los empresarios resulta en alguna medida, pero siempre, de una
decision de los politicos.

La prueba - digamoslo, antoldgica - de la existencia del Estado, que hemos
resefiado nos proporciona una explicacion esencial sobre el porqué del caracter
estatal de la politica de defensa, en todo lugar y desde el aparecimiento de lo
que se denomina Estado-Nacién a fines del siglo XVIII. Incluso en la época pre-
estatal, el pago de los mercenarios provenia del monarca y no fueron menores
los efectos de endeudamiento publico para fines bélicos que produjo en el
descenso de varias potencias y con ello en las transformaciones del sistema
internacional.

En el complejo institucional de "quién permite”, o sea en el nicho mas
resistente del Estado, se encuentra el monopolic de la fuerza, o sea el conjunto
de érgancs e instituciones de la defensa. Por ello, la defensa se confunde con
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el Estado, es parte constitutiva de él y, consecuentemente, no podria ser la politica
de defensa sino una politica de Estado.

2.- La Defensa como atributo de la Seguridad y de la Democracia:

La segunda dimension del tema que nos ocupa presenta un caracter mas
bien politico. Parece indiscutible, como ya lo hemos sefialado, que la defensa
trasciende el tiempo, las ideas y los hombres, los partidos, las mayorias. Asi,
no es admisible pensar como aceptable que la politica de defensa sea objeto
del conflicto politico, tan habitual y hasta necesaric - y por cierto legitimo - en
las areas sociales, econdmicas y politicas.

Tampoco se entenderia que cada gobierno innovara en sus bases la politica
de defensa de sus antecesores o que los responsables politicos del sector no
procuraran gue sus programas o proyectos contaran con amplia acogida y acuerdo
en los poderes pUblicos, los partidos politicos y las mismas instituciones armadas.

Por ello, aunque necesario de proclamarse cada vez, resulta casi obvio
sefialar que la politica de defensa es una politica de Estado en el sentido
consensual y permanente que hemos descrifo.

Sin embargo, a pesar de lo indiscutible, esta dimensién de nuestro tema
merece algunos comentarios adicionales.

En su base definitoria, el concepto de defensa esta asociado al de
Seguridad. Se sabe que ambas nociones se distinguen muy nitidamente desde
el punto de vista etimolégico y técnico, y que sirve de base a politicas, que
alnque complementarias, son diferentes. Sin embargo, es indudable que entre
ellas existe un lazo indiscutible. La expresién defensa implica amenaza y ésta
se refiere a la seguridad.

Asi se entiende una serie de disposiciones de la Constitucién Politica de
la Republica, como lo seftalade en su articulo 1°, al establecer que "Es deber
del Estado responder por la Seguridad Nacional", o en el art. 24 al consagrar
como funcion del Presidente de la Republica la de "todo cuanto tiene por objeto
la seguridad externa de la Republica’, y entregarle al Primer Mandatario en su
articulo 32, N° 19 la facultad de "disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra,
organizarlas y distribuirlas de acuerdo a las necesidades de la seguridad
hacional". Por Ultimo esta relacién entre defensa y seguridad aparece con nitidez
en el articulo 90, al sefialar que las Fuerzas Armadas "existen para la defensa
de la Patria", y “son esenciales para la Seguridad Nacional”.

Pues bien, si entendemos que el concepto de la seguridad proviene, en
un primer sentido, de una sensacién de estar libre de amenaza o de sentirse
protegido respecto de ella, estamos en presencia de un atributo o caracteristica
vital, presente en toda persona o agrupacién humana. Desde esa perspectiva,
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por lo tanto, no resulta extrafio que la politica del Estado destinada a materializar
la proteccién frente a esa amenaza, 0 a garantizar el estado de seguridad objetiva,
tenga un sustento comun inevitable. En otras palabras, la presencia y el consenso
de la politica de defensa no sélo es el resultado de una decision de
comportamiento politico, o estratégica, sino el resultado inevitable del caracter
que tiene el bien protegido por la defensa, esto es, la seguridad.

En segundo término, entender la politica de defensa como politica de Estado
en esta dismensién politica, significa una extension a esta area, de un principio
fundamental de la democracia, lo que en la tradicién anglosajona se denomina
*acuerdo en los fundamentos". Esto es, asumir que el funcionamiento democratico
pluralista, o sea, la diversidad de opciones sélo puede tener lugar cabalmente
en la medida en que no existan divergencias en determinadas materias basicas,
como el respeto a la dignidad humana y a los derechos fundamentales que los
garantizan, a la familia, a los valores de la libertad o la justicia: al respecto por
el principio de separacién de poderes y la legitimidad de su generacion. Junto
a este conjunto de materias se encuentra la defensa nacional y por ello la
redaccién del articulo 1° de la Carta Fundamental al cual hemos hecho mencion.

Consecuentemente, la unidad de criterios en materia de defensa o el deber
de todo gobierno de procurar tales acuerdos, representa un imperativo
democratico, desde cuyo cumplimiento es posible - entre otros fundamentos como
se ha explicado un sano ejercicio del pluralismo propio de la democracia.

En tercer lugar, debemos sefialar que formular y promover el caracter
trascendental y consensual de la politica de defensa, se inscribe en la singular,
pero ejemplar modalidad que ha presentado el proceso politico chileno de
transicion a la democracia. Lo cierto es que mas alld de tas admisibles visiones
que se tengan sobre el cambio politico de nuestro pais, debe destacarse como
uno de los fundamentos mas sdlidos, el alto nivel de consenso alcanzado por
amplios sectores en las materias fundamentales del Estado.

En ese contexto, e! curso de la politica de defensa destaca no solo por
la persistencia de su cardcter consensuado, "de Estado," como se califica en
el lenguaje usual, sino por el paulatino, pero firme progreso en su
perfeccionamiento y modernizacion. Si se revisa con detenimiento y perspectiva
histérica, ta exposicion del Ministro Pérez Yoma de marzo dltimo ya aludida, se
podra advertir la amplitud y profundidad que la politica de defensa ha alcanzado
en estos afios y la envergadura que presenta su frabajo conjunto y colaborativo
de las instituciones y o6rganos participantes en el sector.

En consecuencia, cuando se habla de que la politica de Defensa es una
politica de Estado, en contraste con una politica partidista, se esta haciendo
hincapié en un imperativo que exceda un programa y que surge de la naturaleza
misma del concepto de defensa orientado a proveer, garantizar o responder, la
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seguridad, asi como de los fundamentos democraticos, tanto en su dimension
tedrica como en su explicacién en nuestra realidad nacional.

A modo de conclusiones, podemos recapitular sobre nuestro tema,

puntualizando lo siguiente:

1.-

Lo expuesto acerca del contenido del caracter estatal de la politica de defensa,
hace de ésta una politica especial dentro del quehacer publico. Tanto en su
conceptualizacién, su formulacién, su implementacion y su evaluacion,
presenta rasgos esencialmente diversos a todas las otras politicas sectoriales.
Asi se explica la especificidad de su tratamiento y la sensibilidad que rodea
su manejo. Asi se explica que en todo Estado civilizado se acepte socialmente
que las actividades de ia Defensa puedan resguardarse en marcos juridicos
especiales y que, en parte, se encuentren protegidos respecto de su reserva.

Conjuntamente con su especificidad, la politica de defensa, es simultaneamente,
una politica de Estado como cualquier otra. En este sentido debe entenderse
que al igual que la educacién o la salud, la defensa es: a) necesaria; b)
nacional (o0 sea de, por y para todos), y ¢) estd sujeta a los mecanismos
juridicos y financieros que rigen en el Estado.

Ciertamente, como contrapartida de la reserva que el Estado, y con ello,
la sociedad, proporciona a la defensa en algunas materias, es exigible que
se conozca y se discuta en torno a las prioridades del sector y al
financiamiento que el pais entrega para su funcionamiento.

Como toda actividad estatal, la politica de defensa esta sujeta al dualismo
"continuidad y cambio”. Justamente porque este sector encarna las tradiciones
y cuida de los permanentes, es exigible que no se transforme en un ambito
anquilosado y que evolucione segln lo que el Evangelio denomina los "signos
de los tiempos". En este esfuerzo reside una de las mayores exigencias que
enfrenta la defensa, en todo pais y época, y en su logro radica su verdadera
eficiencia y legitimidad.

En esta, perspectiva si admitimos que la Sociedad y el Estado evolucionan,

no podemos sino aceptar que siendo la politica de defensa una politica de Estado,
ella es parte constitutiva de su devenir y de su perfeccionamiento.

LR
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LA POBREZA COMO FACTOR
DE INSEGURIDAD'

ALBERTO ETCHEGARAY AUBRY
Presidente Conseio Nacional para la
Superacion de la Pobreza

La pobreza es un problema de gran complejidad; intervienen
en ella tantos factores, que no hay una solucién simple al problema.

De acuerdo a la encuesta CASEN 95, 28,5% de los chilenos
vive en la probreza; de ellos, el 8% en la indigencia.

Existen diferencias entre las regiones, siende un problema
social, existen soluciones que permiten sefialar que su superacidn
constituye un desafio posible de alcanzar

1.- INTRODUCCION:

Me han pedido que en esta exposicion aborde el tema de la pobreza como
factor de inseguridad. Lo primero que tengo que decir es que agradezco esta
invitacion y valoro profundamente el interés de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE) en abordar el tema de la pobreza.

Si hay algo que he aprendido en este tiempo es que la pobreza es un
problema de tal complejidad, que tiene expresiones tan diversas, donde
intervienen tantos factores relacionados entre si, que no hay solucién simple al
problema. Por lo tanto, en esta exposicién sélo compartiré con Uds., algunas
reflexiones que he ido acumulando en este tiempo de trabajo en el Consejo y
que pretenden principalmente aportar elementos que permitan complejizar la
comprensién del problema y abrir un debate acerca de las implicancias para Chile
de esta realidad y las formas en que los diferentes actores sociales podemos
contribuir a superarla.

En este marco creo importante explicar brevemente que el Consejo Nacional
para la Superacién de la Pobreza, es un organismo representativo de distintos
sectores de la sociedad civil (iglesias, universidades, organizaciones sociales,
instituciones no gubemamentales, empresarios, etc) creado por el Presidente de
la Republica, con la misién de “involucrar a la sociedad civil en la superacion

! Exposicién en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), Mayo 1997.
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de la pobreza". Su creacion se sustenta asi, en la idea de que la pobreza es
un problema que interpela a la sociedad en su conjunto y por lo tanto,
trasciende al Estado.

Se busca con ello ir logrando algunos consensos basicos necesarios
para enfrentar esta problematica, como asimismo, estimular la accién ciudadana
y la colaboracion enire diferentes sectores de la sociedad para esta tarea.

2.- LA POBREZA EN CHILE, HOY.

De acuerdo a la encuesta CASEN 94, un 28,5% de la poblacién chilena
vive en condiciones de pobreza (3.916.400 personas). De ese total, un 8% vive
en la indigencia (1.104.300). Si bien este porcentaje ha disminuido en los ultimos
afios todavia representa una sitvacion preocupante. (Cuadro 1).

(La encuesta CASEN opera con la metodologia de lineas de pobreza. De
acuerdo a elia, son pobres todas aquellas personas u hogares que no logran
un ingreso per capita equivalente a dos canastas alimenticias mensuales.
Menos de una canasta se considera que !a persona u hogar esta en la indigencia,
grado mas agudo de la extrema pobreza). La linea de pobreza para una familia
de 4 personas es de $ 140.000 aproximadamente.

A nivel regional existen marcadas diferencias en la situacion de pobreza.
(Cuadro 2). Seguin la CASEN 94, las regiones con indices mas altos de pobreza
son la VIl Region (40,9% de su poblacion en situacion de pobreza) y la Vil Regidn
(40,5%).

Las que tienen una situacién relativa favorable son la XIl Regién {14,85%
de su poblacién en situacion de pobreza); la Region Metropolitana (20,95%); la
| Regidn (22,7%); la Il Regién (26,3%), V Region {27,1%), la X Regién (28,8%).

En una situacién relativa promedio se encuentran la X Region (33,0% de
su poblacién en situacion de pobrezay); la 1V Region (33,1%); 1a IX Regién (33,6%);
la Il Regién (33,9%); y la VI Region (34,1%).

Las Regiones que presentan una mayor proporcion de su poblacién en
situacion de indigencia son la VIl Regién (14,2%}); la VIl Region (13,5%); la 1X
Region (10,8%); y la 1l Regién (10,2%}).

Es importante sefalar que entre los tipos de hogares que se encuentran
en situacion de pobreza, el mas numeroso, de acuerdo a la CASEN 92, es el
de los "Hogares multipersonales cuyo Jefe de Hogar es hombre". Su principal
fuente de trabajo es el sector formal (41,5% de los jefes de hogar en situacion
de indigencia y 54,9% de los pobres no indigentes). La segunda fuente
ocupacional la constituye el sector informal (entre el 20% y 27%), y la tercera,
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la agricuitura (7,2%). Hay pocos inactivos y la desocupacion sélo es relevante
entre los jefes de hogar en situacién de indigencia. Nos encontramos entonces,
frente a una paradoja: son pobres a pesar de que trabajan, algo que no podemos
dejar de considerar a la hora de querer enfrentar la pobreza.

3.- LA POBREZA COMO PROBLEMA SOCIAL.

La pobreza es un problema social complejo, multifacético que afecta
principalmente a los que la viven y la suiren pero que compromete a todo el
pais en la medida que tiene efectos sobre la calidad de vida, las posibilidades
de desarrollo nacional, la estabilidad politica y social, la seguridad ciudadana
y por sobre todo, las posibilidades de construir un pais integrado, en el cual
todos y cada uno de sus ciudadanos se sientan participes y comprometidos con
su historia y sus proyectos.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, resulta evidente que un
pais con un desarrolioc econdmico sostenido y sustentable, una poblacién con
niveles educacionales altos y una sociedad cohesionada con niveles satisfactorios
de integracidn social, constituye la base mas sdlida para participar activamente
de los esfuerzos integradores y para enfrentar con éxito los posibles conflictos
externos.

En este sentido, creo importanie, en primer término "comprender las
dimensiones del problema para poder disehar estrategias efectivas de superacion.
Para aportar a este proceso comprensivo, quisiera compartir con ustedes los
elementos, que el Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza, ha
reflexionado al respecto:

a.- Comprendemos la pobreza como una frustrada experiencia humana que afecta
integraimente a quienes la viven, en la cual se conjugan un conjunto de
carencias y problemas de distinto tipo con potencialidades que son las que
permiten sobrevivir en condiciones de precariedad, por ello postulamos que
las estrategias de superacion de la pobreza deben estar dirigidas a proveer
oportunidades y a incorporar las fortalezas basicas que las personas pobres
desarrollan como parte de su lucha por la sobrevivencia cotidiana.

Asi, reconocemos las capacidades y habilidades de las personas que viven
en condicidn de pobreza y las entendemos como personas productivas,
capaces de intervenir activamente en la transformacion de su situacion.

b.- Creemos que las causas de la pohbreza son principalmente de tipo estructural
y no individual. Es decir, estan relacionadas con la forma de funcionamiento
de nuesiras sociedades, las imperfecciones del modelo de desarrollo
econdmico, nuestra condicién de pais en desarrolio, etc. por ello es necesario
el disefio y ejecucion de politicas econdmicas y sociales, coordinadas, flexibles
y focalizadas destinadas a revertir los condicionamientos que posibilitan su
reproduccién y generar condiciones efectivas para su superacion.
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¢.- Estimamos que la superacién de la pobreza no es una responsabilidad
exclusiva del Estado, sino un problema que nos afecta como sociedad, por
elto consideramos fundamental que las estrategias de superacién estén
destinadas a involucrar a todos los sectores, no sélo al Estado y los propios
pobres.

4- LA SUPERACION DE LA POBREZA: UN DESAFIO. POSIBLE DE
ALCANZAR.

a.- Las Posibilidades.

Chile se encuentra hoy dia frente a una oportunidad dnica para superar
la pobreza, la que no puede desaprovechar:

- Los indices de crecimiento econémico sostenido de los tltimos afios hacen
suponer que como pais tendriamos los recursos para resolver ia pobreza. Chile
lleva trece afios de crecimiento sostenido de su economia con indices que
promedian el 6%; en los Gltimos tres afios ha logrado llevar y mantener la
inflacibn a un digito; se ha logrado mantener un bajo indice de desempleo
(5,4%); ha habido un aumento de los salarios reales de un 27% desde 1989
a la fecha; Finalmente el gasto social, entre 1989 y 1996 ha pasado de un
50,6% a casi un 70% del gasto publico.

- Hay consenso en el pais, en los distintos sectores de la sociedad que
se trata de una tarea urgente que hay que enfrentar y que nos compete
a todos porque la pobreza cuestiona la sociedad en su conjunto, la creacién
del Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza es una muestra de
ello.

- Se ha asentado la idea de que el cambio social puede producirse sin
conflictos ni confrontaciones graves, como en el pasado. Por el contrario,
este debe surgir del didlogo, el entendimiento entre las partes, el consenso.

- Hay conciencia a nivel mundial de que la pobreza nos puede llevar a una
crisis en la convivencia social que pone en riesgo el futuro de los paises
como quedd en evidencia en el planteamiento de los Jefes de Estado reunidos
en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social realizada en Copenhague,
en marzo del afio pasado, quienes manifestaron como compromisos "La
erradicacion de la pobreza en el mundo como imperativo ético, social, politico
y econdmico de la humanidad" y "Promover la integracién social fomentando
sociedades estables, seguras y justas"..

b.- Los obstaculos y dificultades.

Junto a las potencialidades con que el pafs cuenta para superar la pobreza,
también nos enfrentamos con un conjunto de obstéculos y dificultades sobre
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los cuales es necesario detenernos y reflexionar: las iniquidades de distinto
tipo que existen en nuestra sociedad; los problemas psicosociales en los mismos
pobres, que generan conductas que no favorecen salir de la pobreza; y, los
problemas culturales en los distintos sectores sociales.

1) Las iniquidades existentes hoy dia en nuestro pais, que inciden directamente
en la situacion de pobreza que vive una parte importante de los chilenos,
constituyen un obstaculo de primera importancia que es necesario abordar.

a) La desigual distribucién de ingresos. Los resuitados de la encuesta CASEN
94 sefialan que en 1994, el 46% de la poblacién accedié al 13,10% del
ingreso; el 38% de la poblacién accedié ai 30,70% y el 16% de la poblacion,
al 56,10% del ingreso”. (Cuadro 3). Estos datos reflejan que el crecimiento
econdémico que ha tenido el pais no se traduce en mayor bienestar para
una proporcién significativa de su poblacion.

b) La desigual distribucién de bienes y servicios. No necesitamos refrendar
con datos la afirmacién de que en nuestro pais, servicios como salud,
vivienda, justicia, no llegan a todos los chilenos por igual, ni en cantidad
ni en calidad. Sélo para ilustrar esta situaciéon voy a sefalar que, en el
caso de la salud, las regiones con fos indices mas altos de pobreza,
estdn clasificadas "en situacién desfavorable" de acuerdo a los
indicadores de mortalidad neonatal, mortalidad infantil y mortalidad
general.

c) La desigual distribucién del conocimiento y que se expresa en la deficiente
calidad de la educacion. La situacién actual de la educacién en los sectores
pobres, es preocupante a pesar de los logros significativos en la cobertura
(98% en educacion bdsica; 79% en educacion media) y ciertos avances
en términos de rendimiento.

La brecha entre los resultados de las escuelas basicas municipales,
particular subvencionadas y particular pagadas sigue siendo grande: Si se
tiene en cuenta las diferencias de aproximadamente 20 puntos en el
rendimiento entre las escuelas municipales y las particulares pagadas y que
la mayor parte de los nifios de menores ingresos estdn en la educacion
municipal, es evidente que la educacién gue se imparte en las escuelas a
las que asisten los nifios de familias pobres es desigual, y que los nifos
de familias pobres no logran adquirir las destrezas culturales basicas
pese a su asistencia regular a la escuela.

La situacién de la educacién media, muestra, al igua! que en la educacion
basica, diferencias importantes entre los diferentes tipos de establecimientos.
Es evidente que aquellos a los cuales asisten los nifios de familias pobres,
tienen los peores rendimientos.

44 Revista Politica y Estrategia




LA POBREZA COMQ FACTOR DE INSEGURIDAD

d) También constituye un problema de equidad relacionada con el conocimiento,
el reducido ndmero de personas que logra acceder a la educacién superior
y la concentracion de profesionales en ciertas &reas geogréficas.
Efectivamente, el conocimiento intelectual, el conocimiento profesional y
técnico, la "INTELIGENCIA" del pals, se disiribuye geograficamente en forma
desigual, acentuando en forma acelerada las distancias. (Cuadro 4).

De acuerdo al censo de 1992, en nuestro pafs el 2,4% de la poblacién
tiene mas de 17 afos de estudios. Es decir, un 2,4% tiene al menos 5 afios
de estudios, ademas de los 12 afos de basica y media y por lo tanto
corresponden a profesionales y técnicos. Sin embargo, la concentracién de
estas personas varia substantivamente en las distintas comunas y regiones.!

Con esto, tenemos que en aquellos lugares con los indices mas bajos
respecto de su calidad de vida, existe una subdotacién de personal calificado
para trabajar en servicios, formular o llevar adelante proyectos que contribuyen
a erradicar a la pobreza.

e) Otro ambito de iniquidades es en la administracion del poder, que se expresa
fundamentalmente en: la centralizacién del Estado y la falta de participacion
social.

Los desafios del desarrollo hacen relevante y urgente una descentralizacién
efectiva de las estructuras y funcionamiento del Estado: la profundizacién del
proceso de descentralizacién y regionalizacion es indispensable para lograr
un desarrollo mas equilibrado a lo largo del pais.

Por otra parte, resulta muy importante que cada ciudadano sienta que tiene
poder sobre su propio destino. De la misma forma, es necesario crear y
perfeccionar los mecanismos que, estimulen el compromiso y participacion
activa, de las personas que viven en situacion de pobreza, en las acciones
que pretenden mejorar su situacién, incorporédndolos como sujetos y actores
sociales que tienen algo que decir y mucho que apotar.

f) Por Ultimo, también hay elementos de iniquidad presentes en la situacion de
las mujeres, especialmente de los sectores pobres. Su creciente incorporacion
al mercado laboral, no es recompensado en funcion de los aportes que hacen.
Sus remuneraciones son significativamente menores que las de los hombres,
los empleos a que accede son precarios, sus oportunidades de formacion
y capacitacién laboral son escasas. (Cuadros 5 y 6).

! En la Comuna de Las Condes, un 15% de sus habitantes tienen mas de 17 afios de estudios mientras en comunas
como Ovalle, San Antonio, Curanilahue, la relacién es aproximadamente de 1 a 100. En localidades de las 71 elegidas
como prioritarias en el plan especial que esta implementando el gobiemo.
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Tampoco cuenta con los apoyos necesarios para el cuidado de sus hijos,
lo que genera un recargo de trabajo y responsabilidades, y en muchos casos,
autoexplotacion.? A ello se agrega que todo este esfuerzo que las mujeres
hacen para sus familias, y que a su vez, constituye un aporte a la economia,
a la sociedad y a la creacion cultural, es en gran medida, “invisible" para
el pais.

2) Otro conjunto de obstdculos para la superacion de [a pobreza estan
relacionados con algunas caracteristicas psicosociales que suelen
presentar las personas que viven en condiciones de pobreza y que
dificultan sus posibilidades personales de salir de ella.

Vivir en un contexto social frustrante como es la pobreza, que expone
permanentemente a las personas a situaciones limites, hace sentir a los
pobres, de distintas maneras, que no son capaces, que no valen, que sus
experiencias y conocimientos no sirven.

Ello genera serias consecuencias a nivel psicosocial porque terminan
“creyendo y asumiendo" lo que la sociedad piensa sobre ellos, y por lo tanto,
pensando y actuando de tal manera: "quien es pobre no sélo lo es porque
el resto lo identifica como tal, sino porque también ha asumido lo que la
sociedad dice y piensa sobre él".

Las experiencias de la vida cotidiana de los pobres, como buscar trabajo
sin resultados positivos, el hacer horas de cola en el consultorio de salud
para conseguir atencion, el invertir cantidades de tiempo en hacer tramites
en los distintos servicios publicos con logros poco satisfactorios, constituyen
fuente permanente de frustraciones que hace dudar de la propia
capacidad y genera falta de confianza en si mismos, y sentimientos como
inseguridad, recelo, impotencia. Un conjunto de sentimientos y comportamientos
que se expresan no solo a nivel individual, sino también colectivamente, bajo
la forma de pasividad, apatia, desesperanza.

Ello puede explicar también, el que en los sectores pobres, se agudicen
problemas como el alcoholismo, la violencia intrafamiliar, la incomunicacion
afectiva, la drogadiccién, practicas que se confabulan para acentuar y
perpetuar los elementos negativos de la pobreza, en la medida que
obstaculizan sus posibilidades de desarrollo,

Una autoestima "perdedora”, (es decir, la definicion de uno mismo por
aquello que no somos, no tenemos, o no podemos hacer), los sentimientos

? Las mujeres que trabajan remuneradamente a tiempo completo realizan ademds 32,9 horas de trabajo doméstico, lo que
sumado a las 48 horas de la jornada laboral, da un total de 80,9 horas a la semana, con todo lo que ello significa
para la salud fisica y mental.
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de inferioridad, de incapacidad, no permiten a quienes sienten asi respecto
de si mismos, reconocer y valorar el potencial que poseen para contribuir
a la comunidad y a su propio desarrollo, restando su aporte y participacion.

En este sentido, se puede afirmar que es la misma lucha por la
sobrevivencia en condiciones adversas y con resultados que no dicen relacion
con el esfuerzo desplegado, lo que va deteriorando las propias capacidades
de salir adelante, manteniendo o reproduciendo la situaciéon de pobreza en
que se encuentran.

3) Otro conjunto de obstdculos que dificultan la superacién de la pobreza, son

de indole cultural. La existencia de un marcado sentido comuin
individualista, la competencia exagerada, [a existencia de una cultura del
consumo, el prestigio por la posesion de bienes suntuarios y ostentosos, asi
como la inexistencia de una cultura que dignifique el trabajo, inciden
negativamente en la pobreza por cuanto generan conductas que no
contribuyen o bien, entorpecen su superacién.

Valores como la solidaridad, la responsabilidad social, la austeridad, la
cooperacion -que hoy dia estdn un tanto "desprestigiados” y las conductas
que se derivan de ellos, constituyen, por el contrario, una base que favorece
la superacién de la pobreza.

Existen también en el ambito cultural, un conjunto de creencias
diferentes, segtn los distintos estratos sociales, referidas a la superacién
misma de la pobreza, que constituyen talvez uno de los mayores
obstaculos, al menos para los objetivos que nuestro Consejo se ha propuesto.

De parte de los grupos de sectores alto y medio alto, encontramos una
reaccion defensiva, se sienten agredidos directamente, rechazan la
responsabilidad que sienten que se les pretende asignar.

De parte de los sectores medios, la actitud predominante es la de
hacerse a un lado. Seglin este grupo, es al Gobierno al que le cabe la
responsabilidad en la lucha contra la pobreza, o a los que tienen mas recursos
que ellos. Plantean que deben generarse oportunidades, pero serdn siempre
otros los que deben proveerlas y otros los que deben aprovecharlas.

Entre las personas que viven en situacidon de pobreza, se percibe un
gran escepticismo, respecto de [a voluntad real de las autoridades y de la
sociedad de superar la pobreza y, en relacién a la posibilidad de sensibilizar
a ofros sectores sociales, en particular a los que cuentan con mas recursos,
los que, a su juicio, sélo se conmueven frente a los dramas.

Esta desesperanza actia negando la posibilidad de recibir apoyo de
otros, niega en definitiva la posibilidad del encuentro con el otro.
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Posibilidad que también se niega en el primer grupo, pero por razonhes
distintas; alli, no se produce el encuentro porque el otro se percibe como
una amenaza.

A nuestro juicio, estas distintas reacciones frente al tema reflejan
actitudes, creencias, motivos muy profundamente arraigados en nuestra forma
de ser, lo cual queda mas explicito ain cuando revisamos las opiniones
respecto de como se resuelve la situacién de pobreza. Aqui, todos comparten
que el esfuerzo personal es er motor que permite la superacion de la pobreza,
en los sectores sociales mas pobres.

Sin embargo, es un hecho, demostrable, que el esfuerzo y la iniciativa
personal, siendo tan importante como io es, tiene un techo: requiere de
oportunidades y esas debe proveerlas la sociedad;, es decir, el Estado, las
empresas, las instituciones, en definitiva, nosotros.

5- ALGUNAS REFLEXIONES FINALES PARA INVITAR A UN DEBATE
COLECTIVO.

a.- He intentado demostrar que Chile se encuentra enfrentado a un desafio
que va méas alld de la superacién de la pobreza: es un desafio a mejorar
nuestra calidad de pais. Un pais del que todos nos sentimos formando
parte, donde la convivencia social no es amenazante para nadie, donde
los beneficios que el pais logra gracias al esfuerzo de todos Hegan a todos
por igual, Estoy convencido de que tenemos mas posibilidades que antes,
de lograrlo y por ello resulta mds relevante ain compartir una formulacion
del problema y un diagnéstico de las potencialidades y obstaculos.

b.- Quisiera cerrar esta exposiciéon compartiendo con Uds., algunas reflexiones
que hemos hecho en el Consejo respecto de la pregunta: ;Cémo superar
la pobreza?.

Pensamos que "La pobreza se supera cuando un grupo social, un
conjunto de personas, de familias, inicia con éxito y paso seguro un proceso
de transformaciones internas que les posibilita incorporarse a los bienes
y servicios que [a sociedad posee, mejorar su calidad de vida, y visualizar
un futuro mejor para sus hijos.

El umbral de la pobreza, visto desde esta definicidn humanista y
comprensiva, se ubica en el ambito de la cultura en el espacio de la
esperanza, de la capacidad de iniciar procesos acumulativos, tanto
econémicos, como sobre todo educacionales, culturales y espirituales.
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La superacién de la pobreza, junto a los factores internos antes sefialados,
requiere de espacios adecuados abiertos por la sociedad y el Estado. Es evidente
que los pobres, en muchos casos, estan sometidos a causalidades externas que
no controlan. Sin la resolucion de los nudos que estén amarrando a una poblacién
en la pobreza, no es posible su superacion.

La superacién de la pobreza pasa -sin duda- por la existencia de condiciones
macroeconomicas que la posibilitan. Sin una coherencia entre las medidas
macroecondmicas, las politicas sociales y la accion de los grupos privados de
la sociedad no existe superacién de la pobreza. Pasa también, por la existencia
de un clima o cultura solidaria en la sociedad".

Estamos convencidos de que la apertura de espacios adecuados para
superar la pobreza, compete tanto a la sociedad civil, a los privados, como al
sector publico, el Estado y que la Gnica via posible es la via del didlogo y la
concertacion social. La concertacién entre el mundo de los pobres, la sociedad
civil y el Estado, para asumir generosamente, cada uno desde su particular
insercién, que "La pobreza es un problema tuyo y mio. Juntos podemos
superarla”. En ese momento los pobres dejaran de ser vistos como una amenaza
y la pobreza dejara de ser un factor de inseguridad para el pais.

Poblacién por Linea de Pobreza en Chile
1987 - 1994

POBLACION (*)

ANOS POBRE ** INDIGENTE POBRE NO INDIGENTE
N2 % Ne % Ne %
1987 5497,9 44,6 2073,5 16,8 3424,4 27,8
1990 5203,0 40,1 1790,4 13,8 3412,6 26,3
1992 4369,7 32,7 11999 9,0 3169,7 23,7
1994 3916,4 28,5 1104,3 8,0 28121 20,5

(*) Miles de personas (**) Pobres no indigentes mds indigentes

Pobres: menos de $ 30.000 mensuales por persona
Indigentes: mencs de $ 15.000 mensuales por persona (Junio 1995)
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Porcentaje de Poblacion Pobre e Indigente
Chile 1987 - 1994
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0%

1987 1990 1992 1994

. No Pobre

Pobre No Indigente

|:| Indigente

Fuente: MIDEPLAN. Encuesta CASEN 1992 y CASEN 1994,
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LA POBREZA COMQ FACTOR DE INSEGURIDAD

POBLACION POBRE E INDIGENTE
POR REGIONES 1992 - 1994

PORgggggzis PE 1 DiFen. PO'?I\?[')EI'\G'TEAE\}JEISA DE | DpiFer.

1962 1994 (94-92) 1992 1994 {94-92)
Total Nacicnal 32.7 28.5 -4.2 8.9 8.0 -0.9
Regién | 27.0 22.7 -4.3 6.7 5.7 -1.0
Regidn I 313 26.3 -5.0 7.5 6.4 -0.8
Regién 1l 30.4 339 3.5 7.7 10.2 2.5
Region IV 38.4 33.1 -5.3 9.8 9.0 -0.8
Region V 34.7 271 -7.6 8.7 7.0 -1.7
Regién Vi 30.2 34.1 3.9 6.8 9.3 2.5
Regién VI 39.8 40.5 0.7 i2.8 13.5 0.7
Regién Vill 45.2 40.9 -4.3 16.0 14.2 -1.8
Region X 40.6 33.6 -7.0 11.8 10.8 -1.0
Regién X 34.2 33.0 -1.2 9.5 9.7 0.2
Regidn Xl 30.5 28.8 -1.7 6.9 8.1 1.2
Regién Xl 24.0 14.8 -9.2 45 2.8 -1.7
Regién Metropolitana | 26.2 20.9 -5.3 6.0 4.8 -1.2
Gran Santiago 25.2 19.6 -5.6 57 4.5 -1.2

Fuente:  CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuentas
CASEN de 1992 y 1994
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Distribucion del Ingreso Segun Deciles a
Nivel Nacional. 1994

Deciles Ingreso
10 40,81
9 15,3
8 10,44
7 8,01
6 6,64
5 5,51
4 4,72
3 3,76
2 2,94
1 1,66
-1 $ 430.124
Decil 10
T $ 148.650
Decil 9
- $ 20.793
Decil 2
$ 11.365
— Decil 1
}aso
— . I
Deciles Ingreso ppog,:]?:d(i}o
Percépita

Fuente: CASEN 94
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Poblacion del pais con mas de 17 aifios
de estudios

Menos de 17
afios (97,6%)

Mas de 17
anos (2,4%)

Fuente: INE
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INDICADORES DE CAMBIO DE PERFIL

DE POBREZA

1970 1990
1. SALUD
Esperanza de Vida al Nacer (afios) 62.0 72.2
Tasa de Mortalidad Infantil (0%) 79.3 16.0
Tasa de Mortalidad por diarrea (o/o0) 14.6 0.4
Tasa Mortalidad bronconeumonia (0/00) 23.8 2.7
Desnutricién 15.5% 8.0%
Desnutricion grave 0.8% 0.1%
2. EDUCACION
Escolaridad promedio (afios) 4.5 9.0
Escolaridad del 20% mas pobre (afios) s.i. 7.4
Nifios extrema pobreza sin cobertura educ. 43% 5%
Cobertura de Ensefianza Media 40% 79%
Cobertura Ensefianza Media 20% + pobre s.i. 68%
Analfabetismo 11.8% 5.4%
3. VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA BASICA
Viviendas permanentes 79% 91%
Hogares propietarios de la vivienda 54% 68%
Cobertura agua potable urbana 67% 97%
Cobertura agua potable rural 34% 86%
Cobertura alcantarillado urbano 31% 83%

Fuente: LyD
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Academia Nacienal de Estudios Politicos y Estratégicos 35




LA POBREZA COMO FACTOR DE INSEGURIDAD

INDICES DE POBREZA EN LAS REGIONES
CLASIFICADAS SEGUN SITUACION RELATIVA 1994

SITUACION DESFAVORABLE

REGION % POBREZA
Vi 40,5
Vil 40,9

SITUACION PROMEDIO
REGION % POBREZA

] 33,9

v 331

Vi 34,1

X 33,6

X 33

SITUACION FAVORABLE
'REGION % POBREZA
| 22,7
Il 26,3
vV 27,1
Xl 28,8
X 14,8
R.M. 20,9
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LA POBREZA COMO FACTOR DE INSEGURIDAD

RESULTADOS NACIONALES POR DEPENDENCIA.
LOGRO DE LOS OBJETIVOS ACADEMICOS
MEDICION DE CUARTOS ANOS 1994.

(Resultados expresados en porcentajes)

Municipal Particular Particular
Subvencionada Pagada

Matematicas 65,41 71,39 86,44
Castellano 63,44 69,93 83,69
Historia y Geografia 57,98 60,76 71,86
Ciencias Naturales 64,38 67,46 78,02

Matematicas Castellano Histarla y Ciencias

Geograffa Naturales

Particular Subencionada . Particular Pagada

Fuente: Resultados del SIMCE 94, Mineduc.

&=~ Municipal
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RESULTADOS NACIONALES POR DEPENDENCIA.
LOGRO DE LOS OBJETIVOS ACADEMICOS
MEDICION SEGUNDO MEDIO 1994.

(Resultados expresados en porcentajes)

Cientifico
Humanista

‘Municipal

Particular Particular
Subvencionada Pagada

Matematicas
Castellano

42,97
57,97

51,68 67,9
66,49 75,51

80

70

60

50
40
30
20
10

Matematicas

i

Castellano

Municipal

Particular

Paricular

Fuente: Resultados del SIMCE 94, Mineduc.
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LA POBREZA COMO FACTOR DE INSEGURIDAD

Cuadro 4: Comparacién Internacional de la Distribucion del Ingreso

PARTICIPACION SOBRE EL TOTAL
PAlS 20% més 20% més Relacién
pobre rico N? de veces
AMERICA LATINA
Venezuela (1989) a/ 4,8 49,5 10,3
Perti (85-86) cf 4,9 51.4 10,5
Chile (1994) b/ 4,5 56,9 12,6
Costa Rica (1989) a/ 4,0 50,8 12,7
Meéxico (1984) a/ 41 55,9 13.8
Colombia (1991) a/ 3,6 55,8 15,5
Brasil (1989) a/ 2,1 51,3 24,4
Panama (1989) a/ 2,0 59,8 29,9
PAISES INDUSTRIA
Holanda (1988) b/ 8,2 36,9 4,5
Bélgica (78-79) b/ 7.9 36,0 4,6
Suecia (1981) b/ 8,0 38,9 4,6
Alemania (1988) b/ 7,0 40,3 5,8
Italia (1986) b/ 8,8 41,0 6,0
Canada (1987) b/ 57 40,2 7.1
Francia (1989) b/ 5,6 41,9 7.5
Suiza (1982) b/ 5,2 44 .6 8,6
E. Unidos (1985) b/ 47 41,9 8,9
Australia (1985) b/ 4,4 422 9,6
Relno Unido (1988) b/ 4,6 44,3 9,6
ASIA
Japén (1979) b/ 8,7 37,5 4,3
Hong Kong (1980) b/ 5,4 47,0 8,7
Singapur (82-83) b/ 5,1 48,9 9,6
Malasia (1989) a/ 4,6 53,7 1,7

Fuente: Bance Mundial, 1995 y CASEN,1994

a/ Ingreso per capita
b/ Ingreso por hogar
¢/ Gasto per capita
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SALARIO MEDIO DE LAS MUJERES
(Mujeres como porcentaje de Salario Masculino)

PAIS INDICE BRECHA

Tanzania 92 8

Vietham 91,5 8,6

Colombia 84,7 15,3

Costa Rica 83 17

EE. UU. 75 25

Espaiia 70 30

Argentina 64,5 35,5

Chile 60,5 39,5

China 59,4 40,6
CHINA
CHILE
ARGENTINA
ESPANA
EE.UU.
COSTA RICA
COLOMBIA
VIETNAM
TANZANIA

[ (| 1 1 |
1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Indice; Salario de Mujeres como porcentaje de Salario Masculino

B roce [ ] srecHa
Fuente: PNUD, IDH. E! Mercurio 18 de Agosto de 1995
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Il CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIRECTORES DE INSTITUTOS DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS

i CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIRECTORES DE
INSTITUTOS DE ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS
REALIZADA EN SAN SALVADOR, EL SALVADOR, C.A.
ENTRE EL 23 Y 27 DE JUNIO 1997

L- ANTECEDENTES:
A.- EVENTOS INTERNACIONALES ANTERIORES:

Constituyen factores de orientacién y definicion para la realizacion de esta
conferencia internacional, los siguientes eventos desarrollados en los afnos
préximos pasados:

1.- Creacién de un Comité Permanente sobre Defensa y Seguridad,
dentro de la O. E. A., en Junio de 1994.

2.- Cumbre de las Américas realizado con la presencia de los
Presidentes de los paises del continente, en la ciudad de Miami,
en Diciembre de 1994.

3.- Reunién Ministerial de Defensa de las Américas celebrada en
Julio de 1995 en la localidad de Wiliamsburg - USA.

4.- 1! Reunién Regional sobre medidas de Fomento de la Seguridad
y Confianza, realizada en Chile en Noviembre de 1995.

5.- Reunion de Ministros de Defensa, en Bariloche - 1996.

B.- CONFERENCIAS DE INSTITUTOS DE ALTOS ESTUDIOS
ESTRATEGICOS:

1.- | Conferencia Continental de Institutos Militares de Altos Estudios
Estratégicos. Con este nombre se denomindé a la reunion
convocada por el Colegio Interamericano de Defensa, en el
Fuerte Lesley J. Mc Nair - Washington DC - en Junio de 1996.

2.- Il Conferencia Internacional de Directores de Institutos de Altos
Estudios Estratégicos. De esta forma se denominé al encuentro
continental realizado en El Salvador, y cuyo detalle se expone
a continuacion.

3.- Para asistir y participar en esta [l Conferencia Internacional en

representacién de Chile, fueron designados mediante Decreto
8.8.G. N° 227, del 10 de Junio de 1997:
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- BGL Roberto Arancibia Clavel - Director de ANEPE.
- PROF. CIVIL Joaquin Valenzuela Machado - Académico de ANEPE.

1l.- DESARROLLO:

A.- CONVOCATORIA Y SEDE:

La conferencia motivo de este comentario se celebrd en San Salvador, El
Salvador, entre el 23 y 27 de Junio de 1997. Fué organizada por €l Colegio
de Altos Estudios Estratégicos de El Salvador con el respaldo de la Fuerza Armada
de ese pals y del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América.

B.- PARTICIPANTES:

Asistieron a esta Conferencia los siguientes palses con el numero de
delegados que se senala:

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CANADA
COLOMBIA
CHILE
ECUADOR

EL SALVADOR

MMM N

(Ademas toda la estructura
de apoyo).

GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO
NICARAGUA
PERU
URUGUAY
U.S.A.
VENEZUELA

NN SN

Tambien participaron representantes de los siguientes organismos:
O.EA. 3

J. . D. (Junta Interamericana de Defensa) 2

C. I. D. (Colegio Interamericano de Defensa) 2

CDO. SUR (U.S.A.) 3

C.- EXPOSICION:

Se presentan a continuacion algunos trabajos expuestos por delegados de
altos organismos y paises participantes.
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‘ LOS DESAFIOS DE LA SEGURIDAD
EN LAS AMERICAS

EMBAJADOR CRISTOPHER R, THOMAS
Secretario General Adjunto de la OEA

Ante la segunda Conferencia Interamericana de Directores de Instituciones
de Altos Estudios Estratégicos, deseo, en primer lugar, agradecer la invitacion
que se me ha extendido para intervenir en esta conferencia. Considero que es
una excelente ocasion para reflexionar sobre un tema de tanta relevancia y dar
a conocer las actividades y el papel que viene desempefiando la O.E.A. en el
tratamiento de la seguridad del hemisferio.

Mucho se ha dicho sobre los cambios por los que atraviesa el mundo en
materia de seguridad. Es indudable que el fin de la confrontacion este-oeste y
actos como la reciente subscripcion de “Acta Fundacional” entre Rusia y la OTAN
en materia de armamento nuclear y de confrontacién bélica, fundamentan aun
mas las expectativas que se han generado en torno a un nuevo concepto de
seguridad global y hemisférica.

El Continente americano se ha empefiado en la busqueda de la libertad,
de la paz y del progreso. Este hemisferio ha contribuido notablemente a cimentar
los principios de estabilidad politica y militar y ha puesto en marcha acuerdos
en materia de seguridad de gran alcance. Como ejemplos recientes podemos
sefialar los esfuerzos adelantados por los palses del continente, que han hecho
de America la primera Regidn libre de la amenaza de armas nucleares, y los
que se siguen desplegando para lograr que todo el hemisferio se vea liberado
de la amenaza de las minas terrestres antipersonales a la mayor brevedad. En
forma concomitante se ha avanzado en la lucha contra el terrorismo, el trafico
de narcoticos, la pobreza extrema y la corrupcion, todos elementos cuya
superacion forma parte de una moderna vision de la paz, la estabilidad y la
seguridad.

Aqui, en Centroamérica, se ha suscrito recientemente un Tratado de
seguridad democratica que es materia de ejemplo para los otros paises del
continente, constituyendo un modelo digno de citar por las previsiones que
contempla en los campos militar, social, de desairollo y en la busqueda de mejores
condiciones de vida para los habitantes de la Region.

En esta misma direccion, los paises del Caribe vienen impulsando el
reconocimiento internacional de esa subregiéon como una zona de paz.

Un rapido vistazo al contexto mundial, en que tienen lugar esos avances,
nos permite albergar fundadas esperanzas de que cada vez son menores las
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condiciones para que se presente un nuevo conflicto bélico de grandes
proporciones. Si en las décadas de los afios sesenta y setenta esta posibilidad
estuvo latente, los cambios y los acontecimientos registrados en el orden mundial
tienden en su mayoria a alejar paulatinamente el peligro de una guerra inminente.

La desaparicion de la confrontacion este-oeste, la existencia de nuevos
bloques econdmicos, el nuevo orden de las relaciones internacionales, la
multiplicacion de centros de poder, la diversidad de vinculos y relaciones entre
paises de las mas diversas condiciones y caracteristicas, la multiplicidad y
diversidad de intereses entre varios paises de diferentes regiones y continentes,
hace cada vez mas extemporaneas las alianzas en una sola direccién.

De la misma manera, el fortalecimiento de los sistemas de gobierno
democraticos, la mayor participacion de los ciudadanos en diversas esferas de
la accidn gubernamental. Una mayor capacidad de fiscalizacion de las actuaciones
de los gobernantes, la intensificacion de las relaciones comerciales y diplomaticas,
la existencia de nuevos conceptos en la conduccidon de los asuntos
internacionales, la supremacia de las reglas y principios del derecho internacional,
el mayor respeto por la autonomia y la independencia de los paises, dentro de
condiciones de iguaidad y de equilibrio, constituyen, sin duda alguna, ingredientes
que contribuyen a fortalecer un nuevo concepto en materia de seguridad y a
brindar las bases para su consolidacion.

Atendiendo por otra parte, los antecedentes histéricos, encontraremos que
desde sus primeras épocas, la seguridad del hemisferio fue materia de
preocupacion para sus dirigentes. AlUn antes de que se consolidara la
independencia del continente, el libertador Simén Bolivar tuvo en mente la
preocupacion por los problemas de seguridad. De ahi derivaron varias propuestas.
Incluyendo la celebracion de una alianza entre los paises liberados de la corona
espaniola, que sentarfa las bases para el sostenimiento de los gobiernos recién
establecidos.

Este proceso cristaliza en el afio 1826 con la celebracién del Congreso
anfitrionico de Panama, que dié como resultado la suscripcién de un Tratado
de unidn, liga y confederacién perpetua. Se frata de un compromiso formal
de defensa y seguridad, adoptado en el momento en gue las nacientes reptblicas
americanas iniciaban sus relaciones como Estados. Es ésta, probablemente, la
primera confederacion de tal naturaleza y en ella ven muchos lo que seria
posteriormente la base de la OEA. Ahi encontramos ya las grandes lineas de
preocupacion que han de marcar el futuro de los acuerdos continentales en
materia de seguridad: la amistad firme que evite conflictos bélicos entre los
pactantes, y la solidaridad en la defensa de la soberania contra la dominacién
y la agresidn del exterior. Con algunas diferencias de énfasis y de mecanismos
ejecutorios, tales propositos se encontraran reflejados en diversos tratados y
convenciones firmados entre 1923 y 1947.
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Por su parte, a lo largo de su existencia, la OEA, ha adoptado una serie
de tratados y acuerdos orientados a fijar las bases para la seguridad del
hemisferio.

En primer lugar, debe destacarse los postulados de la Carta Constitutiva
de la organizacion, fijados hace cincuenta afios. Su articulo primero establece
que los paises han creado la OEA para lograr un orden de paz, defender su
soberanfa, su integridad territorial y su independencia.

El articulo segundo, entre otros, consagra como propositos esenciales:

A) Afianzar la paz y la seguridad en el Continente.

B) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias.

C) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion.

D) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales, que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico
y social de los Estados miembros.

Todo esto, desarrollado en el marco de la no intervencién en los asuntos
internos, pleno respeto por las normas de derecho internacional, condena a la
guerra de agresién y bajo el principio solidario de que la agresién a un Estado
constituye una agresion a todos los demas estados americanos.

Después de establecida la carta constitutiva de la OEA, se han suscrito
tratados sobre diferentes idpicos entre los que merece especial mencion el
Tratado para la proscripcién de armas nucleares en América Latina, a que
hicimos mencién anteriormente, conocido como Tratado de Tlatelolco, suscrito
en México en 1967, el cual tiene como objetivo primordial mantener a los paises
de América Latina, libres de la amenaza de las armas nucleares, sin perjuicio
de la utilizacion de la energia atémica con fines pacificos.

Hoy dia, la aspiracion secular de resolver los conflictos y las controversias
con apego al derecho internacional, se ve forzado por multiples factores. La actitud
del concierto de paises actuando en los organismos internacionales, en particular
la OEA y las Naciones Unidas, constituye, sin duda alguna, un freno importante
a las pretensiones en que a veces caen ciertos gobiernos o regimenes.

En la época presente se viene generando una red de relaciones
econdmicas, tecnoldgicas y politicas, que ha llevado gradualmente a Ila
conformacién de nuevos bloques de poder. A diferencia de otros momentos
histéricos, este proceso se ha venido dando sin que medien grandes
confrontaciones ideoldgicas, por o que es de esperar que no se generen conflictos
importantes a raiz del mismo. Por el contrario, se han creado nuevos espacios
sobre la base de mayores niveles de integracion e interdependencia, fenémeno
que multiplica enormemente los costos de una confrontacion armada.
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Vale la pena mencionar, en el mismo sentido, que los medios de
comunicacion desempefian un papel cada vez mas amplio como orientadores
de la opinién pdblica, ganando en autonomia e independencia, tanto frente a
sus propios gobiernos, como frente a otras potencias o poderosos intereses. Asf,
los medios se han ido convirtiendo en una suerte de censores publicos que
levantan una poderosa barrera a las posibilidades de aglutinar a la poblacién
alrededor de proyectos belicistas.

No cabe duda que muchos de los conflictos existentes constituiran en lo
futuro fuente de perturbacién tanto a nivel interno como en las relaciones entre
Estados. En algunos casos, los mismos podrdan estar acompafiados de
manifestaciones violentas, incluyendo actos de terrorismo, sin llegar a convertirse
en amenaza a la paz continental.

Frente a las condiciones favorables resefiadas, subproductos perversos de
la globalizacién, entre ellos la intensificacién del trafico de armas y del trafico
de drogas, continuardn siendo factores de tensién y de preocupacién entre los
paises del continente, toda vez que la gran cantidad de recursos que generan
y el poder que adquieran individuos y organizaciones ligados a estas actividades,
pueden afectar las condiciones de la seguridad hemisférica.

Es por ello que la OEA ha vuelto su atencién hacia todos estos temas
que desafian la seguridad hemisférica, especialmente el terrorismo, narcotrafico,
pobreza extrema y trafico ilicito de armas, junto con un intenso trabajo en medidas
de fomento de la confianza mutua y de la seguridad. Asi, en el curso de la
XXI Asamblea General de 1991, se di6 inicio a un proceso de consultas sobre
seguridad, que condujo-a la creacién de un grupo especial de trabajo que se
encargaria de examinar el tema. Posteriormente se dispuso la convocatoria de
una reunion de expertos sobre seguridad, llevada a cabo en Buenos Aires en
1894, de la que surgieron una serie de recomendaciones importantes, recogidas
meses mas tarde, por diversas actuaciones de la OEA.

En el mes de agosto de 1995, el Consejo Permanente de la organizacion
dispuso la creacion de una Comisién de Seguridad Hemisférica, de caracter
permanente, a la que se le encomendd continuar adelantando fas tareas que
se consideraran necesarias para fortalecer la seguridad en el continente. De alli
derivé la celebracion de una Conferencia Regional sobre medidas de fomento
de la confianza y de la seguridad, llevada a cabo en Santiago de Chile en
Noviembre de 1995, como resultado de todo lo cual se logré la adopcion de la
Declaracién de Santiago sobre medidas de fomento de la confianza y de la seguridad.

La adopcion de este instrumento constituye un paso de gran importancia
para la generacién de la confianza y de la transparencia que se requiere, en
particular en las relaciones fronterizas; al igual permite, a través de una serie
de disposiciones de diversa naturaleza, preparar el campo para la efectiva
limitacién de armas convencionales.
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Otra serie de medidas tomadas en el curso de la vigésimo sexta Asamblea
General de la OEA, de 1996, ratifican disposiciones adoptadas anteriormente,
entre las que debo destacar: El propésito de mantener ia Region libre de la
amenaza de armas nucleares; la proscripcion del uso de armas quimicas; el
registro de armas y de presupuestos destinados a gastos militares; la blisqueda
de acuerdo para reducir el arsenal de armas convencionales; la cooperacion que
se debe establecer entre los paises para prevenir, combatir y eliminar el
terrorismo; el estudio de férmulas que permitan atender la seguridad de los
pequerios Estados insulares; los propositos de liberar el continente de la amenaza
de las minas terrestres antipersonales y los pasos que se vienen dando para
impedir su utilizacién futura, especialmente en Centroamérica; la adopcién de
un plan de accién hemisférico en la lucha contra las drogas; y el estudio de
una Convencidon contra el trafico ilicito de armas. Todos elios constituyen pasos
firmes hacia la reduccién de la amenaza de conflictos bélicos en la Region.

En la dliima reunién de la Asamblea Generai, celebrada a principios de
este mes en Lima, se avanzd considerablemente sobre estos temas. Ademas,
como ustedes saben, se resolvid realizar la Conferencia Regional de San Salvador
sobre medidas de fomento de la confianza mutua y de la seguridad a principios
del préximo afo.

Como ya lo he expresado, para los paises del hemisferio, actualmente,
el concepto “seguridad” tiene dimensiones que rebasan las consideraciones de
orden propiamente militar o las de caracter politico-diplomético, para significar
que la seguridad debe comprender aspectos de orden social y econémico.

Por ello, la OEA establece en el literal del articulo 3° de su Carta
Constitutiva, que la Justicia y la Seguridad Social son |a base de una paz duradera
y al reiterar que la adopcién de medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad constituyen una contribucién importante a la transparencia, al
entendimiento mutuo y la seguridad regional, asi como al logro de los objetivos
del desarrollo, incluida 1a superacién de la pobreza y la conservacion del medio
ambiente.

Es asi como los paises han dispuesto, deniro de la OEA: la creacion del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral; fortalecer primordialmente el
desarrollo social; contribuir a fortalecer la democracia; apoyar la observancia de
los derechos humanos, y trabajar en los demds aspectos que de una manera
u otra contribuyen a cimentar el desarrollo, la justicia social y econdmica y el
respeto por el derecho internacional.

Resumidamente, los paises del continente han adoptado una vision integrai
de la seguridad que abarca no sélo aspectos bélicos y las relaciones entre civiles
y militares, sino también todos aquellos elementos que convergen hacia ia
consolidacién democratica, el respeto a los derechos humanos, la paz y la
seguridad juridica y econdmica.
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Al finalizar, quiero reconocer, especialmente, el papel pionero que vienen
desempefando los paises centroamericanos en la adopcién de esta concepceién
amplia de la seguridad colectiva, que ha quedado plasmado en el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica, suscrito en diciembre de 1995
en San Pedro Sula. No cabe duda, que al igual que como sucediera en el pasado
con otros aspectos de la integracion, estan asumiendo ustedes, de nuevo, un
papel de vanguardia para el resto del Continente y, podemos decir, del mundo.

kg
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"MEDIDAS DE COOPERACION Y CONFIANZA MUTUA
ANTE LAS AMENAZAS NO TRADICIONALES".

CARMEN MORENO DE DEL CUETO
Embajadora. Representante permanente de México
ante la OEA y Presidente de la Comisién de
Seguridad Hemisférica de la OEA

La XXI Asamblea General de la OFA, encargd en 1991 al
Consejo Permanente, establecer un grupo a trabajo para estudiar
recomendaciones referentes a la seguridad hemisférica. Este relato
muestra la forma como ha evolucionado el tema de las medidas de
confianza v de la seguridad en la OFA y en gué ha habido consenso,
como es un gjercicio que apenas se ha iniciado, hay muchas dreas para
la reflexion futura y para la discusién y decision politica.

Agradezco a los organizadores la oportunidad de encontrarme en este
amable pais y de compartir con ustedes sobre las acciones de la Comision de
Seguridad Hemisférica en la materia y me uno a las felicitaciones que han recibido
los organizadores de este evento,

La XXl Asamblea General de la OEA en la resolucién AG/RES 1123 (XXI-0/91)
encargé al Consejo Permanente, establecer un grupo de trabajo "para que estudie
y formule recomendaciones referentes a la Cooperacion para la seguridad
hemisférica en sus distintos aspectos”, que se convirtié¢ en Comisiéon Especial
y recientemente, en Comisién de Seguridad Hemisférica que tengo el honor de
presidir.

Es decir, el ejercicio sistematico de intercambio de puntos de vista sobre
estas materias es muy reciente en la OEA y si ha logrado avanzar tan rapida
y eficientemente se debe a una serie de reglas que establecié el primer presidente
de la Comision, el Embajador Araujo de Castro de Brasil, y que hemos seguido
cuidadosamente. La primera regla es el consenso, la segunda la consulta y la
tercera la concertacién. Estamos convencidos de que la importancia de los temas
de seguridad no permite improvisaciones ni presiones y que todos debemos tener
derecho a consultar a nuestras capitales, con el tiempo que se requiera, antes
de adoptar cualquier decision.

Complementando la informacién que nos fuera proporcionada el lunes por
el distinguido Director de la Escuela de Altos Estudios Nacionales de Bolivia,
General de Division Waldo Revollo Lépez, mencionaré algunas resoluciones
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adoptadas por la Asamblea General de la OEA, en las cuales se va disefiando
la manera en que se abordaria el analisis de los temas de seguridad.

En 1991, la XXI Asamblea General, en el Compromiso de Santiagoc con
la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, declaré "su decisién
de iniciar un proceso de reflexién conjunta sobre la seguridad hemisférica a la
luz de las nuevas circunstancias mundiales y regionales, desde una perspectiva
actualizada e integral de la seguridad y del desarme, incluido el tema de todas
las formas de proliferacion de armas e instrumentos de destruccién masiva, a
fin de dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo econémico y social
de los Estados miembros; y formular un llamado a nivel mundial a otras
organizaciones competentes, para que se unan a los esfuerzos de la OEA."

Asi también, la resolucién AG/RES.1121 (XXI-0/91) "Cooperaciéon para la
Seguridad en el Hemisferio. Limitacion de la proliferacion de los instrumentos
de guerra y armas de destruccién masiva", partiendo de los propésitos esenciales
de la OEA de afianzar la paz y la seguridad del Continente y alcanzar una efectiva
limitacion de armamentos que permita dedicar el mayor numero de recursos al
desarrollo econdémico y social de los Estados miembros, considera que la
cooperacion para el logro de la seguridad es de fundamental importancia para
cumplir estos propdsitos y que la cooperacion debe contemplar en forma positiva
y activa temas de significacién entre los cuales destaca la promocién del control
de armas y del desarme y "que un clima de mayor paz y seguridad, tanto
globalmente como dentro del Hemisferio liberaria los recursos humanos vy
materiales necesarios para la promocion de la democracia, el avance del
desarrollo econdmico y social, la proteccion del medio ambiente y la salvaguarda
de los derechos humanos", asf como "que todas las formas de proliferacion de
las armas de destruccion masiva socavan la seguridad internacional y generan
el riesgo de una peligrosa escalada de los conflictos en las regiones bajo tensién",
y "que la acumulacidén de armas por encima de las legitimas necesidades de
defensa contribuye a generar inestabilidad y a aumentar el riesgo de conflictos
armados, y que el aumento de la transparencia y las consultas en relacién con
la adquisicion y transferencia de armas contribuirian a una mayor confianza y
seguridad" resuelve "solicitar al Consejo permanente que estudie los problemas
que plantea para la seguridad internaciocnal y para el avance del desarrollo
econdémico y social la proliferacion de instrumentos de guerra y armas de
destrucciéon masiva, y que analice la posibilidad de intercambiar informacién
relativa a las politicas, leyes y procedimientos administrativos nacionales que rigen
la transparencia y adquisicién de armas, incluido el establecimiento de un
mecanismo de consulta para las situaciones en [as que parezca existir una
excesiva acumulaciéon de armas".

En la resolucion AG/RES. 1179 (XXII-0/92) "Cooperacién para la seguridad
y el desarrollo hemisféricos. Contribuciones regionales a la seguridad global”,
después de reconocer que el afianzamiento de la paz y la seguridad en el
Hemisferio es uno de los propdsitos esenciales de la OEA y que el desarrollo
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econdémico y social y la cooperacién entre los Estados miembros son
fundamentales para lograr esa meta, la Asamblea General reitera una serie de
conceptos e insta a los Estados miembros a realizar una serie de acciones
vinculadas a la seguridad como son apoyar los esfuerzos de Naciones Unidas
y las negociaciones en la Conferencia de Desarme en pro del objetivo de lograr
el desarme general y completo bajo control internacional eficaz; adherir o reafirmar
su adhesion al Tratado de Tlatelolco, el Protocolo de Ginebra de 1925 que prohibe
el uso de armas quimicas y bioldgicas y la Convencién sobre Armas
Bacterioldgicas {Biolégicas) y Téxicas (BWC), y suscribir como Estados parte,
la Convencion sobre Armas Quimicas que se estaba negociando en la Conferencia
de Desarme; impedir toda forma de proliferacién de armas de destruccion masiva
y sus misiles vectores mediante la adopcion de adecuados controles de
exportacion de mercancias y tecnologias de uso doble, teniendo debida cuenta
de su uso legitimo para fines pacificos; intercambiar informacion sobre las
politicas, leyes y procedimientos administrativos nacionales que rigen la
transferencia de armas convencionaies y de tecnologias, material y equipo de
uso doble que pudieran utilizarse en programas de armas nucleares, quimicas
o bioldgicas 0 de misiles; mantener sélo la capacidad militar que sea necesatria
para la autodefensa y el cumplimiento de compromisos internacionales de acuerdo
con sus Constituciones y leyes y con los principios y propdsitos de las Cartas
de la OEA y de las Naciones Unidas; restringir la transferencia de armamentos
convencionales con miras a impedir la acumulacién de armamentos, excesiva
o desestabilizadora; apoyar y adoptar, segin proceda, medidas de fomento de
la confianza en relacién con las fuerzas armadas convencionales, tales como
la notificacién previa o invitacién a observadores para ciertas actividades militares
importantes, el intercambio oportuno de informacién relevante y el mejoramiento
de las vias de comunicacién; respaldar los esfuerzos de las Naciones Unidas
para poner en vigencia el registro de armas previsto en la resolucion 46/36 L
de la Asamblea General; apoyar la franqueza y la transparencia proporcicnando
a las Naciones Unidas informacién normalizada sobre gastos militares conforme
se ratificé recientemente en la resolucion 46/25 de su Asamblea General; someter
informacién y datos conforme a lo acordado por los Estados Parte de la
Convencion sobre Armas Bacteriolégicas (Biologicas) en la Conferencia para la
Revisién de dicha Convencién.

En 1993, la Asamblea General en la resolucién AG/RES (XXI!I-0/93), con
el mismo tftulo identifica ciertas cuestiones sobre las cuales se deberia
incrementar la cooperacion entre los Estados miembros, entre ellas: desarme
regional y global, control y limitacién de armamentos; la relacion entre desarrollo,
medio ambiente y desarme, control y limitacién de armamentos.

La prevencion de todas las formas de proliferacién de armas de destruccion
masiva y de sus sistemas vectores mediante la adopcién de adecuados controles
de exportacién de tecnologfas y mercancias de uso dual, teniendo debida cuenta
de su uso legitimo para fines pacificos y teniendo presente la adopcion de la
Convencién para la Prohibicion de Armas Quimicas y su Destruccion.
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En el area de la transferencia de armas convencionales, promocién de la
apertura y la transparencia, incluyendo: a) transmision de informacién al Registro
de Armas Convencionales; b) intercambio de informacién sobre politicas, leyes
y procedimientos administrativos nacionales; y c) discusién y consultas sobre lo
anterior.

La prevencién de conflictos y el mantenimiento de la paz, inclusive mediante:
a) la consideracién de medidas para la prevencién de conflictos y la solucién
pacifica de controversias teniendo en cuenta los instrumentos ya existentes en
ta  Organizacién; b) el intercambio regional de informacién técnica y de
conocimientos sobre medidas de fomento de confianza en todos sus aspectos;
c) la consideracién de medidas para promover la trasparencia y fomentar la
confianza entre los Estados miembros, en ambos campos civil y militar; Asimismo,
recomendd a la Gomisién que desarrollard sus trabajos desde una perspectiva
regional y a la luz de un enfoque actualizado e integral de la seguridad y el
desarme.

La XXl Asamblea General adoptd la resolucién AG/RES. 1237 (XXIll- 0/93)
"Reunidn de expertos sobre medidas de fomento de la confianza y mecanismos
de seguridad en la Regién®, mediante la cual considera que los procesos de
integracion regional y subregional, asi como el intercambio de informacién y
experiencias y la profundizacién de los mecanismos de consulta y cooperacién
favorecen la promocién de la seguridad y la estabilidad en la Regién; y que
las medidas de fomento de la confianza y los mecanismos de seguridad tienden
a la prevencion de las posibles causas de conflicto contribuyendo a los esfuerzos
para el afianzamiento de la paz y la seguridad y resuelve llevar a cabo una
reunién de expertos gubernamentales sobre medidas de fomento de la confianza
y mecanismos de seguridad en la Regién, que tuvo lugar en Argentina.

En 1994, la Asamblea General, por resolucién AG/RES. 1288 (XXIV 0/94)
"Medidas para el fortalecimiento de la confianza y la seguridad en la Regién",
reconoce la oportunidad y la necesidad de un mayor didlogo sobre temas de
seguridad y cooperacién en la materia en el Hemisferio, a la luz de la nueva
situacién internacional y resuelve continuar el examen de las cuestiones del
fortalecimiento de la confianza y, entre otras, las relativas a la solucién pacifica
de las controversias y la prevencidon de los conflictos, dentro del marco del
principio de respeto a la plena vigencia del derecho internacional, asi como de
los entendimientos juridicos y politicos bilaterales, subregionales y regionales
existentes y recomienda a jos Estados miembros que pongan en préctica, en
el nivel pertinente y por los medios que ellos estimen adecuados, medidas de
fomento de la confianza y que informen regularmente a las instancias competentes
de la OEA sobre la aplicacién de dichas medidas y encarga al Consejo
Permanente confeccionar un inventario completo y sistematico de las medidas
de fomento de la confianza que se vienen aplicando en el hemisferio, con miras
a su difusién, mejor conocimiento y mas facil adopcién y aplicaciéon a nivel
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bilateral, subregional y hemisférico y decide continuar las consultas para
determinar la celebracién de una Conferencia Regional sobre Medidas de
Fomento de la Confianza y Seguridad en la Regidn.

La convocatoria respectiva fue apoyada por la Cumbre de las Américas
y se plasma en el documento de Miami. El Consejo Permanente decide realizar
la Conferencia, después de un proceso preparatorio adecuado, que se encargd
a la Comisién Especial de Seguridad Hemisférica que poco después se
transformaria en Comision Permanente. '

La Conferencia se celebré en Santiago de Chile en noviembre de 1995
y ahi se adopt6é la Declaracién de Santiago sobre medidas de fomento de la
confianza y de la seguridad, que identifica, por primera vez, por consenso en
la OEA, una serie de medidas de aplicaciéon voluntaria y de acuerdo a las
circunstancias de cada pais.

La Declaracién de Santiago parte de! reconocimiento de que los cambios
en el escenario internacional y el fin de la guerra fria, han creado las condiciones
propicias para afianzar la paz y la seguridad en el Hemisferio y que el proceso
de reflexion para eliminar los factores que generan desconfianza e identificar
nuevas modalidades de cooperacién se facilitan. Se sefala que la adopcion de
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad constituye una contribucién
importante a la trasparencia, el entendimiento mutuo y la seguridad regional, asi
como al logro de los objetivos del desarrollo, incluidos la superacion de la pobreza
y la proteccion del medio ambiente, y afirma que el desarrollo econdmico,
social y cultural estd indisolublemente asociado con la paz y la seguridad
internacionales.

La declaracién establece que "el respeto al derecho internacional, el fiel
cumplimiento de los Tratados, la solucién pacifica de controversias, el respeto
a la soberania de los Estados y a la no intervencion y la prohibicion del uso
0 amenaza del uso de la fuerza, de acuerdo con los términos de las Cartas
de la OEA y de las Naciones Unidas, son la base de la convivencia pacifica
y de la seguridad en e! Hemisferio y constituyen el marco para el desarrollo
de medidas de fomento de la confianza", y que es condicion esencial para lograr
un efectivo regimen internacional de seguridad, que todos los Estados se sometan
a reglas universales, iguales y vinculantes.

Asi{ también sefiala que "la aplicacién de medidas de fomento de
confianza y de la seguridad, contribuye a la creacion de un ambiente propicio
para una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar
un mayor nimero de recursos al desarrollo econdmico y social de los Estados
miembros". De esta manera se acordd recomendar la aplicacion, de la manera
que sea mas adecuada, de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad,
entre las cuales se mencionaron:
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"a) Gradual adopcion de acuerdos sobre notificacion previa de ejercicios militares;

b) Intercambio de informacién y participacién de todos los Estados miembros
en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas y en el
Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares;

¢) Fomento de la elaboracién y el intercambio de informacién sobre politicas y
doctrinas de defensa;

d) Consideracién de un proceso de consultas con miras a avanzar en la limitacién
y control de armas convencionales;

e) Acuerdos sobre invitacion de observadores para ejercicios militares, visitas a
instalaciones militares, facilidades para observar operaciones rutinarias e
intercambio de personal civil y militar para formacion, capacitacion y
perfeccionamiento;

f) Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en
el transito terrestre, maritimo y aéreo;

g) Programas de cooperacién en casos de desastres naturales o para prevenir
tales desastres, sobre la base de la peticidon y autorizacién de los Estados
afectados;

h) Desarrollo e implementacién de las comunicaciones entre las autoridades civiles
o militares de paises vecinos de conformidad con su situacion fronteriza:

i} Realizacion de seminarios, cursos de difusién y estudios sobre medidas de
fomento de la confianza mutua y de la seguridad, y politicas de fomento de
la contianza con participacion de civiles y militares asi como sobre las
preocupaciones especiales de seguridad de los pequefios Estados insulares;

j) Realizacion de una reunién de alto nivel sobre las preocupaciones especiales
de seguridad de los pequeiios Estados insulares; y

k) Programas de educacién para la paz".

En la Declaracion se incluye el apoyo a las negociaciones internacionales
sobre la proscripcidn, el tréfico y el uso indiscriminado de minas antipersonales,
teniendo en cuenta los efectos nocives que tienen sobre la poblacién civil y el
desarrollo econdmico y social y se reconoce la labor de desminado en
Centroamérica.

Asimismo, se expresa especial prioridad a "la identificacion de los riesgos,
amenazas y desafios que enfrentan las Américas de cara al préximo milenio,

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 75




MEDIDAS DE COOPERACION Y CONFIANZA MUTUA ANTE LAS AMENAZAS NO TRADICIONALES

asi como el fomento de un clima internacional de confianza y paz mediante la
cooperacion, de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de la
OEAII.

La XXIV Asamblea General adopid la resolucién AG/RES. 1409 (XXVI-0/96})
"Medidas de fomento de la confianza y la seguridad en las Américas", que pone
términos y plazos a las medidas sugeridas y que exhorta a su aplicaciéon. En
la resolucién se pide a los Estados miembros, proporcionen, antes del 15 de
Abril de cada afo, informacién sobre la aplicacion de medidas de fomento de
la confianza y la seguridad para preparar un inventario completo y sistematico
de dichas medidas.

También solicita a todos los Estados que proporcionen al Secretario
General de la OEA, antes del 15 de Mayo de cada afio, la informacién presentada
al Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas y al Informe
Internacional Estandarizado sobre Gastos Militares, conforme lo dispone la
resolucion 46/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y que se
realice una reunién, de un dia, con la participacion de funcionarios de Naciones
Unidas.

En 1996, el Consejo Permanenie asignd a la Comisidn de Seguridad
Hemisférica, una serie de resoluciones vinculadas al seguimiento de la
Declaracion de Santiago, a saber, resolucién AG/RES. 1409, Medidas de fomento
de la confianza y de la seguridad en las Américas, AG/RES. 1410 Promocién
de la seguridad en los pequefios Estados insulares, AG/RES. 1411 El Hemisferio
Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonales, AG/RES. 1412
Conferencia Regional de Seguimiento de la Conferencia de Santiago sobre las
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad y AG/RES. 1415
cooperacion para la seguridad hemisférica.

La Comisidn realizd una serie de acciones sobre algunas medidas, a saber:

Se recibieron informes de Argentina, Brasil, Canada, Chile, El Salvador,
Estados Unidos, México, Panama y Per(, que han sido publicados y circulados
como documentos del Consejo.

Sobre "b) Intercambio de informacion y participacion de todos los Estados
miembros en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas y
en el Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares”, la Comisién
celebré la reunidn con funcionarios de Naciones Unidas donde se analizd la
informacion sobre el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas
y sobre el Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares.

Sobre la medida "d) Consideracién de un proceso de consultas con miras
a avanzar en la limitaciéon y control de armas convencionales", la Comision tomé
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conocimiento del contenido del comunicado del Grupo de Rio emitido en
Cochabamba, Bolivia, el 4 de Septiembre de 19986, que sefiala que en esa reunién
los paises miembros "llevaron a cabo un intercambio de puntos de vista sobre
la conveniencia de concertar medidas para prevenir una carrera armamentista
en America Latina y el Caribe que, de ocurrir, tendrfa un impacto negativo en
el desvio de recursos financieros, tan necesarios para nuestro desarrollo
econdmico, asi como para elaborar un proyecto de convencién que impida el
trafico ilegal de armas en la Regién por su clara vinculacién con el narcotrafico,
el terrorismo y el crimen organizado”.

La Comision se ha mantenido atenta al desarrollo del primer asunto en
el marco del Grupo de Rio, que ha establecido un grupo de trabajo que se rene
en estos dias en Cancin, México.

Respecto al segundo tema, el Consejo Permanente recibié el proyecto de
convencion contra la produccién y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados y decidié establecer un grupo de trabajo
que se ha reunido ya en la OEA y que estd en proceso de elaborar un proyecto
de Convencion Interamericana sobre el tema. Este grupo tiene programada para
el 21 al 25 de Julio, en Washington, su reunién de alto nivel con la participacion
de expertos para negociar las partes relativas a obligaciones de los Estados,
a definiciones y a resto del proyecto si hubiere tiempo. Tiene programada otra
reunion del 8 al 12 de Septiembre y ha recibido el mandato de la Asamblea
General de concluir el texto en el otofio, con miras a abrirlo a la firma en una
Asamblea General Extraordinaria en 1997.

Sobre la medida "i) Realizacién de seminarios, cursos de difusién y estudios
sobre medidas de fomento de la confianza mutua y de la seguridad, y politicas
de fomento de la confianza con la participacion de civiles y militares, asi como
sobre las preocupaciones especiales de seguridad de los pequefios Estados
insulares” y sobre la medida "j) Realizacion de una reunién de alto nivel sobre
las preocupaciones especiales de los pequefios Estados insulares”, la Comisién
de Seguridad Hemisférica celebré una sesién especial sobre las preocupaciones
especiales de seguridad de los pequefios Estados insulares, el 17 y 18 de Octubre
pasados en que participaron numerosos académicos, dentro de las delegaciones
gubernamentales, quienes plantearon una serie de puntos de vista que atn
cuando no pudieron ser discutidos, permitieron observar que existen
planteamientos y percepciones en estos paises sobre sus necesidades de
seguridad diferentes a las del resto del Hemisferio.

Por ejemplo, entre las preocupaciones principales de seguridad se identifico
el problema del precio y del acceso al mercado europeo del banano. La
vulnerabilidad derivada del tamafio de los pequefios Estados insulares y la
escasez de recursos para enfrentar algunos desafios de la globalizacion
preocupan sobremanera a los paises caribefios que lo consideran un asunto de
seguridad.
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El informe elaborado por la relatora de esta sesidn especial, la representante
alterna de Jamaica, ha sido publicado como documento de la OEA (CP/
CSH-58/97corr.1) e incluye un listado de las cuestiones planteadas y contiene
las principales intervenciones que se formularon.

La Asamblea General en Lima decidié continuar las consultas sobre la
convocatoria de una reunion de alio nivel sobre las preocupaciones especiales
de seguridad de los pequefios Estados insulares y solicitdé a los drganos,
organismos y entidades del sistema interamericano que estudien formas de
abordar estas preocupaciones especiales y presenten sus resultados al Consejo
Permanente antes de octubre de 1997.

Sobre la medida "k) Programas de educacion para la paz", la Comision
solicité al Secretarioc General el nombramiento de un consultor para elaborar el
anteproyecto de propuesta. El Secretario General, de acuerdo con el Director
General de la UNESCQO, nombré a una persona que ya ha iniciado el trabajo
para presentar una propuesta. El Consejo Permanente solicité a los Estados
miembros sus aportaciones para elaborar este proyecto. Se encargé al
Representante Permanente de Bolivia coordinar esta propuesta.

La Asamblea General, en Lima, ha pedido a! Consejo Permanente
intensificar sus trabajos y consultas con la UNESCO y otras instituciones con
miras a considerar la conveniencia de celebrar una reunién de expertos sobre
la materia, con el fin de completar, antes del 50 aniversario de la OEA, un
Programa de Educacién para la Paz en el Hemisferio.

La Declaracion de Santiago incluye un apoyo a la continuaciéon de las
negociaciones internacionales sobre la proscripcion, el trafico y el uso
indiscriminado de minas antipersonales. Esta cuestion ha recibido un seguimiento
de especial importancia.

En la XXVI Asamblea General de la OEA se aprobaron dos importantes
resoluciones sobre esta materia, la resolucion AG/RES. 1411 (XXVI-0/96) "El
Hemisferio Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonales” y la
resolucién AG/RES. 1413 (XXVI-0/96) "Apoyo al desminado en Centroamérica”,

La resolucién 1411 en su primer resolutivo adopta como meta la eliminacién
global de las minas terrestres antipersonales y la conversién del Hemisferio
Occidental en una Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonales. Ademas, hace
un llamado para que los Estados miembros declaren e implementen a la brevedad
posible, una moratoria en la produccién, uso y transferencia de todas las minas
terrestres antipersonales en el Hemisferio Occidental.

También insta a los Estados Miembros a hacerse parte de la Convencion
de las Naciones Unidas de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo
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de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
0 de efectos indiscriminados y sus Protocolos, especialmente el Protocolo |I
enmendado.

La resolucion plantea, asimismo, el establecer un registro de minas
antipersonales en la Regién y pide a los Estados miembros que informen sobre
sus existencias en arsenales, sobre el nimero de las que hayan sido removidas,
sobre planes de remocién y sobre cualquier otra informacién pertinente.

La resolucién también exhorta a los Estados miembros a que implementen
desde luego medidas para la suspensién de la diseminacién de minas terrestres
antipersonales, como el control de arsenales, y los alienta a promulgar legislacién
interna que prohiba la posesion privada y transferencia de minas terrestres
antipersonales.

La resolucion "Apoyo al Desminado en Centroamérica", reitera la solicitud
para que los Estados miembros y los Observadores Permanentes, asi como la
comunidad internacional continden cooperando y apoyando financieramente a la
OEA y a los paises centroamericanos para que completen sus programas de
desminado. Ademas insta a que se otorgue apoyo para programas de educacion
preventiva para la poblacién civil y para la rehabilitacién fisica y psicolégica de
las victimas de las minas en Centroamérica.

Como parte del seguimiento de estas resoluciones, la Comisién de
Seguridad hemisférica celebré una reunién el 12 de Noviembre de 1996 con la
participacion del Embajador Ralph Lysyshyn, Director General de Seguridad
Internacional de la Cancilleria canadiense y Presidente de la Conferencia para
la eliminacion total de minas terresires antipersonales, una representante de la
Cruz Roja Internacional, el Presidente de la Junta Interamericana de Defensa
y un representante de la Organizacién no Gubernamental International campaign
to ban landmines, que hicieron una serie de interesantes intervenciones sobre
el tema.

Como resultado de la sesién, la Comisién recomendé al Consejo
Permanente, quien las adoptd y transmiti6 a los gobiernos de los Estados
miembros para su implementacién, las siguientes recomendaciones:

1. Adopcién como objetivo, concluir el desminado en Centroamérica antes del
afio 2000.

Para poder formular esta recomendacién, la Comisién se basé en la
evaluacién de la Unidad para la Democracia de la OEA y de la Junta
Interamericana de Defensa que lo consideraron factible desde el punto de vista
técnico, siempre y cuando se pudieran obtener los recursos necesarios, que se
identificaron como siete y medio millones de délares adicionales.
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Este objetivo fue ya adoptado a nivel de la Asamblea General el 5 de Junio
pasado. Asf también, en |a resolucién se insta a la Secretaria General a continuar
prestando el apoyo necesario a este objetivo y se solicita a los distintos paises
continuar colaborando para lograr la meta.

El Consejo Permanente, desde noviembre, habia encargado al Secretario
General:

a) otorgar prioridad a la blsqueda de recursos para el programa de
desminado y preparar y organizar una conferencia de contribuciones en 1997,
con miras a completar los ofrecimientos para poder programar las actividades
del desminado en Centroamérica y poder concluirlo antes del afio 2000; esta
tarea ha sido especialmente exitosa y esto ha permitido programar la Conferencia
de Honduras donde se espera confirmar los ofrecimientos suficientes para
financiar el programa.

b) instruir a la Unidad para la Promocion de la Democracia, a ajustar su
programa con miras a concluir el desminado

Las operaciones de desminado en Centroamérica que ha auspiciado la OEA
a través de la Unidad para la Democracia, han sido llevadas a cabo en estrecha
colaboracién con los gobiernos de los paises afectados, con la participacion de
sus instituciones militares o de seguridad; ademas de zapadores, los paises
contribuyen con recursos materiales y financieros, segin sus posibilidades, y con
el conocimiento y experiencia de terreno.

La Junta Interamericana de Defensa ha colaborado en estas actividades
brindando asesoria y supervision técnica militar,

Se ha contado con la cooperacidon en equipos y servicios técnicos de
entrenamiento, asesoramiento y supervisién de Brasil, Colombia, Estados Unidos
y Venezuela. Asi también se ha recibido apoyo financiero o promesas de
contribuciones, de Alemania, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Japon,
Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y la Union Europea.

La UPD ha participado en reuniones y foros para dar a conocer los avances
y las necesidades financieras y a partir de 1996 rinde informes periddicos a la
Comisién de Segquridad Hemisférica sobre este asunto.

Se han desarrollado médulos operativos de desminado en Costa Rica en
1996 y 1997, en la zona fronteriza con Nicaragua entre Los Chiles y Boca de
San Carlos. Se tiene programado concluir los cuatro moédulos previstos, en 1998.

En Honduras se iniciaron las actividades en 1995 y se han llevado a cabo,
sin interrupcidn, con una Compafiia de 120 zapadores y 13 supervisores. Los
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primeros tres modulos permitieron limpiar 150 kilémetros lineales de frontera con
Nicaragua lo que ha habilitado unas 350 hectireas de tierras agricolas. Se
destruyeron 1,145 minas en adicién a otros tipos de materiales de guerra y
municiones inactivas. Los modulos han incluido una intensa campafia de
concientizacion y de educacion para prevenir a la poblacién sobre los peligros
de las minas. El cuarto médulo se deberfa estar iniciando. Se esperaria concluir
los seis mddulos previstos en 1998,

En Nicaragua, en Mayo de 1996, se reiniciaron las actividades que se
habian suspendido por falta de recursos desde 1993. Se desarrollé el primer
modulo supervisando el tercer barrido del perimetro de la Planta Hidroeléctrica
Centroamericana, cerca de Jinotega, que habifa sido desminada por el Ejército
de Nicaragua. Se caicula que aun hay 90.000 minas en Nicaragua. Estan previstos
12 moédulos para concluir en el afic 2000.

En Guatemala el proyecto de desminado se ha preparado como resultado
de los acuerdos de paz. Se tienen previstos cuatro médulos para concluir en
1999.

2. La segunda recomendacion aprobada por el Consejo Permanente consistio
en que el Consejo informé a todos los gobiernos de los Estados miembros
y Observadores Permanentes, def objetivo; les solicité su colaboracion y debe
dar el adecuado seguimiento a estas solicitudes en coordinacién con el
Secretario General.

A este respecto, la Presidente del Consejo Permanente giré comunicacién
a todos los gobiernos remitiendo los acuerdos del Consejo y solicitando su
consideracién. Por su parte, el Secretario General de la OEA ha otorgado
prioridad a sus gestiones sobre el asunto.

Cabe sefalar que en Lima, la Asamblea General adopté una resolucién
"Apoyo al programa de desminado en Centroamérica" en la que se endosan
estos acuerdos y se da mandato para continuarlos.

3. La tercera recomendacion de la Comisién de Seguridad Hemisférica solicitaba
al Consejo "Que se sugiera a los Gobiernos de los Estados miembros consideren
la posibilidad de declarar a sus paises zonas libres de minas antipersonales”.

Como respuesta a esta sugerencia el Gobierno de México expidi6 el 7 de
Febrero pasado la "Declaracién de Principios del Gobierno de México sobre la
Produccién, Exportacién y Uso de Minas Terrestres Antipersonales” a la que daré
lectura por su importancia especial:

"El Gobierno de México reitera [os principios que norman su conducta en
lo que se. refiere a la produccién, exportacién y uso de minas terrestres
antipersonales, con el fin de lograr la prohibicién absoluta de ciertas armas
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convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados, de acuerdo con la Resolucion AG/RES. 1411 "El Hemisferio
Occidental: Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonales”, adoptada en la XXVI
Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA),
celebrada en la Ciudad de Panama, en junio de 1996 y las diversas resoluciones
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Gobierno de México considera que el empleo de ese tipo de armamento
constituye una flagrante violacién al Derecho Internacional Humanitario y que la
(inica solucién real a los problemas que plantea es ia total abolicion de fas minas
terrestres antipersonales y la destruccidon de las actualmente almacenadas.

El Gobierno de México no fabrica ni importa minas terrestres antipersonales
{(MTA) y mantiene una estricta y constante vigilancia sobre las empresas o
sociedades mexicanas que utilizan material explosivo y no otorga permiso alguno
para la fabricacion de minas antipersonales.

México se incluye entre los paises que se pronuncian por la necesidad
de avanzar, con toda la celeridad posible, en la prohibicién de estas armas en
todas sus dimensiones, por io que formula un exhorto a los Gobiermnos para que,
segun el caso, se adhieran y/o ratifiquen la Convencién de las Naciones Unidas
de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleoc de Ciertas Armas
Convencionales que puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados y sus Protocolos.”

4. La cuarta recomendacion aprobada por el Consejo consistia en que se
" solicitara informacion a los gobiernos sobre:

a) si han realizado alguna declaracion de moratoria o prohibicion de la
produccion, uso, transferencia o exporiacidn de minas terrestres
antipersonales, incluyendo acciones sobre sus arsenales.

b) si han aprobado o son parte de la Convenziéon de las Naciones Unidas
de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados y sus Protocolos y en particular del Protocolo |l
enmendado.

c) si han promulgado legislacién interna que prohiba la posesion privada o
transferencia de minas ferrestres antipersonales.

d) Sobre cualquier otro asunto vinculado que consideren relevante.

Al respecto, Brasil informé que habia declarado una moratoria a las
exportaciones hacia Latinoamérica.
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Canada informé que, como consecuencia de su decision de buscar
la eliminacién de las minas terrestres antipersonales, habfan decidido iniciar
la destruccién de sus arsenales de minas y que habia procedido a eliminar
una parte con objeto de llegar al total cuando se logre la prohibicién global.

Antigua y Barbuda informé que no posee minas antipersonales.

Estados Unidos inform¢ sobre su politica respecto a las minas vy
sobre la destruccidn de parte de sus arsenales.

. Respecto al parrafo dispositivo 4 de la resolucién AG/RES. 1411 se solicité
a los gobiernos que envien al Secretario General de la OFEA, antes del 15
de marzo, la informacion necesaria para conformar el registro integrado vy
completo de minas terrestres antipersonales.

Durante la reciente Asamblea General de la OEA celebrada en Lima,
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad fueron objeto de nuevo
analisis y de varias resoluciones que resumiré.

La resolucion "Medidas de fomento de la confianza y la seguridad
en las Américas confirma los acuerdos que habia alcanzado el Consejo y
establece fechas para el envio de informacion sobre la adopcién de dichas
medidas y se establece la realizacién periédica de sesiones de ia Comisién
de Seguridad Hemisférica para dar seguimientc a este asunto.

Se adopto asimismo la resolucién "Conferencia Regional de San
Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y de |la seguridad, en
seguimiento de la Conferencia de Santiago" mediante la cual la Asamblea
General agradece y acepta el ofrecimiento de El Salvador de servir como sede
para celebrar la Conferencia Regional en febrero de 1998 y encomienda ai
Consejo Permanente realizar los preparativos, incluyendo la elaboracién vy
aprobacién de la agenda.

La Asamblea adoptd la resolucién “El Hemisferio Occidental: zona
libre de minas terrestres antipersonales”, que reafirma las metas de la
eliminacién global de minas terrestres antipersonales y la conversion del
Hemisferio Occidental en una Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonales®;
hace un llamado a quienes atn no lo hayan hecho para declarar y aplicar
moratorias en su produccion, uso y transferencia.

Asimismo, solicita al Consejo Permanente que a través de la
Comisién de Seguridad Hemisférica, con el apoyo de la Secretaria General
y como una medida de fomento de la confianza y la seguridad, continue
implementando el registro completo e integrado de minas terrestres antipersonales

con base en la informacion que le proporcionen anualmente los Estados miembros

sobre: numero aproximado de minas terrestres antipersonales que tienen en sus
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arsenales, el nimero de minas terrestres antipersonales que han sido removidas
durante el Ultimo afo, los planes para la remocidn de las restantes minas
terrestres antipersonales y cualquier otra informacion pertinente.

La resolucién sigue la adoptada en Naciones Unidas en octubre pasado
e insta a todos los Estados miembros a que se empefien decididamenie en
preparar un acuerdo internacional eficaz, juridicamente vinculante, que prohiba
el uso, acumulacién, produccién vy transferencia de minas terrestres antipersonales,
con miras a concluir la negociacién lo antes posible.

Asimismo se adoptaron dos resoluciones a las que ya hice referencia; la
resolucién "Preocupaciones especiales de seguridad de los pequeios Estados
insulares”, y la resolucion "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamerica"
y una resolucién, "Confianza mutua en las Américas”, en que se pide al Consejo
Permanente considere la conveniencia de aprobar un marco juridico sobre el
tema de la notificacion anticipada de las adquisiciones de armamentos importantes
contemplados en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas
a fin de lograr una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita
dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y social de los
Estados miembros, como lo sefiala el articulo 2 de la Carta. Si se decide que
es conveniente aprobar dicho marco juridico, el Consejo prepararia un proyecto
con miras a que se encuentre listo para ser aprobado en la préxima Cumbre
de las Américas, en Santiago de Chile, en Marzo de 1998.

Este relato muestra la forma como ha evolucionado el tema de medidas
de confianza y de la seguridad en la OEA y dénde ha habido consenso. Como
€8 un ejercicio que apenas se ha iniciado, hay muchas areas para la reflexién
futura y para la discusiéon y decision politica.

Una de estas dreas es precisamenie la que se refiere al tema que han
asignado a esta presentacién y sobre el cud! en la OEA no se ha realizado
ninguna discusion.

No hemos abordado nuevos retos o desafios ni hemos emprendido el
andlisis del nuevo concepto de seguridad hemisférica que deberiamos acordar
para los tiempos actuales posteriores a la guerra fria. El consenso hemisférico
en materia de seguridad colectiva se encuentra atn en el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca.

Hefiid sk
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LA SEGURIDAD COMO INSTRUMENTO
PARA EL DESARROLLO

Licenciado CARLOS IMENDIA
Asesor del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica,

Con el trasfondo del post modernismo, la globalizacion y el
fin de la guerra fria, es posible analizar el concepto "seguridad como
instrumento del desarrollo” a través de los siguientes patrones:

- La seguridad es un fendmeno de complejidad dindmica; debe
ser analizada desde la integralidad del sistema econdmico; la accién
politica que puede socavar el orden, es mds probable que surja desde
dentro del Estado,

- La negacion de un orden trascendental provoca inseguridad,
- Seguridad no es una mera ausencia de amenazas.
- La via de solucidn exige renovacicn de valores.

Definitivamente, sin seguridad no puede haber desarrolio,

Me siento muy honrado de participar en esta Segunda Conferencia
Interamericana de Directores de Institutos de Altos Estudios Estratégicos. Debo
confesarles que no dejo de sentirme cohibido por dirigirme a personas tan
versadas en el tema que me propongo compartir: "Hacia la comprensién de la
dinamica Seguridad-Desarrollo”. Trataré de sacar provecho de esta desventaja,
adoptando un enfoque de blsqueda, sabiendo de antemano que tal es la
complejidad de ese Estado de cosas llamado seguridad y tan intrincadas las
interrelaciones que la sustentan, que no existen respuestas definitivas. Sin
embargo, esta condicién nos permite, a su vez, apreciar con una mente abierta
estas realidades complejas y volver el andlisis un proceso creativo a fin de
profundizar nuestro entendimiento sobre este acuciante tdpico. Quizds por ello
algunas proposiciones y consideraciones les parezcan poco ortodoxas.

Con et trasfondo del postmodernismo, la globalizacion y el fin de la guerra
fria que estamos viviendo, permitanme acercarme a este tema con cuatro
proposiciones que frataré de sustentar: todas nuestras instituciones enfrentan
cambios masivos y situaciones poco familiares, con herramientas analiticas
disefiadas para épocas pasadas o desde una perspectiva parcial.

1.- LA SEGURIDAD ES UN FENOMENO DE COMPLEJIDAD DINAMICA

Enfocaremos a la seguridad como un estado de cosas, a nivel personal
y social, que se deriva de un sistema politico y econdémico cuya dinamica
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es compleja, es decir, que su comportamiento responde a la interaccion de
una intrincada red de relaciones entre distintas variables. Por lo tanto, los
problemas de seguridad, deben ser apreciados desde la integralidad del
sistema socioeconémico. Si bien las amenazas a la seguridad, tradicionalmente
se han definido en término de relaciones entre Estados-Naciones, hoy la
accién politica gue puede socavar el orden es mas probable que surja desde
dentro de los Estados. El Caballo de Troya no viene de fuera; se construye
dentro de nuestras fronteras por el accionar y retroalimentacion del mismo
sistema. Debemos pues transformarnos y adaptar nuesiro enfoque vy
percepcion de la realidad para adecuar nuestros roles en la sociedad sin por
elio negar nuestra identidad. El disefio y efectividad por nuestras estrategias
(claridad del diagndstico).

LA NEGACION DE UN ORDEN TRASCENDENTE PROVOCA INSEGURIDAD

Desde el relato biblico del Génesis en el que el género humano se
revela y desobedece para "SER COMO DIOS" y come del fruto del arbol
del bien y el mal, hasta la experiencia post-modernista de nuestros dias en
la que se alteran los valores sociales, de tal forma gue el ciudadano medio
tiende a privilegiar los imperativos del consumo y el disfrute de lo inmediato,
en un abyecto antropocentrismo, en el que el sentimiento y el gusto priman
sobre la razén, convirtiéndose en criterios de valoracidn, vemos una reiteracion
de la misma conducta. El hombre se revela contra un orden natural o
trascendente y pierde la armonia de sus relaciones no sélo con la sociedad
y su Habitat natural, sino que también rompe consigo mismo, generandose
al interior del hombre un sentimiento de angustia que revela una inquietud
de la muerte o al futuro en general. Este sentimiento opresivo y de ruptura
estd a la base de la inseguridad social.

No sélo rompe con normas exteriores, sino lo mas importante, que
rompe su equilibrio interior, quedando a merced de sus propias pasiones
cuando estaba disefiado, por asi decirlo, a una vida plena y control sobre
la creacion.

SEGURIDAD NO ES MERA AUSENCIA DE AMENAZA

En su mds real autenticidad, el anhelo profundo del hombre es alcanzar
la felicidad. Es decir, volver a un orden natural de prosperidad individual y
colectiva, en buena relacién con Dios y el conglomerado social. Por ello, hablar
de seguridad es hablar del binomio paz y desarrollo, cuya interaccion dinamica
determina la posibilidad o no de definir un sistema social capaz de contener
y mitigar amenazas futuras a la Seguridad Nacional, Interamericana y Globa!.
Insisto, el peligro no viene principalmente del exterior, sino de la incapacidad
estructural de nuestros sistemas para generar salud y armonia integral. Resulta
impresionante el contraste entre los datos macro de crecimiento economico

86  Revista Politica y Estrategiv




LA SEGURIDAD COMO INSTRUMENTQ PARA EL DESARROLLO

y modernidad y las tremendas dificultades a nivel doméstico que enfrentan
la mayoria de las familias; es hasta espeluznante que a pesar de los avances
inauditos de la ciencia y la tecnologia, el hombre continda con las mismas
heridas, sumido en desesperanzas, convulsionado y primitivo. Pareciera que
sélo la tecnologia progresé.

LA VIA DE SOLUCION EXIGE RENOVACION DE VALORES

Afortunadamente somos parte de la solucién, la cual rebasa lo técnico.
Es mas un proceso de reaprender la realidad; de retornar valores
fundamentales (espititu de aprender). Los griegos emplearon el vocablo
"METANOIA" para indicar el cambio de mente necesario para renovar nuestra
visién del mundo y aspirar asi a una comprension profunda de nuestras
realidades y, por ende, al disefio de politicas mas eficaces para superar
paulatinamente las causas y no los sintomas de nuestros problemas. Es un
imperativo entonces apartarnos del activismo y las modas pasajeras para
buscar, desde nuestras raices histéricas, el didlogo, la apertura, el foro y la
consulta a todos los niveles y grupos de la sociedad, redefiniendo nuestros
propositos, cimentando nuestros valores y precisando nuestra direccién,
amalgamados por la misién trascendente de contribuir todos, desde sus
posiciones, a construir el futuro de seguridad y progreso de este continente.
Nuestra América estd llamada a ser constructora de esperanzas, basandose
en la lealtad a valores trascendentes como la justicia, ia familia, la democracia
y la solidaridad. Desde esta procedente de la idea de que no hay ningtn
peligro o dafio que temer; no existe aprehensién de riesgo. Tiene como
sinénimos a certeza, certidumbre, firmeza, resguardo, entereza, refugio y
defensa, entre otros. Por su etimologia, entonces, seguridad se asocia con
valores o cualidades como fidelidad, lealtad, constancia de propdsito, garantia
y estabilidad. No de balde, en la jerga militar del dispositivo que impide que
las armas se disparen solas se llame "SEGURO".

Como se colige de o anterior, la condicidn de seguridad es el resultado
de complejas interrelaciones socioeconémicas, psicolégicas, politicas, ideoldgicas
y culturales. Es interesante observar que las palabras "integro” y "salud” vienen
de la misma raiz inglesa "ha!", con la que se forman los vocablos sajones
"whole® y "health". Por otro lado, |a palabra hebrea “shalom® deriva de una
raiz que, segln sus usos, designa el hecho de hallarse intacto o completo
0 restablecer las cosas en su pristino Estado, en su integridad. Veamos las
razones de la complejidad.

Los problemas de hoy provienen de las soluciones de ayer, es
decir, que en materia de seguridad, las causas y los efectos de nuestras
intervenciones casi nunca estan cercanos en el tiempo y el espacio. Eso lo
estamos viviendo los Centroamericanos en muchos casos de violencia comun.
Muchas de las armas o los conocimientos que los transgresores del orden
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publico utilizan hoy son los mismos que empleamos en la década pasada para
contener los movimientos insurgentes. Otra versién de esta ley la encuentran
frecuentemente los oficiales antinarcéticos que al cerrar una ruta de
abastecimiento o arrestar a los cabecillas y distribuidores de droga en una ciudad,
se dan cuenta que el flujo de drogas aparece en otra zona o ruta. Al cerrarse
el paso del Caribe, Centroamérica se volvid el camino alternativo. Asimismo,
muchas olas de violencia ligadas al narcotrafico se dan como consecuencia de
la misma habilidad de la policia de interceptar grandes cargamentos, lo cual,
al reducir la oferta de estupefacientes, eleva su precio exacerbando asi la lucha
entre adictos por obtener sus raciones y aumentando la inseguridad. En fin, estas
situaciones solamente trasladaron el problema de un punto a ofro, no lo
resolvieron.

Las intervenciones, por obvias gue parezcan, no producen los resultados
esperados. Nuestras acciones tienen aparentemente resultados positivos en el
corto plazo pero contraproducentes en el largo plazo. Eso lo vimos durante los
45 afios de la guerra fria con la carrera armamentisia, la cual se caracterizaba
como un ciclo perpetuc de agresion. Cada parte percibia a la otra como una
encarnacion del mal y desde el punto de vista de cada uno, el otro era el agresor
y por lo tanto, la expansién de los arsenales nucleares constituia una respuesta
defensiva a la amenaza impuesta por el enemigo. El mismo razonamiento lineal
guiaba al otro. En el corto plazo, ambos lograban su meta de responder a una
amenaza percibida, pero en el largo plazo obtenian el resultado opuesto, es decir,
inseguridad acrecentada por cuanto la perpetuacién de un circulo vicioso de
agresiones termind con apilar tanto poder nuclear como para destruir al mismo
planeta.

En el fondo, esta légica proviene de percibir la realidad por partes,
linealmente y no como circulos de acciones y retroalimentacion, producto de la
interdependencia que subyace en todo sistema complejo, como los humanos o
sociales. Veamos: un gobierno que pretende reducir su déficit elevando la tasa
de los impuestos y reduciendo el gasto en inversiones en infraestructura, en un
primer momento, podria en efecto ver logrado su propésito pero solo para
enfrentar mas adelante que sus ingresos caen por efecto de un aumento de
la evasion y/o que el diferimiento en las obras fisicas inhibe la expansion de
la produccién, reduciendo en el futuro la base impositiva. Ambos resultados
atentan contra su meta de reducir el déficit o de hacer sostenible ta reduccion
inicial.

En aspectos sociales y economicos todos hemos experimeniado la frustrante
sensacion de lo que se llama "Retroalimentacion Compensatoria®, es decir, la
necesidad de que a mayor esfuerzo o intervencion, por bien intencionada que
sea, se requiere mas esfuerzo. Situaciones de este tipo parecieron surgir en la
década pasada cuando en la lucha contrainsurgente, los gobiernos tratando de
aplacarla o focalizarla utilizaron remedios que, contrariamente a lo deseado,
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terminaban incrementando el apoyo social en las dreas de conflicto, lo cual
generaba mas resistencia y llamaba, a su vez, a escalar el nivel de las
operaciones. Nuestras acciones tienen consecuencias localmente que son
diferentes a las que se producen en otras partes del sistema. Esto ocurre por
ejemplo cuando tratamos de dividir la realidad en segmentos y perdemos la
integridad del conjunto. Se me ocurre pensar en muchos esquemas de reforma
agraria que se implementaron en América Latina en décadas pasadas, bajo la
hipétesis de repartir un activo (tierra) sin complementariedad de insumos y
politicas coadyuvantes, como crédito extension agricola o capacitacién gerencial.
Por ello, muchas veces los supuestos "Beneficiarios" se vieron forzados a
depredar el bosque para sobrevivir, vendiendo la madera a intermediarios
inescrupulosos. Con el tiempo, la degradacién ambiental propicio impactos en
las cuencas rio abajo que generaron problemas de suministro de agua Yy merma
en la calidad del medio ambiente y la biodiversidad.

Obviamente, lo que fue una medida para aumentar el bienestar de
segmentos vulnerables y propensos a movimientos politicos desestabilizadores,
terminaron mas pobres y empeoraron las condiciones de vida en otros lugares.
Para que nuestras estrategias sean efectivas, pues, debemos dominar la
complejidad dindmica, cambiar nuestras formas simplistas de ver la realidad y
adecuar nuestras herramientas a fin de abordar los patrones de cambio que
subyacen en nuestras sociedades y que inciden en el bienestar y la paz de
nuestros pueblos. Vale la pena asumir este reto con mente abierta y sentido
de futuro. La confrontacién es mucho més cara que la blsqueda de soluciones
integrales para vivir en paz.

ORDEN TRASCENDENTE

Definitivamente el ser humano es libre, capaz de tomar decisiones libres.
Libertad cuyo ejercicio pleno implica ejercer su poder de eleccién y asumir la
responsabilidad por sus actos. Desde lo mas profundo de su existencia, los
hombres de todos los tiempos tienen como su maxima aspiracién la felicidad
perfecta y la seguridad perpetua. Cuando uno examina la historia personal de
cada uno y la colectiva, llama la atencién que en todo tiempo, buscamos alianzas
0 pactos que nos permitan vivir tranquilos, creamos leyes y normas de conducta
para regir con orden nuestras relaciones. En todas las manifestaciones de la
creatividad, en la literatura, en el teatro y en el arte de gobernar; en la filosofia
Y, con mayor riqueza pedagodgica, en la tradicién biblica, se reitera como una
constante: por su libre albedrio, el hombre desobedece; ejerce su libertad y actua,
consciente y deliberadamente, en oposicion a ese orden perfecto.

"EL PARAISO PERDIDO" de John Milton recapitula el relato bibiico y
subraya la complejidad de la ruptura y su consecuencia. Antes incluso de la
rebelion externa, se produce una ruptura interior, una actitud interior de querer
ser duefio absoluto de su destino. Luego, las consecuencias son ruptura y
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desolidarizacidon con los demés y desarmonfa con la naturaleza. La iniciativa de
romper con ese orden de bondad para independizarse lo hacen paradgjicamente,
mas esclavo. Asi, se manifiestan las desgracias del hombre: dominacion, dolor,
homicidio, muerte, fatiga, desconfianza... Todo un cuadro de lo que en lenguaje
moderno llamarfamos inseguridad.

Desde esta perspectiva, la inseguridad es producto de la desarmonia
interior, con los demas y con el medio como resultado de la iniciativa del hombre
de querer ser su propio Dios, de tomarse a si mismo como medida, usurpar
el lugar de su creador y adjudicarse un derecho que no le correspondia: decidir
del bien y del mal. Ese orden trascendente presupone dos cosas: obedecer
normas y ponerlas en practica. En definitiva hay una ley interior que se corrompe
y se expresa en rebelidn exterior. posteriormente.

Ese orden esta escrito en la conciencia de todo ser humano y su busqueda,
como un parafso perdido, es una constante en la historia. Moral, filosdfica y
teolégicamente ese orden produce prosperidad individual y colectiva en todos
los ordenes: en la produccion, en la distribucién, en la fecundidad, el pueblo
tiene su propia identidad y es respetado por sus vecinos, existe clima de
tranquilidad y progreso para todos los habitantes, se generan excedentes y puede
tener superdvit como nacién. Y sobre todo, hay esperanza en ei futuro. La ley
sistematica detras de todo esto es sencilla: obrar con rectitud, trae vida; practicar
la maldad, la muerte.

En lenguaje moderno, puede hacerse una traduccion de los azotes biblicos:
a la espada corresponde la guerra; al hambre, la pobreza; a las bestias feroces
corresponderia la ingobernabilidad, las drogas, la negacién de los valores y todos
los efectos perniciosos y tenaces de nuestros actos sobre el patrimonio, la calidad
del medio ambiente, el suicidio y otras graves aberraciones en la juventud.
Finalmente a la peste se le puede identificar con la enfermedad y la insatisfaccion
e infelicidad. ¢Dénde encontrar mejor descripcién de un clima de perniciosa y
flagrante inseguridad?.

Todo esto me hace pensar en las infinitas posibilidades que se abririan
de incalculables consecuencias si el hombre, absorto en la ilusoria sensacién
de poder que da el avance cientifico, pudiera un dfa, conira toda moral, pero
en aras de su realizacién, llegar a donar seres humanos. Estaria horadando
terreno sagrado, sin poder controlar las consecuencias.

Dice un dicho ecologista que Dios perdona siempre, que el hombre algunas
veces, pero que la naturaleza nunca lo hace. Esto lo vemos en tantos desastres
naturales provocados por la mano del hombre en busgueda del progreso, con
grandes obras de infraestructura, por ejemplo, o por su lucro personal, con la
depredacién de su habitat. De nuevo, liberamos fuerzas de una complejidad que
no comprendemos. Obtenemos resultados favorables en un principio, quizas
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porque no valoramos los costos sociales, para luego de un tiempo, sufrir las
consecuencias, las mas de las veces otros que ni participaron en las acciones
originales.

LA SEGURIDAD ES MAS QUE AUSENCIA DE AMENAZA

La seguridad es resultado de la paz y, como tal, es un estado de cosas
gue debe forjarse, conquistarse con la practica de la justicia, es decir, actuando
de conformidad con el orden trascendente de que hablébamos.

Lejos de ser solamente una ausencia de guerra, es plenitud de dicha.

Designa el bienestar de la existencia cotidiana, el estado del hombre que
vive en armonia con la naturaleza, consigo mismo y con los demaés.

Desde esta perspectiva, paz, seguridad y desarrollo son dimensiones
interactuantes cuya integralidad debe ser preservada al tratar de construir una
arquitectura de instituciones, normas y relaciones sociales y econdmicas que
promuevan el orden y la plenitud de concordia y confianza. Pasada la guerra
fria y la amenaza ideoldgica del marxismo, vemos que queda mucho camino
por andar.

El principal flagelo de una vida arménica es la pobreza extrema. Sin lugar
a dudas, constituye la principal amenaza para la paz y la seguridad colectiva.
Existen innumerables conexiones entre paz y pobreza extrema, por lo que
consentir que perduren situaciones de hambre, inseguridad y marginacion es
invitar a la violencia y el conflicto, factores que inexorablemente haran fragii,
inestable y vulnerable a cualquier estado, cualquiera que sea su signo politico
0 su sistema econdmico.

Indudablemente, tenemos una nueva fisonomfa. Centroamérica y América
Latina toda han aplicade, con mucho sacrificio, un conjunto de reformas
econdmicas que han logrado avances sustanciales en materia de estabilidad
macroeconémica, recuperacién del crecimiento, aunque fodavia a ritmos
modestos, insercidén internacional, al mejorar el perfil percibido de riesgo, e
integracion regional. Sin embargo, las brechas sociales persisten o se han
ensanchado. Vemos con preocupacion que el gasto social se ha visto constreido
por la disciplina presupuestaria y las politicas e institucicnes ptblicas responsables
han perdido eficacia.

Si bien estamos mejor que hace diez afios, apenas hemos satisfecho las
condiciones necesarias de estabilidad para volver a crecer. El esfuerzo en la
proxima década deberd ser mayor y mas complejo, para asi posicionarnos
eficientemente en una América sin fronteras, de mayor rivalidad en los negocios,
con una gestion macroecondmica sofisticada y mas interdependiente con la
economia global en términos de comercio, flujos de capital privade y progreso
técnico.
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Lo anterior supone no solo crecer sino también mejorar la calidad del
crecimiento. En efecto, ningln pais se ha podido desarrollar integralmente sin
reducir la pobreza. Y para ello, debemos crecer sostenida y sosteniblemente.
No es casual entonces que el proceso de liberalizacién econdmico observado
en el Continente halla puesto el énfasis en el crecimiento y la contencién de
las presiones inflacionarias.

Es que no cabe duda que una inflacion alta e inestable es el peor enemigo
del crecimiento, el cual es condicion necesaria para reducir la pobreza, pero no
suficiente. El crecimiento por si solo no garantiza efectos redistributivos que
mejoren el perfil actual. No se trata pues de cualquier impulso de la produccion
y el comercio, sino debe ser un proceso como el enmarcado en los postulados
de la alianza centroamericana para el desarrolio sostenible, la cual optimiza los
nexos positivos y virtuosos entre el crecimiento econdmico, el abatimiento de
la pobreza y la sustentabilidad ambiental, de cara a insertar competitivamente
a la Regidon en el nuevo siglo.

Llenar las condiciones suficientes para que se dé el crecimiento requiere
entonces mejorar la eficiencia del sector publico y los vinculos de
complementariedad entre la politica econdmica y la social. Esto significa ir mas
alla del mantenimiento de los equilibrios macro y pasar a estimular el ahorro
y la inversion, no sélo en capital fisico sino principalmente en las personas. Para
nosotros, el mejor crecimiento, el de mayor calidad, es el que permita el uso
mas intensc y eficiente del activo mas abundante de los pobres: su voluntad
de trabajo y su capacidad creadora. Jamas podremos reducir la pobreza y mejorar
la equidad en la distribucion de la riqueza, condicién esencial para salvaguardar
fa estabilidad politica, si no movilizamos con urgencia y utilizamos eficientemente
los recursos necesarios para nutrir, educar y dar servicios de salud a los grupos
mas vulnerables, cuyas necesidades no pueden esperar mds. Asimismo, se
requiere aumentar la capacidad social para absorber tecnologia, en gran medida
vinculada a los flujos de inversidn extranjera directa. Solo asi podremos generar
empleo de productividad creciente. El crecimiento moderade no ha generado
empleo. El desempleo fue de 8% y de cada 100 empleos creados entre 1990
y 1995, 84 correspondieron al sector informal. Por su parte, los salarios minimos
en 13 de 17 paises fue inferior al de 1980.

El sector publico, para ser capaz de aliviar la carga fiscal y volverse fuente
de ahorro y un socio eficiente de los inversionistas privados, debe desarrollar
instituciones fortalecidas que actien de manera transparente, sin dar espacio a
la corrupcién, un manejo macroeconémico sdlido, una capacidad grande para
disefiar e implementar reformas estructurales que rompan los dilemas actuales
de politica, una habilidad para establecer las reglas del juego para el
funcionamiento arménico de toda la estructura y sobre todo, de un ambiente de
honestidad a toda prueba.
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Las deficiencias estructurales que en mayor o menor medida obstaculizan
en nuestros paises el incremento sostenido del crecimiento sélo sobre la base
de las sefales de mercado, demandan correctivos, tanto para optimizar el papel
del mercado, es decir, para eslabonar los impulsos de los sectores modernos
al resto de la economfia, como para garantizar una justa distribucion de los bienes.
Los monopolios, las expectativas exageradas y la falta de informacién atentan
contra la eficacia de este mecanismo de asignacién de recursos.

En el pasado reciente hemos podido observar que en América Latina, la
recuperacion del crecimiento ha traido efectos positivos en la reduccién de la
pobreza, pero este logro no se ha extendido a la distribucion del ingreso, con
la excepcion de Uruguay, segun un estudio reciente de la CEPAL. De acuerdo
con sus cifras, la magnitud de la pobreza disminuyé del 41% a 39% durante
el primer quinquenio de los noventa. No obstante, la cantidad absoluta de pobres
e indigentes aumenté de 197 millones en 1990 a 209 millones en 1994, De cada
seis hogares, uno no alcanza a satisfacer sus necesidades alimentarias, ni
siquiera destinando a ello la totalidad de sus ingresos.

Este fendmeno de crecimiento con desigualdad se produce no sélo en el
Continente, donde el 10% mas rico sostuvo o acrecentd su participacion en la
distribucion del ingreso, mientras se mantuvo o se deterioré la del 40% de hogares
mas pobres, sinc también a escala global. El 20% mas pobre de la poblacién
mundial vio bajar su tajada del 2,3% del ingreso mundial en 1960 al 1,1% en
la actualidad.

Vemos entonces una tendencia preocupante en términos de seguridad en
la dinémica de la globalizacién, concentracién y exclusion pueden provocar crisis
de otro cufio en el futuro. Por ejemplo, dos tercios de la inversién extranjera
se dirigen a sdlo ocho paises. Y esa inversion no va a los sectores sociales,
en un momento histérico en que también vemos menguar los flujos de ayuda
oficial para el desarrollo y con ella, el efecto catalizador de la inversion publica.
De hecho, la ayuda bilateral se ha reducido al 0.28%, del PIB total de los paises
industrializados, el mas bajo nivel desde 1970.

La consolidacion de situaciones precarias y de desesperanza ante el
rechazo social de enormes contingentes de seres humanos esta generando
niveles inauditos de violencia que contribuye a crear un clima de inseguridad
publica y a desalentar la inversion. La globalizacién también, por las
comunicaciones por cable, aumenta las tensiones entre los que tienen vy los que
no.

La carga de la deuda externa también multiplica las tensiones y genera
mayor exclusion al presionar los presupuestos y ahuyentar la inversion extranjera
por las expectativas negativas que representa un elevado servicio. La mitigacién
del acervo y los intereses de los 20 paises més afectados podria costar, segun
los entendidos, entre 5.500 y 7.000 millones, menos del costo de un bombardero
moderno.
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En resumen, estamos presenciando un cambio mundial de enormes
consecuencias, de cuyo disefio no hemos sido patticipes. Las nuevas regias del
juego suponen alteraciones draméticas en dos dimensiones: la geoestratégica
y la filoséfica. Desde el punto de vista de la primera, vemos que el poder soviético
se contrajo a sus fronteras de los afios cuarenta y estd a la defensiva. La vision
occidental impuso su espiritu. Filoséficamente, el acento recae en los conceptos
de democracia y libre mercado, desacreditdndose el modelo marxista. La politica
pues se ha vuelto mas pragmatica y menos apasionada por razones ideoldgicas.

Dada la capacidad letal de los arsenales nucleares y el interés compartido
por las superpotencias de crear condiciones de seguridad, apertura y comercio,
la amenaza de conflagracion se hace menos probable. La violencia ahora se
ha desplazado a las zonas excluidas de los centros urbanos de los paises ricos
y a los paises pobres. Segtn esta ldgica, las amenazas a la seguridad provendran
més de dentro de los estados que por conflictos civiles o étnicos o por la
sofisticacion tecnoldgica de actos terroristas. En América tenemos el compiejo
narcotrafico-corrupcién-violencia.

Asimismo, esta creciendo la violencia doméstica a niveles de epidemia, lo
cual reproduce actitudes de violencia en los nifios que mas tarde no logran
reintegrarse en la vida civil y, exacerbando el ciclo, acaban cayendo en la
delincuencia o en la droga. Nuestros hogares, mas del 50% son pobres en varios
paises de la regidn, sumidos en la desesperanza, no promueven los valores de
ja estima, la acogida, la escucha y la participacién, la gratuidad y el perdon,
generando asi una educacién para la violencia y haciendo del nifio un destructor
social en el mafiana. De nuevo, la paz se nos escapa desde adentro.

CONCLUSION.
Definitivamente, sin seguridad no puede haber desarroilo.

Como vimos, también somos parte de la solucién. Para ello debemos
repensar nuestros roles para poder contribuir con los grandes retos del desarrollo
y construir para nuestros hijos un continente de progreso y seguridad. Para ello
debemos profundizar en los valores tradicionales y combinarlos con los recursos
de la tecnologia modema. En general, les propongo construir organizaciones con
las siguientes caracteristicas:

» Tolerancia y Flexibilidad.

* Audacia.

 Didlogo y aprendizaje en equipo.
» Nutrir a la Region.
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* Ustedes como estamento militar pueden contribuir, por sus capacidades
y habilidades a lo siguiente:

* Contribuir a que la sociedad pase del manejo del conflicto a del consenso
discusion-dialogo.

* Monitorear el medio ambiente global y garantizar que se cumplan las
regulaciones ambientales. La degradacion acelerada del medio generara
desordenes inmanejables en lo econémico. Volverse parte de la solucién.

» Construir la nueva nacién contrarrestando la pobreza y su secuela de
volatilidad. Deben volverse proactivos y desactivar las causas
subyacentes.

*» Diversificar el portafolio de sus actividades apoyando la construccién de
infraestructura basica en regiones que puedan apoyar la produccién y
el progreso de poblaciones hasta ahora sumidas en la pobreza. Ustedes
tienen un amplio set de capacidades, locales y continentales para ello.

* Capacitar a los jovenes en oficios productivos, desarrollando habilidades
en las instalaciones militares que luego puedan tener aplicaciones en la
vida civil, como en produccién, comunicaciones, mecanica, ingenieria,
etc.

* Combate al narcotréfico.

* Alivio en tiempos de desastre.

» Concentrarse en lo militar con alianzas estratégicas.

» Continentales que reduzcan el costo por pais en tiempos de paz.

s
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"LA SEGURIDAD, NECESIDAD IMPRESCINDIBLE
PARA EL DESARROLLO"

Brigadier General Roberto Arancibia Clavel
Director Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos de Chile

E! Estado-Nacion ha side el principal actor intemacional de
este siglo y pareciera que seguird siéndolo a pesar de las
interdependencias y procesos de integracion. Todos los Estados deben
desarrollar una politica de seguridad, tanto en el orden interno como
externo,

Supervivencia, independencia, bienestar de la poblacion y
preservacién de la integridad territorial, constituyen fines especificos
del Estado.

Al mirar la realidad al interior de los Estados de la Regidn,
encontramos serias dificultades que afectan los procesos de desarrollo
y por ende, de seguridad.

Son factores problemdticos: la corrupcidn, el narcotrdfico, el
terrorismo, la pobreza y el descuido del medio ambiente.

Sabemos que desde la aparicion del hombre sobre la faz de la tierra, tuvo
que enfrentar un medioc eminentemente hostil, debiendo por lo tanto discurrir la
forma de disponer de las capacidades necesarias para superar los grandes
desafios de su entorno, toda vez que de ello dependia, en dltima instancia, la
misma supervivencia de la especie. No cabe duda que la primera respuesta la
encontré en la tribu, el clan y otras primitivas formas de organizacion social,
que con distintas denominaciones hemos conocido a través de la historia de la
humanidad.

Sin embargo, si bien la supervivencia del individuo y del grupo eran
prioritarias, y aunque en la forma elemental que hemos descrito y para la
circunstancia, estaba asegurada, no podia constituir su fin dltimo. Aparecio
entonces como necesario lograr formas de convivencia y capacidades de
explotacion del medio que les permitiera una vida mejor a todos y cada uno
de los individuos que conformaban el grupo. Asi nace entonces el concepto de
desarrollo, el mismo que ha capitalizado los mejores esfuerzos de la especie
humana tras la anhelada meta que constifuye el bien comun.

Tras este proposito, las agrupaciones humanas, en esencia némadas, se
asentaron en un determinado espacio; crecid la poblacidn y se hizo mas perfecta
la organizacién social, hasta llegar a la expresién moderna del Estado.
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El Estado-Nacién ha sido el principal actor internacional de este siglo v
pareciera que seguird siéndolo, alin pese a las crecientes redes de
interdependencia y al auge de los procesos de integracion.

Al Estado lo definimos entonces, como una comunidad juridica,
independiente y asentada sobre un territorio determinado, siendo el principal de
sus fines la supervivencia; por ello entonces, es que en todo momento se trata
de maximizar sus posibilidades de lograrla.

Todos los estados deben desarrollar una politica de seguridad, organizando
un sistema de relaciones tanto al interior del Estado como para con los demds
Estados, a fin garantizar la continuidad de su existencia.

Otro fin, no menos importante, es la independencia que le permite
autodeterminarse. Para concretarla se requiere de un grado de autonomia que
logre superar cualquier subordinacién politica en un mundo que -como se dijo-
tiende a ser cada vez mds interdependiente.

A la supervivencia e independencia es necesario agregar un tercer fin, cual
es alcanzar el bienestar de su poblacién, logro que sugiere genéricamente mejorar
las condiciones de vida y en muchos casos superar el sub-desarrollo, concepto
que podemos precisar, especialmente, cuando las ventajas de una vida civilizada
no estan al alcance de todos.

Se agregan a los fines mencionados y como preocupacién permanente del
Estado, la preservacion de la integridad territorial y de la identidad nacional, de
manera de evitar influencias de caracter politico, cultural o ideolégico que traten
de imponer valores distintos a los de la propia idiosincrasia a fin de servir otros
intereses o politicas. Se sabe que el Estado se proyecta mejor en la medida
que se funde en una Nacién sélida y cohesionada.

Estos fines del Estado se concretan en lo que llamamos los intereses
nacionales que constituyen la identificacién de las aspiraciones, necesidades vy
valores de diverso orden que el Estado procura alcanzar, y que son producto,
en el devenir histérico, de los esfuerzos que éste despliega para resolver los
problemas que plantea el escenario y el desarrollo politico, econémico y social
de la nacién, en el marco de la interaccién con otros paises o bloques de pafses.
Ello determina los Objetivos Nacionales como mterpretamon de los intereses
nacionales posibles de alcanzar.

Sobre la base anterior, entendemos por seguridad del Estado Nacién "la
condicién o capacidad buscada por éste mediante la adopcién de previsiones
y acciones que eliminen o disminuyan sus vulnerabilidades y fortalezcan el poder
nacional, quedando en condiciones de enfrentar con razonables posibilidades de
éxito, riesgos o agresiones externas e internas y situaciones de emergencia
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producidas por catastrofes u otros tipos de amenazas y riesgos, que le permitan
en todo momento resguardar y alcanzar los objetivos nacionales definidos en
todos sus ambitos”.

En relacién a ello, es evidente que el poder nacional adquiere una especial
relevancia para alcanzar la condicién que se busca. A éste lo entendemos como
la capacidad de influir en forma efectiva para proteger los intereses de la nacion
y alcanzar también las metas u objetivos que el Estado se ha trazado.

Ahora bien este poder estard a su vez intimamente relacionado con el
desarrollo, ya que sera éste el que permitird que el poder nacional aumente y
consecuentemente con ello también la condicién de seguridad.

Entendemos por desarrollo el proceso tendiente a buscar una mejor calidad
de la vida a través del bienestar econémico, social, cultural, politico, cientifico
y tecnoldgico de una comunidad. Es un proceso por lo tanto especiaimente
dinamico cuyos distintos elementos interacttian en estrecha relacion. Esto significa
que si se efectllan cambios en ellos, éstos se afectan mutuamente. Asi por
ejemplo, un cambio en el factor econdémico, necesariamente promovera
modificaciones en los factores: social, cultural, politico y cientifico-tecnolégico.
Este proceso, dinamico y agil, puede fener signos positivos y negativos; ello
dependera del comportamiento de lo que llamamos agentes del desarrollo. Entre
estos agentes reconocemos a las diferentes instituciones y entidades del Estado,
las instituciones de educacién superior, los gremios que congregan a los diferentes
medios de produccion y la comunidad toda representada en las formas
organizadas de usuarios, entre otros. El ideal es que exista un consenso minimo
en estos agentes del desarrollo o actores del proceso lo que facilita alcanzar
los objetivos que se han visualizado.

Pareciera ser que nuestra reflexién, hasta este momento, hubiera invertido
el sentido del titulo de nuestra exposicion, es decir, el Desarrollo es una necesidad
imprescindible para la Seguridad. Sin embargo nuestro concepto sistémico del
desarrollo, con la existencia de diferentes factores que interactdan entre si y se
afectan mutuamente, nos permite afirmar que si éstos no se desarrollan en un
ambiente de confianza, de equilibrio y de orden, vale decir con un minimo de
debilidades y vulnerabilidades, sera imposible alcanzar las metas que el proceso
espera. Asi, por lo tanto la seguridad es una necesidad imprescindible para el
desarrollo.

Tratemos ahora de contrastar estos conceptos de seguridad y desarrollo
con nuestra realidad regional.

Es un hecho bastante conocido por iodos nosotros, el proceso de
globalizacién que estamos viviendo y junto a éste, el alejamiento de una lucha
ideoldgica que dividié paises y al mundo entero por largo tiempo. Sin embargo,
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lo anterior no ha significado que el Estado-Naci6n no siga siendo el pringipal
actor en las relaciones internacionales. Ese proceso tampoco ha significado el
comienzo de una idilica paz a la que sin lugar a dudas todos aspiramos, sino
que han persistido desconfianzas, conflictos y resquemores, con estallidos
violentos. Lo anterior, lejos de mostrar un escenario equilibrado, implica
necesariamente una mayor preccupacién por la seguridad. Una Region inquieta
e insegura ahuyenta inversionistas y retrasa el desarrollo.

Una mirada al interior de los estados de la Regidn nos muestra las serias
dificultades que se han generado debido al accionar de algunos agentes del
desarrollo que, en vez de haber contribuido a alcanzar los signos positivos que
se requieren, han generado una absoluta falta de condiciones y de confianza
en los procesos y, con ello, han puesto en gran peligro la institucionalidad de
€s0s paises, amparo minimo para su crecimiento. En este sentido, la falta de
probidad administrativa y por sobre todo, los graves casos de corrupcién, han
generado retraso y condiciones de inseguridad. Afortunadamente, a la fecha, los
propios sistemas democraticos han sido capaces, después de dolorosas
circunstancias, de generar las soluciones, en forma independiente y soberana.

Se agrega a lo anterior el notable aumento del narcotréfico, que esta
generando inmensas cantidades de dinero dificiimente controlables y que en
manos de inescrupulosos, hacen tambalear organizaciones e instituciones por
largo tiempo establecidas. Junto a ello, el gran aumento del consumo de la droga
deja mas que vulnerable a la sociedad en la que fundamentalmente, los mas
jovenes, son los que se hacen mas proclives a ella, generandose a su vez un
mayor relativismo moral. Este flagelo ya no puede considerarse sélo como un
riesgo sino que es una amenaza fuerte y, lamentablemente, en algunos paises,
ya es un enemigo real.

En este mismo cuadro el terrorismo asoma también con una cada vez mayor
sofisticacion para dejar a su paso una gran secuela de muerte y destruccién.
Este fendmeno social se hace atin mds alarmante cuando se produce su poderosa
alianza con el narcotrafico. Es asi como estamos en presencia de amenazas
que exceden con mucho los espacios nacionales y que generan gran
incertidumbre llegando a paralizar las actividades necesarias bdsicas para
alcanzar el desarrollo que se requiere.

Los indices de pobreza en nuestras naciones y el aumento de la brecha
de las condiciones de vida entre sectores ricos y pobres es, otro factor de
inseguridad latente que produce serias explosiones sociales; ello provoca
necesariamente inseguridad, y genera retrasos considerables en los procesos de
desarrollo. Las diferencias en cuanto a los indices de morbilidad, atenciones de
salud y particularmente, el acceso a una adecuada educacién, son factores muy
importantes que de no solucionarse oportunamente hardn que las posibilidades
de los mas pobres se vean cada vez mas lejanas, y generar por lo tanto, mas
odicsidades. En este tema, tan sensible, estamos en presencia de un dilema
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dificil que requiere sentido solidario y real conciencia de parte de todos los
sectores de nuestras sociedades. La doble velocidad de los procesos, vale decir,
un rapido crecimiento econémico por un lado, se acompafia hoy dia en casi todas
nuestras naciones, de un proceso redistributivo muy lento y ello es lo que puede
generar mayores problemas en el futuro.

Otro aspecto no menos importante que puede afectar nuestra seguridad
y por tanto tiene un efecto directo en el desarrollo de los paises es el problema
del Medio Ambiente. El cada vez mayor conocimiento de las realidades y
capacidades del espacio fisico que nos rodea, deja en evidencia los riesgos y
amenazas gque se ciernen sobre nosotros. Las soluciones no son faciles y la
proteccién del medio muchas veces requiere de enormes recursos que no estan
disponibles para ese efecto. Algunos expertos ya hablan de un "ecosuicidio". El
problema mas grande es el de la escasez de los recursos 1o que nos puede
llevar a una mayor inestabilidad, especiaimente en el dmbito de los renovables
como son: la tierra agricola, los bosques y el agua, no solo para un desarrollo
sustentable, sino que también por la contaminacion y sus efectos en el ser
humano.

Los riesgos y amenazas no se ven tan dramaticos cuando son analizados
por separado; sin embargo, sabemos que estas situaciones o fendémenos
interactian con factores politicos, econémicos, sociales, culturales e intelectuales,
haciendo entonces que las inestabilidades o inseguridades sean mayores, incluso
generando nuevos fenémenos como es el caso de las migraciones.

No es nuestra intencidon plantear un cuadro cadtico imaginario, sino por
el contrario, reconocer y sefalar en forma concreta los fenémenos dque nos
afectan. Nuestra situacién nos indica que [a seguridad y la estabilidad surgen
como necesarios precursores para el desarrollo; de alli entonces que se haga
necesario preguntarse, ;Como asegurar la seguridad?.

En el ambito internacional muchos intentos se han hecho, tanto para mejorar
las relaciones de los Estados de la Regién, como también para mejorar las
condiciones internas de cada uno de los que estan afectados por muchos de
fos riesgos y amenazas ya resefiadas. Pareciera entonces adecuado que asi
como suponemos que los grandes problemas nacionales de cada estado deben
ser resueltos por sus respectivas autoridades e instituciones, asi también los
problemas que afectan a la seguridad de la Regién deberian poder resolverse
con las estructuras que se han ido organizando a través del tiempo y no que
se sigan creando nuevas instancias que hacen que continle creciendo una
gigantesca burocracia internacional y los problemas sigan sin solucion. Sabemos
que nuestro sistema de seguridad hemisférica estd sobrepasado por los hechos
por lo que se requiere que en el seno de la OEA., se estudien los mecanismos
gue entreguen soluciones reales al nuevo orden de cosas que nos preocupen.
No escapa a nuestro andlisis, el hecho de que iniciativas similares han fracasado
en el pasado por falta de voluntad politica de los Estados.
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Sabemos que se han hecho muchos esfuerzos en la direccién que todos
deseamos, tales como las Cumbres Interamericanas, Iberoamericanas y
Centroamericanas; se suceden asimismo las reuniones de Ministros de Defensa
y otras en busca de las soluciones mas adecuadas, no solamente para resolver
los temas de seguridad, sino que muchos de aquellos problemas del escaso
desarrollo que nos producen inseguridad e inestabilidades.

Sin embargo, resulta inquietante apreciar la distinta velocidad de los
procesos, pareciera ser que aquellos fenémenos que producen las inestabilidades
van a una velocidad mayor que los procesos que buscan encontrar las soluciones.
El peiigro entonces es que la falta de una visién proactiva eficaz produzca
situaciones que todos quisiéramos evitar.

sk
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Vicealmirante (R.E.) CARLOS LUIS ALONSO
Repiblica de Argentina

Seguridad y Desarrollo son conceptos inseparables. En todo
caso serdn los dirigentes politicos quienes deberdn, para cada momento
y en razén del sistema, definir el equilibrio gque debe existir entre esios
CONCEPIOS.

Las normas legales argentinas conciben tres tipos genéricos de
conflicte: los motivados por agresidn externa, los motivados por
agresién interna y los que, originados en una agresién externa, no
requieren de participacién militar.

Después de haber escuchado detenidamente las excelentes exposiciones
que me precedieron no creo conveniente insistir, nuevamente, en el tema de
la seguridad y su relacién con el desarrollo, conceptos por si inseparables, cuando
se analiza los caminos a seguir por cada nacién. Para cada momento y ante
cada sistema sera tarea de los dirigentes determinar el equilibrio que debe
mantenerse entre ambos.

Tampoco creo necesario insistir en la importancia de la existencia de los
Estados Nacién y sus individuales politicas, sociales y culturales propias por mas
avances gue se registren tanto en la tan mentada globalizacién como en los
procesos de integracion.

Es por ello que me limitaré a presentarles como se interpretan en la
Argentina de hoy, los conceptos de seguridad y defensa nacional.

Como en casi todos los paises, el tema de la seguridad comienza a ser
tratado en los tiempos de la organizacion como Estade independiente. Un
distinguido argentino, Don Juan Bautista Alberdi, lo plantea ya en su obra "Las
Bases", que constituyé fuente de inspiracidn para los constituyentes que
elaboraron nuestra Constitucidn Nacional alla por el afio 1853.

Modernamente, en los ambitos del Estado, del Congreso y académicos,
se acepta como definicién tradicional de seguridad la conceptuada por la
Organizacién de Las Naciones Unidas en 1988, seguramente conocida por todos
ustedes, que la explicita "como la situacion en la que los Estados perciben que
se hayan libres de amenazas militares, presiones politicas o coerciones
econdmicas, gozando de una adecuada libertad de accién para seguir su propio
camino de desarrolio y progreso.”
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Obviamente no es una concepcién de caracter absoluto, sino relativo; una
cuestion de grado, que ademas es dinamica. No puede ser alcanzada por un
solo Estado sino que depende del grado de seguridad que alcancen otros Estados
con los que se esté vinculado. Es ademds multidimencional, ya que hasta
podriamos incluir dimensiones como la ambiental. Es vista en distintos niveles,
desde el individual, pasando por la comunidad, el Estado y lo global. Es una
de las razones para la organizacion basica de toda comunidad humana y por
lo tanto una de las funciones primordiales del Estado. Por ello mismo es una
cuestién esencialmente politica y por lo tanto no existe un modo Unico de
alcanzarla sino tantos como opciones religiosas, filoséficas y politicas existan.
Es decir, es algo que surge del complejo de las cosmovisién individual de cada
ciudadano y su juego dentro de una determinada sociedad, con su propia historia,
geografia y cultura en un determinado momento.

Se percibe como conflicto a la situacion resultante del enfrentamiento de
un Estado y un oponente importante, ya sea este otro Estado o un ente
internacional, o interno, a propésito de objetivos e intereses contrapuestos,

En el conflicto y para imponer su voluntad, los actores intentan quebrar
la resistencia del oponente de muy diferentes maneras pudiendo llegar, en el
caso extremo, al uso de la violencia.

De acuerdo con las normas legales argentinas se conciben tres tipos
genéricos de conflictos:

* Los originados por una agresién externa que puede demandar alguna forma
de participacién militar, ya sea disuasiva o efectiva;

* La generada por una agresion interna y

* Los que deviniendo de una agresién externa de naturaleza politica, econémica
o cultural no requiere de la participacion militar.

‘Obviamente estos tres tipos de confiictos no son rigidos ni excluyen la
posibilidad de una evolucién dindmica de la situacién que determina el cambio
de uno por otro,

Enfrentados a los conflictos externos que pueden requerir el uso del
instrumento militar, entra en funciones la Ley de Defensa Nacional, que define
a la misma como la integracién y accién coordinada de todas las fuerzas de
la nacién para la solucién de conflictos que requieren el empleo de las FF.AA.,
en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar agresiones de origen externo.

Tiene como finalidad garantizar de modo permanente la soberania e
independencia de la nacién, su integridad territorial y capacidad de
autodeterminacion, proteger la vida y la libertad de sus habitantes.
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Ella prevé como responsable del asesoramiento y asistencia al Poder
Ejecutivo, al Consejo de Defensa Nacional cuyo érgano de trabajo es el Ministerio
de Defensa y los participantes son los restantes Ministros y las FFAA.

Para el caso de una agresién de origen interno, es de aplicacion la Ley
de Seguridad Interior, que define a la misma, como la situacién de hecho, basada
en el derecho, en la cual se encuentra resguardada la libertad, la vida y el
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de
las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece
la Constitucion Nacional.

Dicha ley prevé para este caso, un Consejo de Seguridad Interior como
organismo asesor del Presidente de la Nacién. Es presidido dicho Consejo por
el Ministro del Interior y cuenta con la participacion en los Gobernadores de las
provincias involucradas, las FFAA. y policiales. Su organo de trabajo es la
Secretaria de Seguridad Interior y Protecciéon de la Comunidad. Cuando la
magnitud de la agresion asi lo justifique, el Presidente de la Nacién puede
convocar a dicho consejo al Ministro de Defensa y al Jefe del EMCO de las
FF.AA., para que en una primera etapa, las FF.AA. presten apoyo logistico a
las fuerzas policiales comprometidas. En el caso que estas dltimas se vean
superadas y previa participacion del Congreso de la Nacién, podian intervenir
las FF.AA.

Finalmente, en el caso de aquellos conflictos de naturaleza politica o
econdmica que no requieren {a participacién militar, es el propio Gabinete Nacional
el encargado de asesorar al Poder Ejecutivo empleando como érgano de trabajo
los Ministerios involucrados en el tema que se trate.

La Nacién Argentina confia que, con el fortalecimiento de las democracias,
un dialogo internacional profundo, fructifero y continuado, el apoyo a los
organismos internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos, las crecientes integraciones regionales y acuerdo bi y
multitaterales, las probabilidades de conflictos sean cada vez menores, atn con
la presencia de nuevos desafios, sin dejar de reconocer que la paz perpetua
es una utopla.

A tal efecto y dentro de sus posibilidades, participa activamente en todas
las misiones de paz de las Naciones Unidas con cascos azules v a la vez ha

llevado adelante la iniciativa de los cascos blancos con una buena acogida en
el seno internacional.

Hohhgog
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CONVENIENCIA PARA CHILE DE UN COMPROMISO
DE SEGURIDAD CON LOS PAISES
DEL CONO SUR’

JUAN SALGADO BROCAL
Brigadier
Director Ejecutivo del CESIM

Para analizar el tema del enunciado este trabajo contempla tres
partes. En la primera se intenta acotar el significado de "compromiso”
el concepto seguridad y el escenario fisico y politico. En la segunda
se abordan consideraciones sobre las condiciones en que se originarian
compromisos de seguridad regional en que participe Chile. Finalmente
se comenta acerca de la conveniencia de tal participacién de Chile.

En la exposicion sobre el tema "La conveniencia para Chile de un
compromiso de Seguridad con los paises del Cono Sur", se puede desprender
de su solo enunciado, que corresponde a una situacion hipotética, cuyas bases
y condiciones son desconocidas o al menos inciertas, siendo imposible dar una
respuesta categdrica a una cuestién que requiere de una elaboracion tedrica y
practica, que excede el marco del seminario, pero, consciente de que estamos
ante un tema muy interesante y de plena vigencia. se intentara una aproximacién
con un enunciado muy simple: Depende.

Con esta respuesta, aparentemente vaga, se propondrén algunas ideas que
sirvan de marco de referencia para un pronunciamiento mas explicito y también

para que sean dtiles al debate que la ANEPE ha querido promover sobre el
tema.

Para este propésito la exposicién se dividird en tres partes. En la primera,
de tipo mas. bien conceptual, se intentard acotar el significado de "compromiso”,
las caracteristicas del concepto de "seguridad" en el contexto de post Guerra
Fria, y el escenario fisico y politico de un eventual compromiso de seguridad
en la Region. En la segunda parte, se abordaran algunas consideraciones sobre

! El presente artfculo corresponde a una presentacién del Director Ejecutivo del CESIM (Centro de Estudios e Investigaciones
Militares), en el Seminario de la ANEPE "Andlisis de las posibles vinculaciones estratépicas de Chile en el Cono Sur”,
realizado durante el mes de Julio recién pasado.
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las condiciones que podrian originar un compromiso de seguridad regional en
que participe Chile. Finalmente, se intentard dar respuesta sobre la conveniencia
de tal compromiso para nuestro pais.

ASPECTOS CONCEPTUALES

Seguridad

El primer punto que se debe tener en cuenta cuando nos referimos a la
naturaleza de la seguridad, es que ésta es una condicion que incorpora
numerosos aspectos diferentes. Es generalmente aceptado que el centro de
cualguier consideracién de seguridad es el factor militar. La cuestion de la fuerza
militar permanece en el corazén de cualquier evaluacién estratégica de relaciones
de seguridad. Sin embargo, como RICHARD ULLMAN argumenta, "definir la
seguridad nacional solamente bajo términos militares conduce a una falsa
imagen de la realidad"2. En el mundo modemno los problemas de seguridad
han llegado a ser cada vez mds complicados, en la medida en que las amenazas
militares a la integridad politica y territorial de un Estado estan siendo
crecientemente acompafadas - y en alguna forma, reemplazadas - por retos
sociales y econdémicos a la viabilidad de las sociedades. Al mismo tiempo, la
relacién de la fuerza militar con otras forma de poder ha llegado a ser mas
compleja que antes, debido a la creciente interdependencia del mundo moderno.

La dimensién militar de la seguridad, por lo tanto, debe ser considerada
en el contexto de otros importantes elementos de seguridad. Estos incluyen
factores politicos, econdmicos, sociales y ambientales. La esfera politica juega
un rol vital, porque relaciona los factores econdmicos, sociales, culturales, técnicos
y militares en cualgquier conducta humana.

Es particularmente importante, porque juega una parte decisiva en regular
las interdependencias entre las sociedades y el sistema internacional en su
conjunto y porque es a través de los procesos politicos que las sociedades
integran y articulan los diferentes intereses que contienen.

La dimensiéon econdémica es también crucial para la seguridad, porque
determina los accesos a los recursos, mercados y finanzas y porque proporciona
las bases decisivas para la influencia politica y el poder militar. Los factores
sociales (incluyendo los valores culturales), son menos tangibles, pero no por
ello, menos significativos. Son importantes, porque afectan la estabilidad y
caracter del sistema politico del Estado,; la capacidad militar del Estado, su

? ULLMAN Richard, "Redefining Security', en International Affairs, vol. 8 (verano de 1983), p. 29.
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rendimiento econdmico y capacidad para generar innovaciones cientificas y
tecnoldgicas y porque proporcionan la atmodsfera en la que se desarrollan y
maduran los valores que afectan la conducta de los Estados en el sistema
internacional. Finalmente, existen factores ambientales. En el pasado no eran
tan importantes y si eran controvertidos, politicamente hablando, pero con
Chernobyl, la lluvia acida, la contaminacion de las aguas, la deforestacién, el
sobrecalentamieto global, el efecto invernadero, la contaminacion de los mares
y las emisiones tdxicas, han llegado a ser crecientemente mas importantes. En
efecto, las preocupaciones ecoldgicas y ambientales seran un tema de seguridad
principal - en el amplio sentido del término a principios del proximo siglo.

El segundo punto a considerar es que la seguridad es un concepto relativo:
un Estado no es simplemente seguro o inseguro. En efecto, la busqueda de
la seguridad absoluta es contraproducente, ya que el intento de un Estado o
grupo de Estados por alcanzar mas seguridad para si mismos tiende
automaticamente a alimentar la inseguridad de otros. Esto, a su vez, es probable
que provoque reacciones de equilibrio, que conducen a una inseguridad para
todos. Esto es [o que constituye el "dilema de la seguridad"”.

En tercer lugar, la seguridad estd ligada al poder y a la naturaleza del
poder, es por lo tanto un concepto referencial. El poder nunca existe en el vacio,
existe solamente en una relacion entre dos 0 mas sujetos. No es simplemente
una entidad cuantitativa o sustancia que uno puede poseer.

Finalmente, el concepto de seguridad esta ligado a ofros valores,
preocupaciones e intereses. Poseer seguridad (relativa), significa que una
sociedad es libre para elegir una forma de vida y para determinar su propio
curso de accién, libre de amenazas internas o externas o de cualquier naturaleza
{econdémica, politica, militar, social o ambiental).

Como conclusién de este punto, cuando hablamos de un compromisc de
seguridad internacional no podemos circunscribirlo sélo al ambito de la seguridad
militar.

Alcance del término "Compromiso"

Suponemos que el término "compromiso” utilizado en el enunciado de este
ultimo tema del seminario no es casual. Porque habrfa sido mds complicado
discutir un tipo de compromiso en concreto, lo que de paso habria obligado a
definir una hipétesis.

Nuestra preocupacién, de acuerdo con los propdsitos de este seminario,
no esta relacionada con las estrategias especificas de seguridad nacional de
Estados individuales, sino que con la estructura general de relaciones
sobrepuestas e interactivas de seguridad de una Region en particular. Ellas en
conjunto conforman una compleja configuracion de factores militares y no

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 107




CONVENIENCIA PARA CHILE DE UN COMPROMISO DE SEGURIDAD CON LOS PAISES DEL CONO SUR

militares, con diferentes niveles e instancias (global, regional, subregional,
nacional o local), cada una de ellas con diferentes grados de efectividad. La
estructura tiene su propia Iégica y dindmica, y no es susceptible de ser controlada
por ningun actor 0 grupo de actores.

Bajo el elusivo concepto de "compromiso” puede encontrarse una amplia
gama de opciones, dentro de las cuales, a lo menos, habria que descartar algunas
e incursionar en otras; pero inevitablemente cualquiera que sea su naturaleza
debe formar parte de un sistema.

Un sistema es més que la suma de las partes, es mas que la suma agregada
de las medidas de seguridad de sus partes y mas que una situacién especifica
0 coyuntural de seguridad. Un sistema de seguridad es mas que un “estado
de naturaleza" anarquico y sin estructuras. Sus diferentes elementos se combinan
para formar un patrén de relaciones y una estructura identificable de interacciones
que proporcionan al sistema un grado de predictibilidad y relativa estabilidad,
al menos dentro de sus relaciones centrales. Al mismo tiempo, sin embargo, la
nocidon de un sistema de seguridad no implica la existencia de una estructura
fila e inflexible, incapaz de evolucion o cambio; en otras palabras no significa
la continuacién o estabilizacion del statu quo.

Definido asi, en términos amplios, un sistema de seguridad podria ir desde
una alianza militar tipica hasta una organizacién intergubernamental multipropdsito,
como la que BARRY BUZAN denomina "Compleja Seguridad”, en la que "un
grupo de Estados cuyas principales preocupaciones de seguridad estian lo
suficientemente ligadas como para que sus seguridades nacionales no puedan
ser consideradas realmente diferentes entre si"3%; pasando por cualquiera ofra que
se inscriba dentro de los conceptos de seguridad colectiva, como la seguridad
corporativa o cooperativa.

Las consecuencias estratégicas del cambio geopolitico mundial, post
"Guerra Fria", tantas veces discutidas, han tenido a Europa como el paradigma
de la integracion politica, econémica y de seguridad. Desde luego, las mas
inmediatas, han sido el futuro crecimiento de la Unién Europea y la expansidn
de la OTAN hacia los paises del Centro y Este de Europa. Quizds lo mas
rescatable para los fines del seminario, es que la componente militar dejé de
ser el factor dominante, sin dejar de ser muy importante. Desaparecida la Unién
Soviética, la OTAN atraviesa por una crisis de identidad alin no resuelta. Por
la misma razén, la barrera politica y econémica gue separé a Europa se disipé

* BUZAN Barry, People, States and Fear, citado en Hyde Price Adrian, European Security beyond the Cold War,
RUSSI, 1994, p. 13.
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y uno de los fundamentos de la integracién de nuevos miembros a la Unién
Europea, ha sido que el desarrollo econdémico y la estabilidad de los ex paises
comunistas contribuird a la seguridad de Europa y, como consecuencia, del
mundo.

En sintesis, la estrategia politica de las potencias occidentales cambid. La
Unién Europea es vista como un instrumento para la seguridad y la OTAN dejé
de ser una alianza predominantemente militar. Ambas organizaciones
gubernamentales interpretan, quizds como ninguna ofra, el caracter de compleja
interdependencia politica, econémica y de seguridad del mundo de post Guerra
Fria.

Si bien las condiciones en que se desarrollan las relaciones internacionales
en América son muy distintas, tanto durante el proceso de la Guerra Fria misma,
como después de ella, la desaparicion de una amenaza comun al Continente,
la misma, aparentemente, que percibia Europa, hace ain mds cuestionable un
régimen de seguridad para el Hemisferio. Luego, una cuestién de capital
importancia es la que antecede a cualquier sistema de seguridad: ¢Cuales son
hoy las amenazas y en qué grado son compartidas por los paises
americanos?,

Si existe una sola amenaza y es percibida unanimemente por un grupo
de Estados que comparten, a su vez, un proyecto comun, es mas probable que
pudiera existir un compromiso de seguridad.

Ambito o escenario del compromiso

El enunciado de esta exposicién emplea como referencia fisica o politica,
la no menos ambigua denominacién de "paises del Cono Sur". Dentro de la
bibliografia consultada, el anuario econémico y geopolitico mundial, "El Estado
del Mundo" identifica al Cono Sur como uno de los "conjuntos geopoliticos" de
América, e integrado por Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay*. Sin embargo,
en el ambiente académico, politico o econdémico, se suele incluir a otros paises
cuyas fronteras meridionales se topan con los antes mencionados, como Brasil,
Per(t o Bolivia, especialmente cuando se habla de los Corredores Biocéanicos.

Sin necesidad de entrar a un andlisis geopolitico profundo, el primer criterio,
es decir el estrictamente geogréfico, parece discutible para definir un compromiso
de seguridad entre paises que tienen desde este punto de vista, caracteristicas
diferentes como son, entre otras, riberefios de océanos distintos, incluir a un

¢ Ver El Estado del Mundo, Anuario econdmico y Geopolitico Mundial, Ediciones Akal, $.A., 1996, pp.494/498.
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pais mediterraneo y compartir fronteras con Estados que no guardan una relacion
unfvoca entre si, El segundo criterio, mas geopolitico que geografico, supone
pardmetros arbitrarios para incluir a unos o excluir a otros.

Como consecuencia, pareciera conveniente buscar un tercer criterio, que
sin desconocer una relacion geopolitica, mas amplia que la estrictamente
geogréfica, tome como referencia un ambito sobre el cual exista una cierta base
de entendimiento y cooperacion, con una estructura méds o menos definida. En
tal sentido, pareciera que, por el momento, el Unico referente que se acerca
a este criterio es el MERCOSUR. (Ver Cuadros comparativos N° 1 y 2)

CONDICIONES GENERALES PARA QUE
CHILE SUSCRIBA UN COMPROMISO DE SEGURIDAD.

Tomando como referencia las tres variables analizadas anteriormente, es
decir, ia seguridad, el compromiso y el ambito, se proponen algunas
consideraciones o condiciones que deberian confiuir para que se dé un proyecto
de seguridad subregional.

» Desde el punto de vista de la seguridad, la componente militar aparece como
la menos adecuada para iniciar una discusion sobre el tema. Esta apreciacion
se deriva de la falta de una percepcion comin de una amenaza militar. Sin
embargo, se estima que cualquiera sea el esquema de seguridad, habra de
tener en cuenta el poder militar como gravitante para su sostén.

*» El concepto de seguridad que haria viable un compromiso de tal caracter,
deberia incluir una apreciacién global de los bienes a asegurar, tomando como
referencia los factores politicos, econémicos, sociales, ambientales y militares,
en la forma mas préxima posible al modelo de "Seguridad Compleja".

» Sin entrar a consideraciones especificas, es mas probable que los factores
econdmicos y ambientales, por el momento, tengan un mayor peso relativo,
al momento de definir las amenazas.

Desde el punto de vista del compromiso, aparece como descartado un
proyecto de seguridad colectiva independiente de una estructura de cooperacion
méas amplia, precedido a su vez de un acuerdo politico.

* En el mismo sentido, tampoco parece probable una alianza militar.

+ Sin entrar a precisar el caracter del compromiso de seguridad, se estima que
éste tendria pocas probabilidades, al menos inicialmente, de incluir una
estructura militar conjunta o fuerzas muitinacionales permanentes; pero, al
menos, requeriria de un aparato de coordinacién militar al mas alto nivel.
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¢ Desde el punto de vista del ambito, se estima que, por el momento, el
MERCOSUR, es el criterio menos arbitrario y mas consecuente con un sentido
amplio y moderno del concepto de Seguridad.

* El MERCOSUR debe ser perfeccionado en cuanto a su estructura politica, como
paso previo a la discusiéh de un esquema de seguridad. Deniro de ésta,
probablemente se contemple la calidad de miembro pleno como un requisito.

SOBRE LA CONVENIENCIA PARA CHILE.

Antes de un pronunciamiento sobre la cuestién de fondo, acerca de la
conveniencia para Chile de un compromiso de seguridad con los paises del Cono
Sur y retomando la precaucion inicial de esta intervencion: Depende,
necesariamente se debe agregar, a las consideraciones enunciadas anteriormente,
que la respuesta tiene dos variantes.

La primera, para el caso que el MERCOSUR avance sin el pronunciamiento
de Chile, en materias de seguridad, abre una primera alternativa: incorporarse
0 marginarse.

La segunda, en el caso que Chile, participe en las iniciativas para crear
un compromiso de segquridad, abre una segunda alternativa: propiciarlas u
oponerse a ellas.

En ei primer caso, si Chile se margina, puede abrir las posibilidades que
los otros dos vecinos, Perd y Bolivia, se incorporen, con lo que quedaria
estratégicamente en una posicién incomoda (ello supone que Perd, ingrese
previamente al MERCOSUR).

En el segundo caso, si Chile participa plenamente en las iniciativas, tomaria
la opcidbn que mas convenga a sus intereses con mayor libertad de accién y
con mayores posibilidades de influir en las condiciones de un eventual
compromiso de seguridad.

En resumen, si dadas las actuales condiciones se vislumbra la perspectiva
que el MERCOSUR avance hacia un esquema de seguridad, Chile deberia estar
dentro de &l y desde un comienzo. La marginacion de un proyecto de tales
caracteristicas podria ser un error histérico irreversible. En tanto que, en la opcién
contraria, siempre existiria, tomando las reservas del caso, la posibilidad de
retirarse de un compromiso que con el tiempo llegara a ser inconveniente a los
intereses nacionales.
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LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE.
PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA OTAN

ARTURO CONTRERAS POLGATTI
Tte. Crl. de Ejército. Magister en Seg. y Def,
(U. Complutense - Espafia)
Jefe Depto. Investigacién Acad. de Guerra del Ejército

Luego del derrumbe del imperio soviético y la desintegracion
del Pacto de Varsovia, la NATO (OTAN), continiia en el centro del
debate estratégico.

S0ué es la OTAN? es una pregunta que se proyecta en el tiempo
en razdn de la arquitectura de la seguridad hemisférica. Su concepcion
estratégica y su organizacién, son aspecios de interés, que son
analizados con minuciosidad para conocer en forma mds detallada sus
estructuras y componentes.

Desde el inicio de la Guerra Fria, poco después del término de la Il Guerra
Mundial, el tema de la defensa hemisférica occidental ha girado en torno de
la estructura estratégica de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
conocida como OTAN. Permanentemente, desde su creacion en 1948, esta
organizacién militar ha sido objeto de estudio por parte de analistas
internacionales que han visto en su constante evolucién, una sistematica mutacién
de sus alcances estratégicos, cuyos efectos se expresan con creciente intensidad
en todos los niveles de la conduccion de los Estados miembros, asi como en
los de aquellos paises o alianzas que eran considerados como sus potenciales
o reales adversarios.

El derrumbe del imperio soviético, la degradacién de las estructuras de
poder estatal en los paises de la Europa Central, Oriental y del Este, conocidos
como PECOS, y la consecuente desintegracion de la organizacién militar del Pacto
de Varsovia, ha puesto a la OTAN nuevamente en el centro del debate estratégico.
El repentino colapso del adversario que justificaba su existencia, sumié a la OTAN
en una desorientacion inicial de caracter politico - estratégico, que, en muchos
aspectos, en mi opinién, aun no estd superada, no obstante las iniciativas de
gran alcance que en su seno se estan llevando a cabo y que implican un cambio
radical en la ecuacion estratégica Euro Asiatica, a la vez que inciden directamente
en el sistema de seguridad internacional que articula Naciones Unidas.

En el corto plazo de siete afios la contraccion del poder politico ruso, la
orfandad estratégica de los paises ex aliados del Pacto de Varsovia y los avances
verificados en el proceso de desarrollo de la Unién Europea (UE), han abierto
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para los PECOS la posibilidad de llegar a integrarse, por una parte a los
organismos de defensa compartida de caracter continental y hemisférica,
representados por fa Unién Europea Occidental (UEQ) y la OTAN respectivamente,
y por otra, de transformarse en miembros de derecho pleno de la UE. Estas
alternativas, por cierto probables a la vez que complementarias, tienen vastos
alcances en el ambito hemisférico, asi como connotaciones politicas y estratégicas
que involucran tanto a los paises ex socialistas como a los aliados occidentales.

En este sentido la ampliacién de la OTAN, que actuzlmente constituye el
elemento central de la agenda de la alianza, resuelta en la Cumbre de Madrid
de Julio pasado, no sélo afectard sus estructuras internas, sino que implica un
cambio radical en el escenario estratégico que configura el mz.zo de las
relaciones de occidente con los Estados Euro Asiaticos y particularmente con
la Federacién Rusa y la Comunidad de Estados Independientes (CEl).

En ese sentido, una prospectiva sobre las relaciones de poder! en la Regidn
debe considerar, necesariamente, un andlisis de la OTAN gque comprenda su
naturaleza politica, sus objetivos, los principios politicos que la animan, su politica
de seguridad y de defensa, su concepcién estratégica y, finalmente, una
descripcion organizacional de su estructura politica y militar. Una visicn amplia
de este problema, no cbstante, requiere también de una perspectiva que refleje
la situacion y la involucion del sistema estratégico ruso, asf como la mutacién
de los equilibrios politicos en lo que ha sido, histéricamente, un 4rea de interés
vital para Moscu.

De no ser asi, los datos basicos de esta ecuacidn estratégica, que debiera
estar presente en todo andlisis en materia de politica internacional, sélo mostrarian
una visién parcial de un escenario que, en mi opinién, padecera una inestabilidad
proporcional al vacio de poder que afecta a la Region, y en torno al cual se
esta generando un conflicto enire Rusia y los aliados occidentales que demanda
una evaluacion previsora de sus posibles consecuencias.

Dado que este objetivo supera con mucho las posibilidades esta reflexién,
centraré el objetivo de este articulo en tratar de contestar [as cuestiones basicas
que explican o que ha sido la OTAN hasta la Cumbre de Madrid, y en la
descripcion de los alcances de los acuerdos en ella adoptadcs.

' En este aspecto acepto como un supuesto bésico de la politica las relaciones de poder entre los actores politicos
internacionales o internos, en fa misma Ifnea del reconocimiento de este fenémeno que han planteado soci6logos politicos
de tan diferente orientacién como son Tom Bottomore, Maurice Duverger o Julien Freund (Nota del autor),

Academia Nacional de Estudios Polfticos y Estratégicos [15




LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. PASADQ, PRESENTE Y FUTURO PE LA OTAN

(QUE ES LA OTAN?

Su historia

Los aliados occidentales una vez terminada la [l Guerra Mundial,
esperanzados en el futuro de paz universal que esperaban inauguraria la recién
creada Organizacién de las Naciones Unidas, cuyos principios plasmados en la
Carta de San Francisco habian sido unanimemente aceptados, desmovilizaron
sus fuerzas armadas estableciendo como objetivo prioritaric de las respectivas
politicas estatales la reconstruccion de sus devastados paises. Todos ellos, con
la sola excepcién de los Estados Unidos, salian de la contienda con una extrema
debilidad en todos los campos, de manera que la situacidn objetiva indicaba que,
con toda seguridad, las potencias europeas perderian el liderazgo internacional
ostentado hasta 1935.

Esta debilidad quedé de manifiesto en la lentitud con que se llevaron a
cabo los planes de recuperacidn econdémica, debido, ademéas de las causas
estructurales y derivadas de la guerra, a la sistematica erosién de los vinculos
coloniales agravados por el extremo agotamiento de las aptitudes estratégicas
de los Estados europeos, lo cual ejercia un impacio directo en sus objetivos
de seguridad y defensa.

Esta percepcién de inseguridad fue fuertemenie estimulada por la actitud
asumida por la Unién Soviética que, junte con incrementar su potencial bélico
y descartar la desmovilizacién, adopté una serie de medidas agresivas que
llevaron a algunos paises europeos al convencimiento de que la politica exterior
de la URSS constituia una amenaza para su soberania e independencia. Avalaban
esta percepcién la ayuda politica y militar de la URSS para que los partidos
comunistas asumieran el poder politico total en los paises "liberados" de la Europa
Oriental, del Este y Central, el bloqueo de Berlin y otras acciones militares
ejecutadas en areas que a Moscu le fueron reconocidas como parte de su zona
de influencia en la Conferencia de Yalta, en las postrimerias de la Il Guerra
Mundial.

En este entormo estratégico global y particularmente europeoc altamente
inestable y evidentemente polemoldgico, en marzo de 1948 Francia, Luxemburgo,
Bélgica, Holanda y Gran Bretafia firman el Tratado de Bruselas, cuya finalidad
era garantizar su defensa mutua y hacer frente a cualquier amenaza que pudiera
afectar a su seguridad, dando con este acto de voluntad politica, origen a la
Unién Europea Qccidental, conocida como UEOQ. Asimismo inician gestiones
diplomaticas tendientes a vincular a este Tratado de defensa mutua a Estados
Unidos y Canadé, en el convencimiento de que la seguridad de Europa no podia
prescindir de su participacion directa, dado el inmenso poderio bélico que
representaba la amenaza soviética.
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Una idea de la magnitud e intensidad del sentimiento de inseguridad de
los Estados europeos occidentales que motivé la firma del Tratado de Bruselas,
qued¢é claramente expresado por el Primer Ministro de Bélgica, Paul Heri Spaak
en la sesidn de la Asamblea General de Naciones Unidas el 28 de septiembre
de 1948, cuando sefald: "La delegacién soviética no debe buscar explicaciones
complicadas a nuestra politica... ;Saben cual es la base de nuestra politica?
Es el miedo. El miedo a ustedes. El miedo a vuestro Gobierno. El miedo a vuestra
politica..."

Las gestiones de acercamiento con los Estados norteamericanos, a los
cuales se invitd a participar a Portugal, Islandia, Dinamarca, Noruega e ltalia,
culminaron fuego de un afo de arduas negociaciones con la firma del Tratado
de Washington, el 4 de abril de 1949, documento béasico que da origen
posteriormente a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como
sistema de defensa y de seguridad comun. Este fratado, que mas que un simple
acuerdo de asociacidn para la defensa, constituye un amplic marco de
cooperacion y accidon comin en los ambitos politico, econdmico y social, fue
suscrito por Gran Bretafia, Francia, Luxenburgo, Bélgica, Holanda, Dinamarca,
Islandia, ltalia, Portugal, Noruega, Estados Unidos y Canad3, siendo éstfos los
doce aliados originales.

En el Tratado, que reconoce como marco juridico explicito los preceptos
de Naciones Unidas, los Estados miembros se comprometen a resolver por
métodos pacificos sus diferencias sin poner en peligro la paz, la seguridad
internacional y la justicia, y a no utilizar la fuerza o la amenaza de su empleo
de cualquier manera que resulte incompatible con los fines de la O.N.U. En tal
sentido se reconoce como (nico fundamento para el recurso a la fuerza militar
el derecho a la legitima defensa, en concordancia con lo establecido en el articulo
51 de la Carta de Naciones Unidas, de manera que en su origen la OTAN es
de naturaleza eminentemente defensiva, al menos desde una perspectiva juridica.
Ver el texto del Tratado de Washington en anexo N° 1

En cuanto al ambito de accidén geografico de la Alianza, este quedd
inicialmente circunscrito al territorio de Europa correspondiente a los Estados
miembros y América del Norte, y a las islas, buques y aeronaves aliadas situadas
en el Océano Atlantico, al Norte del Tropico de Cancer, escenario que, con los
anos, ha sufrido una serie de ampliaciones derivadas de la aceptacién de nuevos
miembros, y de ia existencia de nuevas armas que han introducido modificaciones
en los conceptos estratégicos en que se ha basado la organizacién operativa
de la OTAN a través de su historia. Zona geografica de responsabllldad inicial
en anexo N° 2

* Fernando de Salas Lépez. ¢Nos interesa la OTAN? Librerfas de Ferrocarriles S.A. Madrid 1981, Pdgina 36.
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En tal sentido, en la evolucidn de la OTAN surge como un dato de extirema
importancia la flexibilidad de sus estructuras, la cual ha hecho posible sucesivas
adaptaciones en cuanio a su organizacion, proceso y procedimientos de toma
de decisiones, estructura operativa, mando en todos los niveles de la conduccién
politica y militar entre otras consideraciones, ya que en las diferentes fases de
la Guerra Fria, al parecer 3, la Alianza habria mantenido una aptitud estratégica
integral, sin dejar nunca de ser un instrumento de respuesta eficiente ante una
eventual agresion soviética. En este aspecto cabe destacar que la OTAN no sdlo
debia responder a una variedad siempre cambiante de amenazas por parte de
sus potenciales adversarios, sino que también debia adecuarse a los cambios
que [a propia evolucién del pensamiento estratégico occidental le imponia, asi
como a las modificaciones que se deducian de la existencia y desarrollo de
nuevas armas y tecnologias de aplicacion militar.

Una interesante ejemplificacion de dicho cambio se encuentra en las
diferentes etapas que jalonan la evolucién de la estrategia nuclear, y el
consiguiente despliegue diferenciado de sus sistemas de armas en Europa.

No obstante, cuantitativamente la OTAN ha tenido un crecimiento que podrfa
considerarse moderado, aunque cada paso dado en tal sentido ha tenido alcances
y connotaciones geoestratégicas de enorme trascendencia. En esa linea, en 1952
son invitados a participar en la alianza Grecia y Turquia. Alemania se incorpora
en 1955 y Espafia en 1982, no habiéndose registrado desde esa fecha nuevos
ingresos de manera que el nimero actual de aliados es de diez y seis, a la
vez que ha desaparecido la amenaza militar e ideoldgica que dio inicialmente
vida a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

La OTAN en la década de los 90

En la Cumbre de Paris de mayo pasado, la Federacién Rusa ha dado su
consentimiento para la incorporacién a la OTAN de nuevos Estados que en su
momento fueron aliados de Moscu e integraron las fuerzas del desaparecido Pacto
de Varsovia. Tras arduas pero infructuosas negociaciones para evitar esta
ampliacion que Rusia cree que constituye un cerco dirigido contra ella, la OTAN
ha hecho ciertas concesiones que en su conjunto constituyen medidas de
conflanza mutua, en el marco de una decisién ya adoptada que Moscu no pudo
evitar. En dicho contexto, se invité a Rusia a participar en el Consejo del Atlantico

? Empleo la frase en condicional, ya que Ia aptitud estratégica real de la OTAN, afortunadamente, nunca fue comprobada
en combate. El derrumbe de la URSS y la contraccidn de su poder politico arrastré consigo su prestigio y capacidad
militar, y, en mi opinién, ello no constituye un dato objetive de la superioridad estratégica de la OTAN, aun cuando
la debilidad militar soviética ha quedado de manifiesto en otras acciones tales como Afganistdn o Chechenia. Hago
este alcance en prevision de la tendencia a considerar como paradigmas a modelos de gestién estratégica que se estiman
mids avanzados, postulando su aplicacién a realidades ajenas a las circunstancias de las alianzas defensivas que, como
s¢ sabe, obedecen a situaciones, contextos y percepciones de amenazas precisas y concretas, por lo que eflas son
eminentemente funcionales a determinados contextos estratégicos (Nota del autor),
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Norte, médxima instancia politica de la OTAN, en cuyo foro se le ha reconocido
derecho a voz aunque no de voto, para convencer a Rusia que las decisiones
politico estratégicas de la Alianza no estdn dirigidas contra ella.

En este aspecto, durante meses fueron tema de discusién en el mas alto
nivel politico aliado, las dos alternativas viables de ta OTAN para contar con
nuevos miembros. Por una parte estaba la propuesta de Estados Unidos de limitar
el ingreso a sdlo tres paises: Polonia, Republica Cheka y Hungria, y la postura
europea basicamente sustentada por Francia y Alemania, que postulaba ademas
de los nombrados a Rumania y Eslovenia, aspectos que fueron resueltos en favor
de la tesis norteametricana, dando con ello inicio al proceso de negociaciones
formales para concretar la incorporacion de los nuevos aliados, el afo 2.000.

Con esta decision la zona de accién de la OTAN se extiende hasta la
frontera ruso - polaca, rompiendo la continuidad geoestratégica que, en términos
de espacio de seguridad, articulaban los paises de la Europa Central y cuyas
consideraciones han constituido el elemento central del argumento ruso contrario
a esta ampliacion.

Este tema, que ocupa el centro del debate estratégico internacional actual,
habria sido simplemente impensable hace escasos siete u ocho afos. La
contraccion del poder politico de Moscl y el consecuente derrumbe de toda su
estructura de poder y de alianzas derivadas, introdujo cambios dramaticamente
profundos que alteraron completamente la ecuacion poliitica en que se basaban
las relaciones de poder de la era bipolar, poniendo fin al conflicto ideoldgico que
dividié al mundo durante casi medio siglo.

Los acontecimientos que jalonan esta contraccién desde noviembre de 1989
a la fecha, constituyen verdaderos hitos que modifican completamente el
escenario no solo europeo sino mundial. En estos pocos afios se produce el
derrumbe del muro de Berlin, [a reunificacién de Alemania, la retirada del Ejército
Rojo de los PECOS, la disolucidn del Pacto de Varsovia, la desaparicién formal
de ta URSS, la fragmentacion de la Unién Soviética, el nacimiento de Estados
soberanos a ambos lados de los Montes Urales cambiando radicalmente el mapa
politico de la Regién euroasidtica, la disolucién de Yugoslavia, la derrota rusa
en la Guerra de Chechenia y el colapso del socialismo marxista como sistema
social y de gobierno en gran parte del mundo, entre otros sucesos menores pero
no por ello menos importantes, para la configuracién del nuevo contexto
estratégico continental y hemisférico.

Estos hechos no sdlo transformaron el mapa politico de Europa, sino que
modificaron substancialmente el entorno de seguridad de los Estados miembros
de la OTAN, ya que si bien es cierto la amenaza ideolégica y militar que
representaban la URSS vy las fuerzas del Pacto de Varsovia ha desaparecido,
para los aliados en su lugar han surgido otros riesgos para la paz y la estabilidad
en la region Euro Asidtica, los cuales afectan a Europa en particular y a Occidente
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en general. Tales riesgos fueron asumidos como hipotesis desde el primer
momento por la OTAN, que se abocd en forma prioritaria a la evaluacién y
seguimiento de [a nueva situacién politica y estratégica. Como resuitado de este
proceso sin soluciéh de continuidad, los Jefes de Estado de la Alianza han
adoptado importantes decisiones en sucesivas Cumbres que han tenido como
finalidad principal, reforzar el papel politico de la OTAN y permitir a la organizacion
hacer frente a las nuevas circunstancias internacionales.

De tal manera que de las Cumbres efectuadas principalmente en Londres
en julio de 1990, en Roma en Noviembre de 1991 y en Bruselas en Enero de
1994, se ha derivado un nuevo concepto estratégico basado en la ampliacion
de la idea tradicional de seguridad, aspecto que ha pasado a formar parte de
la doctrina politica y militar de la OTAN, dentro de un marco que considera una
efectiva cooperacion con los paises de la Europa Central y Oriental, dando una
nueva coherencia a las premisas en que se basa la estrategia de la Alianza.

Estas decisiones, en sintesis, consideran como fundamental la continuidad
de la Organizacion y la vigencia plena de sus misiones y tareas principales, la
adopcién de diversas medidas que permitan su adaptacion a las nuevas
necesidades, el mantenimiento del vinculo transatlédntico a través de la definicion
de los intereses compartidos, la busqueda de una seguridad conjunta y una
reorganizacion de su estructura militar de acuerdo a los nuevos objetivos.

En lo politico, las medidas de mayor trascendencia para la definicion del
actual contexto estratégico fueron las invitaciones formuladas en la Cumbre de
Bruselas, para que los antiguos Estados adversarios del Este participaran en
el Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte (CCAN), y para que los paises
miembros de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién Europea (OSCE)
se unieran a la OTAN en la Asociacion para la Paz.

En el dmbito militar las medidas se orientaron a dotar a la Alianza de una
mayor flexibilidad y capacidad estratégica mejorando su capacidad de respuesta
en situaciones de crisis. En dicho contexto surge su concepcion organizacional
de Fuerzas Operativas Combinadas - Conjuntas (CJTF), que permite a la OTAN
disponer de unidades con capacidad operativa integral, bajo el concepto de
interoperatividad modular, a través del cual se pueden asignar fuerzas a otras
entidades empefiadas en esfuerzos operativos diversos pero afines a la
Alianza, como podrian ser aquellos que se realicen en el marco de
Naciones Unidas o bien de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa (IESD)
vinculada a la UEO.

En este aspecto cabe destacar el valor de la IESD como pilar defensivo
de la Unién Europea (UE), identidad que, en mi opinidén, se incrementara en
proporcién directa con los avances que se verifiguen en la construccion de la
unidad politica de Europa en el marco de la UE.

120 Revista Politica y Estrategia




LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICQ NORTE. PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA OTAN

En términos reales este nuevo concepto de organizacidn de unidades
militares CJTF, implica un reconocimiento del creciente protagonismo de Europa
en respaldo de sus propios intereses de seguridad y defensa, a la vez que hace
posible que el sistema de seguridad internacional basado en Naciones Unidas
pueda llegar a contar con fuerzas con una capacidad efectiva en un futuro mas
0 menos cercano, para enfreniar situaciones de crisis en el contexto de las
diferentes operaciones de paz actualmente implementadas®.

Asimismo se han adoptado nuevas resoluciones para evitar la proliferacién
de armas de destruccién masiva, asi como medidas de confianza mutua que
persiguen el fomento del dialogo en la cuenca del Mediterraneo.

En Mayo y Junio de 1994, la OTAN resolvié profundizar el ritmo de sus
transformaciones estructurales para armonizar el cumplimiento de sus funciones
basicas con aquellas deducidas de la nueva situacion. En este contexto la idea
estratégica basica de la OTAN contempla una menor dependencia de las fuerzas
nucleares, la ejecucién de cambios substanciales en su estructura militar de
mando integrada, reduciendo el nimero de Cuarteles Generales y de Regiones
Militares, y una readecuacion de los procedimientos de planificacién de la defensa
de acuerdo a la evolucién de seguridad en Europa.

En tal sentido, publicaciones oficiales de la OTAN® destacan tres dreas de
especial interés que orientan la ejecucion del proceso de transformaciones
actualmente en desarrollo:

En primer lugar se sitia el marco institucional y politico creado para facilitar
las relaciones de cooperacién con los PECOS en funcidn del cual el CCAN, que
tiene por finalidad facilitar la cooperacién institucionalizada en temas de defensa,
seguridad y afines, celebré su primera reunion el 20 de Diciembre de 1991. En
Marzo de 1992 se integraron al Consejo los once Estados de la Comunidad de
Estados Independientes (CEIl). Posteriormente, en Abril y Junio lo hacen
respectivamente Georgia y Albania. Los temas centrales de las consultas llevadas
a cabo se han referido principalmente a politicas de seguridad, control de
armamentos, mantenimiento de la paz, desarme, planificacién de la defensa,
aspectos basicos de la relacion civil militar, reconversion de la industria de
defensa, gastos y presupuesto de defensa, cooperacién cientifica, problemas
medio ambientales relativos a defensa, informacion sobre la OTAN y consultas
sobre planificacion de politicas y gestiéon del trafico aéreo.

4 Me refiero a las operaciones de N.U. de ayuda humanitaria, interposicién, peace meaking y peace keeping, que se han
llevado a cabo con variables resultados en conflictos recientes en diferentes paries del mundo, pero panticularmente en
Europa, Golfo Pérsico y Africa (Nota del autor),

3 Manual de la OTAN 1995, pdginas 23 y S.5.
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En segundo término, la cooperacién en el ambito militar y de defensa se
ha orientado al desarrollo de consulias y medidas que permitan una efectiva
profundizacién en estas areas, para lo cual desde abril de 1992 se realizan
periddicas reuniones del Comité Militar de la OTAN con los paises integrantes
del CCAN, asi como encuentros entre los Ministros de Defensa de los Estados
miembros.

Finalmente, en lo que se refiere al papel de la Alianza en el mantenimiento
de la paz y en la gestion de crisis, la OTAN ha resuelto cooperar activamente
con N.U. en sus actividades para tal fin. La maxima expresién de esta
colaboracion se encuentra en las diferentes modalidades ccn que se ha
materializado la accidon y despliegue de las unidades internacionales que la
Alianza ha puesto a disposicion de la ONU en la guerra de la ex Yugoslavia,
y que obedecen al concepto de fuerzas CJTF.

En dicho contexio, "la ampliacién programada de la OTAN forma parte de
una nueva arquitectura de seguridad europea basada en una efectiva cooperacion
en todo el Continente, la cual seria complementaria a la ampliacién de la UE
cuyo proceso paralelo contribuye a extender la estabilidad y la seguridad en las
nuevas democracias del Este"s. Al respecto el Consejo de la OTAN ha declarado
que toda modificaciéon a su actual composicion se basa en su compromiso con
el fortalecimiento de las estructuras de seguridad fundadas en el principio de
la cooperacién, de manera que todo nuevo ingreso debiera entenderse en este
sentido, sin que se vea afectado el derecho de la Alianza "de tomar sus propias
decisiones, bajo su responsabilidad y por consenso entre sus miembros",
voluntad politica que sin duda ha sido ratificada con las decisiones adoptadas
en las Cumbres de Paris y de Madrid, realizadas en Mayo y Julio de 1997,
respectivamente,

La OTAN y la arquitectura de seguridad hemisférica

La OTAN ha considerado como una de sus premisas fundamentales, el
hecho de gque ella no puede por si misma asumir todos los desafios de seguridad
que piantea a Europa la desaparicion del sistema bipolar, ya que ellos, al ser
polivalentes y de variada naturaleza, necesariamente requieren del concurso de
un conjunio de instancias que armdnicamente sean capaces de articular en
estructuras independientes la participacion de todos los paises involucrados. Esta
consideracion es la que se ha tenido en cuenta para el disefio de lo que se
ha denominado "la nueva estructura europea de seguridad"®, en la cual se

§ Ibid Pdgina 27.
? Tbid. Pégina 28.
¥ Revista de la OTAN. Enerc de 19946. Comentario editorial.
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pretende que el papel que desempefan diversas organizaciones tales como la
OTAN, la OSCE, la UEQO, la UE y el Consejo de Europa sean foros
complementarios, en la generacién de posibilidades y dreas de efectiva
cooperacion entre todos los Estados que participan en ellas,

En este aspecto la Alianza, para todos sus miembros, continda siendo el
foro principal de consultas y de toma de decisiones sobre materias de defensa
y seguridad en el espiritu de los principios que la animan. Por esta razén sus
esfuerzos para la consolidacién del nuevo marco institucional de relaciones, para
el desarrollo de la cooperacion en el ambito militar y de la defensa, y para la
definicién del papel de la Organizacién en el mantenimiento de la paz, estdn
orientados a la aplicacién conjunta de medidas précticas transparentes que
aseguren la efectiva complementariedad de todas las instituciones vinculadas,
aspecto que constituye el elemento orientador de las mas importantes
determinaciones que ella ha adoptado tanto en el &mbito politico como estratégico.

En este contexto, el concepto estratégico oficializado por la OTAN en
noviembre de 1991, reflefa una visién global de los nuevos problemas de
seguridad y defensa, en los cuales las capacidades y los medios militares
constituyen un elemento mas a considerar entre otros elementos estructurales
de importancia similar o equivalente, de manera que las iniciativas que lleva a
cabo para la consecucién de sus objetivos son a la vez politicos y militares.
Este aspecto constituye el fundamento principal de una politica de seguridad
concebida integralmente.

En tal sentido la yuxtaposicién de su maniobra politico estratégica se basa
en la ejecucion simultdnea de medidas de didlogo y cooperacion, en su voluntad
politica de mantener un eficaz instrumento militar de defensa colectiva, y en el
desarrollo de un sistema institucional de gestion de crisis y prevenciéon de
conflictos. Todo esto tiene por finalidad reducir el riesgo de la generacién de
conflictos como consecuencia de malos entendidos, aumentar la comprensién y
la confianza mutua entre los Estados de Europa, facilitar la gestion de crisis que
puedan afectar a la seguridad de los Aliados y generar condiciones para "una
verdadera asociacion de todos los paises europeos para hacer frente a los
problemas de seguridad comunes™®,

La concepcion estratégica de la OTAN

El concepto estratégico de la Alianza, surgido de la Gumbre de Roma de
1991, confirmd las funciones esenciales que la OTAN ha cumplido desde su

® Esta idea, en mi opinién, refleja las consideraciones del concepto de estrategia total desarrollado por el general francés
André Beaufté, aunque aplicadas en el contexto de un sisterna estratégico de cardcter colectivo de direccién colegiada
e integral en los niveles politico, politico - estratégico y estratégico (Nota del autor).

1% Manual OTAN. Asociacién y Cooperacién. Oficina de Informacién y Prensa. Bruselas 1995, Pagina 40.
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creacion, la vigencia del vinculo transatlantico y la mantencién del equilibrio
estratégico global en Europa. Paralelamente reconocié que “las cuestiones de
seguridad estan vinculadas a consideraciones politicas, economicas, sociales y
medio ambientales ademas de las puramente defensivas"", con lo cual configuré
un marco conceptual que amplié considerablemente el ambito de los problemas
que pueden llegar a ser fuente de conflictos, capaces de comprometer la
seguridad y por tanto la defensa de los Aliados.

Consecuente con ello, las premisas que sustentan la nueva estructura y
el sistema de gestion politico-estratégico de la OTAN, son el didlogo, la
cooperacion y el mantenimiento del potencial bélico colectivo, en cuyo contexto
el aspectoc militar de la Alianza continia siendo fundamental pero en una
dimensién adecuada a las nuevas circunstancias, que son estratégicamente
radicalmente distintas a las que prevalecieron hasta 1989 cuando el instrumento
militar de la OTAN representaba el centro de gravedad de sus esfuerzos.

El reconocimiento de esta realidad, sin embargo, ha permitido a la OTAN
ratificar los siguientes principios fundamentales en gue se basa su concepto de
seguridad y defensa colectiva'

- La Alianza tiene una vocacién puramente defensiva.

- La seguridad es indivisible. Todo ataque contra uno de sus miembros sera
considerado un atague contra todos. La presencia de fuerzas norteamericanas
en Europa, sigue siendo indispensable para su seguridad, la cual esta ligada
indisolublemente a la de América del Norte.

- La politica de seguridad de la OTAN se basa en la defensa colectiva, lo que
implica una estructura militar integrada, combinada y conjunta, basada en
acuerdos apropiados de cooperacién y coordinacion.

- En el futuro inmediato continuara siendo necesario mantener una combinacion
adecuada de fuerzas nucleares y convencionales con base en Europa.

Dado que el contexto estratégico en Europa ha cambiado al igual que los
datos del balance estratégico de la OTAN y sus posibles adversarios, en los
tltimos afios se ha llevado a cabo una reforma militar, que en sintesis ha
considerado las siguientes medidas: transformacién de las unidades operativas
en otras mas pequehas y flexibles de acuerdo al concepto CJTF ya explicado;
reduccién gradual de las fuerzas convencionales y de sus grados de alerta;
aumento tridimensiona! de la movilidad de las fuerzas para reaccionar ante una
més amplia gama de situaciones; aumento de la flexibilidad estructural y organica
de las unidades para facilitar su empleo arménico en la gestién de crisis y permitir

" Ibid. Pdgina 41.
2 Ibid.
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su refuerzo cuando la situacion [o exija'®; incremento paulatino de la importancia
de las fuerzas multinacionales en la estructura militar integrada; reduccién de
las fuerzas nucleares desplegadas; retirada total de Europa de las fuerzas
nucleares terrestres tacticas o de corto alcance'; eliminacién gradual de los
misiles nucleares estratégicos intercontinentales de cabezas portadoras muiltiples
(ICBM); reduccion a dos tercios del arsenal de armas nucleares estratégicas de
acuerdo al Tratado START Il suscrito en enero de 1993 entre Rusia y Estados
Unidos. En este aspecto, "las fuerzas nucleares de ambas categorias tendran
un papel meramente politico: Preservar la paz e impedir la guerra o cualquier
forma de coaccién™s,

En sintesis, el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN sitla el problema
de su seguridad en una perspectiva global, destacando la posibilidad de
amenazas de variada naturaleza que, tal como sefiala el texto citado, van desde
el riesgo de proliferacion de armas de destruccién masiva o la interrupcién del
abastecimiento de recursos esenciales, hasta los actos de terrorismo y sabotaje
intfernacional. La importancia y trascendencia de esta idea radica en que ella
implica un cambio substancial respecto de la responsabilidad inicial, que estaba
circunscrita exclusivamente al territorio de Europa, América del Norte y sus
espacios adyacentes, que era de caracter mds o menos pasivo en lo que se
refiere a la mantencion de la libertad de accién e iniciativa desde una perspectiva
geoestratégica. La nueva concepcion abre la posibilidad concreta de llevar a cabo
acciones militares que se han denominado “operaciones de fuera de area".

Con ello se produce una convergencia espacial y temporal de los conceptos
de seguridad y defensa, que permitira a la OTAN adoptar medidas de todo tipo
para neutralizar amenazas o riesgos que puedan afectar su seguridad o
estabilidad, independientemente del espacio fisico en gue éstas se produzcan
o identifiguen.

Texto integro del Concepio Estratégico de la OTAN en anexo 3.

Otro aspecto importante en la concepcién estratégica de la OTAN, es el
reconocimiento de los alcances del Tratado de Maastricht firmado en diciembre
de 1991, a través del cual la Comunidad Europea se transformé en la Unidn
Europea (UE). En este sentido las implicancias politicas y estratégicas de este
acuerdo fueron asumidas con sumo realismo por la OTAN, porque resultaba
evidente que un avance tan significativo en procura de la unidad implicaba un
fortalecimiento del pilar europeo de la Alianza, haciendo posible una participacién

3 Corresponde a un concepto equivalente al de la respuesta flexible en la estrategia nuclear, pero en el dmbito de la
organizacién y estructura operacional militar convencional (Nota del autor).

4 Esta medida concluyé en julio de 1992 de acuerdo a las informaciones oficiales publicadas por la OTAN en enero
de 1993,

5 Qp. Cit. Manual OTAN. Asocciacién y Cooperacién, Pdgina 42
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mas equitativa no sélo en los compromisos y responsabilidades de la defensa
y de la seguridad comun, sino también en los dividendos de la paz que el sistema
de defensa hemisférico pretende distribuir entre sus miembros.

En este aspecto se ha institucionalizado un contacto mas expedito, flexible
y fluido entre la Union Europea Occidental y la OTAN, sobre la base del principio
de la complementariedad. En virtud de ello la alianza declaré en Enero de 1994
estar dispuesta a poner sus medios colectivos de defensa a disposicion de la
UEO, "para que los aliados europeos puedan llevar a cabo operaciones en el
marco de dicha organizacién en la blisqueda de una Politica Exterior v de
Seguridad Comin™e.

Esta resolucién facilité la ratificacion del concepto CJTF ya explicado, de
forma que la OTAN dispuso a su Comité Militar desarrollar el contenido doctrinario,
organico y funcional del CJTF, asi como definir las capacidades operativas que
este demanda u origina, tarea que aun no esta concluida y sigue formando parte
de la agenda de las diferentes instancias directivas con responsabilidad
estratégica.

En tal sentido, no cabe duda que este concepto tiene vastos alcances
politicos y estratégicos, porque el Tratado de la UE contempla en sus acuerdos
de Politica Exterior y Seguridad Comun, "una eventual politica de defensa que
podria dar origen a una defensa también comuin"'?, sobre la base de los
principios y estructuras de la UEQO. En tal sentido la UE considera a la UEO
como parte integral de su proyecto politico, en virtud de lo cual le ha pedido
que implemente los acuerdos que involucren a ia defensa europea'®. Dado que
los Estados miembros de la OTAN, de la UE y de la UEO no son los mismos,
y como una forma de hacer converger armoénicamente en una sola voluntad
politica la realizacién de los respectivos proyectos, el Consejo de Europa insté
a los miembros de la UE para que adhirieran a la UEO, organizacién que por
su parte invité a los paises de la OTAN a transformarse en Estados asociados
de la UEO.

No obstante que estas organizaciones representan sistemas de seguridad
distintos, éstos son esencialmente complementarios y en su conjunto contribuyen
al fortalecimiento de las estructuras de defensa comunes y compartidas
actualmente vigentes a nivel hemisférico y continental. Esta circunstancia hace
posible la unidad estratégica y la idea de la indivisibilidad de la seguridad de
los Estados miembros, genherando lo que podria ser una especie de domind
estratégico en el que las relaciones de cada uno de los aliados, genera una
interdependencia que se refleja en la estructura organica de la Alianza.

16 Tbid. Pégina 75.-
7 Tbid.
® Femnando de Salas Lépez. Conferencia sobre la UE y su ampliacién hacia el Este. S.EI. Madrid, Mayo de 1996.

126 Revista Politica y Estrategia



LA ORGANIZACION DEl TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA DTAN

De esta manera el concepto estratégico de la OTAN constituye la base
conceptual que orienta el desarrollo y actualizaciéon permanente de las fuerzas
armadas de los Estados miembros, dando coherencia operativa de la estructura
militar de los aliados, cuya voluntad politica ha quedado expresada con la
ratificacion de la plena vigencia de [a Alianza en el actual escenario estratégico
y politico de Europa.

En ese contexto se explican las iniciativas para materializar una efectiva
complementariedad estratégica consolidando a [a doctrina de la OTAN como
referencia basica. Una de las primeras decisiones en este sentido se produjo
en noviembre de 1994, cuando el Consejo de Ministros de la UEQ aprobé los
conceptos basicos para la formulacién de una futura Politica Europea de
Seguridad y Defensa, tarea que esta aun en fase de desarrollo segun los acuerdos
de la Cumbre de la UEO efectuada en Paris durante 1996,

Organizacion de la OTAN

La organica funcional de Alianza considera una serie de instancias
diferenciadas de toma de decisiones y de consulta, que dan origen a una
estructura permanente basada en comités civiles y militares en los que participan
representantes de todos los Estados miembros. A esta estructura se agregan
una serie de entidades de asesoria, de analisis 0 de ejecucién cuyas funciones
dependen de las necesidades de la organizacién. En términos generales los
6rganos permanentes de la OTAN son los siguientes'®:

Consejo del Atlantico Norte.

- Comité de Planes de Defensa.

Grupo de Planes Nucleares.

Secretario General. Secretariado Internacional.
Comité Militar.

Estructura Militar Integrada.

Estado Mayor Militar Internacional.

Grafico de organizacién de la Alianza en anexo 4.
Consejo del Atlantico Norte (CAN)

Es el dnico d6rgano cuya autoridad deriva directamente del Tratado del
Atlantico Norte. Dotado de autoridad politica y de capacidad de decisién, esta
integrado por los embajadores permanentes de los Paises miembros. Sesiona
una vez a la semana aunque también lo hace a nivel de Ministros de Relaciones
Exteriores a lo menos dos veces al afic o de Jefes de Estado y de Gobierno

¥ Op. Cit. Manual de la OTAN. Ascciacién y Cooperacién. Paginas 95 a 107
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cuando es necesario. Como foro del més alto nivel, se adoptan en su seno por
unanimidad las més imporiantes decisiones politicas y politico - estratégicas, las
cuales, al ser de comun acuerdo, refiejan la voluntad colectiva de los respectivos
Gobiemos y el consenso que tales resoluciones conllevan. Es presidido en sus
sesiones regulares por el Secretario General de la OTAN y cuenta para sus
decisiones con la asesoria de diversos comités especializados en materias
técnicas o especificas, asi como con la participacién de los deméds drganos
permanentes.

Comité de Planes de Defensa

Estd compuesto por representantes permanentes que pueden ser civiles
o militares. También funciona a nivel de Ministros de Defensa a lo menos dos
veces al afio. Es responsable de la planificacién de la defensa colectiva. De
él emanan orientaciones y resoluciones que deben ser cumplidas por las
autoridades militares de la OTAN, ya que en el ejercicio de sus funciones
y competencias el Comité ostenta las mismas prerrogativas y autoridad que
el Consejo del Atlantico Norte. De los aliados sdlo Francia®® no participa en
este organismo.

Grupo de Planes Nucleares

Es el foro principal de consulta en relacién al papel asignado a las fuerzas
nucieares en las politicas de seguridad y defensa de la Alianza. Se reune a
nivel de Embajadores cada vez que es necesario y a lo menos dos veces al
afic por los de Ministros de Defensa.

Secretario General

Es una autoridad designada por resolucion unanime de los Estados
miembros para asumir la presidencia del Consejo del Atiantico Norte, el Comité
de Planes de Defensa, e! Grupo de Planes Nucleares y los otros organismos
permanentes. Ejerce, ademas, las funciones propias de la Secretaria General.
Es e! principal portavoz de ia OTAN.

Secretariado Internacional
Estda compuesto por funcionarios de los paises miembros que integran el

Consejo y los diferentes comités y grupos de trabajo permanentes de la estructura
civil y militar. Su tarea consiste en mantener permanentemente actualizada la

» Sy retiro se debi6 a las discrepancias con Estados Unidos por el control de las fuerzas nucleares, ya que Francia no
acepts subordinarlas al mando estratégico de 1a OTAN. Francia se marging también del Grupo de Planes Nucleares
y del Comité Militar, siendo representada en este iltime por una Misién Militar. Al respecto se recomienda la lectura
del libro "Espafia, la OTAN y los organismos militares internacionales” de Fernando de Salas Ldpez. (Nota del autor)
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situacion de las cuestiones que interesan a la Alianza, asi como coordinar las
diversas funciones que realizan en los paises miembros las agencias y
organismos civiles que se ocupan de &reas especificas tales como
telecomunicaciones o apoyo logistico.

Comité Militar (CM)

Es el maximo responsable de la marcha de los asuntos militares generales
de la Alianza. Constituye el principal érgano de asesoria militar del Consejo del
Atlantico Norte, del comité de Planes de Defensa y del Grupo de Planes
Nucleares, por lo que debe proponer las politicas y las medidas militares de
la Organizacion para la defensa comun. Ademas, coordina las tareas que deben
cumplir los mandos de zona de la OTAN. Su presidente participa en las reuniones
de todos los organismos permanentes mencionados anteriormente, asegurando
una adecuada opinidon militar en el proceso de toma de decisiones en todas las
instancias principales de la OTAN. Representa la méas alta jerarquia militar de
la Alianza.

Se compone de Oficiales de alta graduacién que actlian por delegacion
de los Jefes de Estado Mayor de cada uno de los paises miembros, configurando
una representacién permanente. El comité sesiona con los Jefes de Estado Mayor
a lo menos dos veces al afio. La presidencia es ejercida sucesivamente por cada
pais de acuerdo al orden de precedencia alfabético inglés.

La Estructura Militar Integrada

Esta subordinada a las autoridades politicas del mas alto nivel de la OTAN
reunidas en el CAN. Conforma la estructura y organizacioén de las fuerzas para
la defensa estratégica en todo el escenario bajo responsabilidad de la Alianza,
contra cualquier amenaza gque ponga en peligro su seguridad o estabilidad.
Comprende una vasta red de mandos principales regicnales y subordinados que
le permite [a ejecucidén de sus cometidos estratégicos, asl como una colaboracion
integral en el ambito de las comunicaciones, la informacion, la defensa aérea,
el apoyo logistico a la fuerza, la normalizacién e interoperatividad de los sistemnas
de armas y unidades, y la homologacién de procedimientos y capacidades, entre
otras consideraciones operacionales.

La mision de las fuerzas que la integran es garantizar la seguridad y la
integridad territorial de los Estados miembros, contribuir a mantener el equilibrio
y la estabilidad en Europa, proporcionar el adecuado respaldo de la fuerza militar
para la gestion de crisis, y asumir la cobertura estratégica en las dreas de
responsabilidad de la OTAN. Actualmente se encuentran en estudio cambios que
permitan a la estructura militar integrada enfrentar el nuevo entorno estratégico,
la incorporacidon de nuevos miembros, el desarrollo de operaciones de fuera de
area y la identificacion de las posibles amenazas, entre otras consideraciones
que seran resueltas en la Cumbre de Madrid de Julic proximo.
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Estado Mayor Internacional

Representa el nivel directivo del CM. Coordina, ademas, la labor que
realizan las diversas agencias militares que cumplen misiones especificas de
dicho Comité. Esta al mando de un director con el grado de Teniente General,
elegido por el CM. a proposicion de los Estados miembros. Como érgano ejecutivo
tiene por misidn asegurar el cumplimiento de las decisiones del Comité, elaborar
los planes de accién y proponer las medidas militares que sean necesarias para
la adecuada coordinacion de las tareas que debe cumplir de la estructura militar.
Participa también en la implementacion de las iniciativas de cooperacion con los
PECOS que se llevan a cabo en el marco del Consejo de Cooperacion del
Atlantico Norte y de la Asociacién para la Paz.

Esta integrado por seis Divisiones?' al mando de oficiales generales con
rango de Subdirectores. Las funciones de estas divisiones son las siguientes®:

- Divisién de Inteligencia. Es responsable de la evaluacién de los Factores del
Orden de Batalla de las fuerzas que puedan constituir una amenaza a los
intereses de seguridad de la OTAN. Mantiene informado en todos los aspectos
propios de su funcién al CM, a! CAN y al Comité de Planes de Defensa. Elabora
la doctrina de inteligencia de la Organizacion y mantiene un flujo de informacion
constante para uso de los mandos y organismos de la Organizacion, La OTAN
no dispone de medios propios para la obtencidn de informaciones razén por
la cual esta divisidn actia como 6rgano coordinador de los medios nacionaies
que cumplen misiones y nutren a este organismo de la informacion necesaria,
para la produccion de inteligencia atil a los fines estratégicos de la Alianza.

- Division de Planes y Politica. Es responsable de los asuntos propios de la
politica militar de la Alianza. Constituye el nucleo central de trabajo del CM
en temas de estrategia, asuntos politico militares y en la planificacién de largo
plazo para la cooperacién, el mantenimiento de la paz y el control de
armamentos y desarme. Dirige el proceso de planificacion estratégica y de
defensa de la OTAN, a la vez que representa al CM. y a los mandos principales
en temas de politica militar en los diferentes foros de consulta y decision de
la OTAN.

- Divisién de Operaciones. Asesora al CM. en lo relacionado con la gjecucioén

de los planes de operaciones; despliegue estratégico, estructura orgénica de
los mandos, EE.MM. y CC.GG.; apoyo militar en la gestion de crisis
internacionales de interés para la OTAN; ejercicios y maniobras multinacionales

2 Estas divisiones equivalen a las direcciones de un Estado Mayor General tradicional (Nota del autor)
# QOp. Cit. Manual OTAN: Asociacién y Cooperacién: Pdginas 158 a 163.
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combinadas y conjuntas; eficacia operativa en guerra electrénica; control de
armamentos convencionales y verificacion de los acuerdos internacionales de
desarme y defensa aérea.

- Division de Logistica y Recursos. Es responsable de todos los aspectos
militares relacionados con la funcion, infraestructura, finanzas y gestidén y
planificacién de personal. Coordina también la efecucién de los planes de
emergencia civil en lo relativo al apoyo del sector a las necesidades militares.

- Divisién de Comunicaciones y Sistemas de Informacién. Proporciona el
apoyo administrativo al CM. en politica militar y requisitos operativos de la OTAN
en comunicacion y sistemas de informacién, incluida la seguridad de las
comunicaciones e informatica, la contratacion de servicios de telecomunicaciones,
la gestion de las frecuencias militares, y la interoperatividad de las
comunicaciones tacticas. Es responsable de la adecuacion y funcionamiento
de los sistemas de C31 de la Alianza.

- Divisién de Armamentos y Normalizacion. Elabora y evalla los procedimientos
y politicas de la OTAN en esta materia, coordinando las necesidades militares
y asignando el personal técnico necesario para el efecto. Centraliza, también,
las necesidades y actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico.

- Secretaria. Proporciona el apoyo administrativo y de funcionamiento a las
divisiones del EM Internacional.

- Centro de Situacién. Constituye el nicleo neurdlgico de la conduccién militar
de la OTAN, tanto en su gestién de paz como en situaciones de tensién o
crisis internacional. Recibe y difunde la inteligencia e informaciones relativas
a cuestiones politicas, militares y econémicas de interés para la estrategia de
la Alianza, manteniendo actualizada su situacién a través de un trabajo continuo
de caracter sistémico. Opera sus comunicaciones y proporciona las instalaciones
y sistemas para la gestién de crisis, por lo que esti capacitado para ampliar
réapidamente los procedimientos de consulta y de toma de decisiones en
situaciones de tension internacional. Es un puesto de mando militar con una
capacidad integral para satisfacer las necesidades de la OTAN.

Grafico de organizacién en anexo 6.

El papel y la organizacion de las fuerzas militares de la OTAN

No obstante que el centro de gravedad de la estrategia de la OTAN esta
orientado en la actualidad a la solucidn de los conflictos por métodos politicos,
por medio de la cooperacién y la generacion de una confianza reciproca, su
capacidad militar continGa siendo el pilar fundamental que da consistencia y
credibilidad a dicha politica, impidiendo la guerra por medio de una efectiva
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capacidad de disuasiéon y de combate. Esta doble capacidad le permite ser un
instrumento flexible y eficaz en el respaldo militar de [a gestion y manejo de
las crisis internacionales que afecten la seguridad de los Estados miembros.

En esa perspectiva, la funcién principal de la fuerza militar no ha cambiado
y contintia teniendo como objetivo bésico, garantizar la integridad territorial de
los aliados, aun cuando en la actualidad pretende cumplir esta mision
considerando como presuncion béasica el hecho de que en el nuevo contexto
estratégico, "no existe una sola amenaza sino multiples riesgos de origenes
diversos"#

Por esta razon, en tiempos de paz la misién de la fuerza militar de la Alianza
consiste en neutralizar los riesgos susceptibles de comprometer la seguridad y
el equilibric estratégico en Europa para preservar la paz, tareas que cumple a
través de las diferentes instancias de didlogo, cooperacion, confianza mutua y
verificacion de los acuerdos de control de armamentos susctritos con los antiguos
adversarios hoy convertidos en "socios de cooperacion". No obstante, en caso
que los conflictos® existentes pudieran escalar generando una crisis de seguridad
o de defensa, las fuerzas militares de la OTAN deben ser capaces de completar
y reforzar las iniciativas politicas, respaldando la gestion de crisis para generar
una solucién pacifica.

Para ello los medios deben ser capaces de reaccionar en forma rapida,
gradual y fiexible, satisfaciendo las necesidades politicas y politico - estratégicas
en cada fase de una crisis en evolucién, de manera que constituyan una garantia
de variable intensidad ante todo riesgo de conflicto. En caso que una solucion
pacifica sea inviable y ante la existencia de una agresién de hecho, las fuerzas
militares deben ser capaces de restaurar la paz y {a integridad territorial de los
Estados miembros®.

Para tal efecto, la eficiencia operativa y organica de las fuerzas asi como
la voluntad politica de los aliados para mantener un eficaz sistema de defensa
comun, continia siendo el fundamento de la aptitud estratégica de la OTAN, de
manera que en la ejecucién de sus politicas cobran especial importancia los
compromisos practicos que, basados en la estructura militar integrada y en los

2 Thid. P4gina 164

2 Considerando por conflicto a la existencia de objetivos contrapuestos entre actores politicos, cuya interaccién podria,
en determinadas circunstancias, escalar a una soluci6n violenta. No debe olvidarse que en todo conflicto politico, una
solucién de fuerza es siempre el horizonte natural de toda controversia, aspecto que constituye el elemento central
en que concuerdan todas las corrientes y disciplinas de la sociclogia politica actual. Este reconccimiento es lo que
Julien Freund describe como la piedra angular del cientifisismo de Ia sociologia modema (Nota del autor).

5 Esta doble aptitud para gestionar la paz o bien, si ello no es posible ganar o al menos no perder la guermra, es lo
que se conoce con ¢l nombre de "yuxtaposicién politico - estratégica” (Nota del autor).
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acuerdos de cooperacion, permiten a los Estados miembros beneficiarse de las
ventajas politicas, militares y materiales que emanan de la defensa colectiva que
ella representa. En este sentido destacan los siguientes aspectos?®:

Planificacién conjunta de la fuerza.

Planificacion operativa comun.

Conformacién de unidades multinacionales CJTF.

Despliegue estratégico global.

Efectividad de la gestion de crisis y de los procedimientos de consulta.
Homologacién de normas, de capacidades, de procedimientos y de
formacion de personal.

- Entrenamiento conjunto y combinado. Desarrollo de infraestructura,
armamento y logistica.

En la conformacion de las unidades de maniobra las fuerzas son aportadas
por todos los aliados, con la sola excepcién de Islandia que carece de FF.AA.,
y de Francia con la cual existen acuerdos de cooperacién y coordinacién
estratégica. En ese sentido la estructura militar de la OTAN considera una
adecuada combinacién de fuerzas convencionales y nucleares con misiones
especificas en el ambito politico y estrictamente militar?’.

En el ambito nuclear el objetivo basico de los sistemas de armas de esta
naturaleza es esencialmente politico ya que pretende conservar la paz, impedir
fa coaccién y evitar la proliferacion. Su papel es fundamentalmente disuasivo.
Su maxima expresidn esta representada por la capacidad estratégica nuclear de
la OTAN y principalmente por Estados Unidos. Las fuerzas nucleares
independientes de Francia y Gran Bretafia contribuyen con su capacidad disuasiva
a la seguridad general de todos los Aliados®,

La estructura militar se caracteriza por una flexibilidad organica que permite
una adaptacion sistemética a un entorno politico y estratégico altamente dinamico
y cambiante, permitiéndole el cumplimiento de sus misiones con la mayor eficacia
posible. En este sentido el fortalecimiento del pilar europeo hace posible el empleo
de los medios militares en misiones tanto de la OTAN como de la UEO. Un
aspecto interesante de destacar es la participacion integrada de unidades de
fa OTAN con fuerzas militares de los PECOS que gozan del estatuto de "socios
de cooperacion”, en operaciopes combinadas de mantenimiento de la paz. En
todas estas misiones el concepto CJTF en desarrollo, al parecer, ha demostrado
ser especialmente Util para la conformacion de unidades cuyos medios poseen
"capacidades operativas separables pero no separadas"®,

¥ Qp. Cit. Manual de la OTAN. Asociacién y Cooperacién. Pigina 164.
2 Tbid. Pdgina.

2 jbid

? Ibid. P4gina 166
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Esto permite a la OTAN organizar unidades para multiples misiones en el
marco de entidades tan distintas aunque complementarias como son la UEO,
la propia OTAN, la ONU, la UE o bien otras formaciones que surjan de los
acuerdos de cooperacidn vigentes, sin que ello disminuya la capacidad estrategica
global de la Alianza.

Oficialmente se ha sefialado que la capacidad de la Organizacion para
cumplir sus cometidos fundamentales, no ha variado pese a los cambios
introducidos en los Ultimos afios en la estructura militar integrada, de acuerdo
a lo resuelto por los Aliados en 1993, cuando se plantearon como meta una
reduccion general del 25% de las fuerzas en relacién a las unidades que la OTAN
tenia en presencia en 1990. En este sentido se han llevadeo a cabo las siguientes
reducciones®:

- Reduccién del 25% de las unidades terrestres convencionales. En Europa
Central la reduccién superé el 40%.

- Reduccion del 10% de las unidades navales de combate asignadas a la OTAN
y desplegadas en su zona de responsabilidad.

- Reduccién del 25% de los aviones de combate asignados a la Alianza
estacionados en Europa. Esta disminucién fue del 45% en las regiones Central
y Norte, en tanto que los refuerzos provenientes de América dei Norte se
redujeron en un 25%.

Todo ello sin perjuicio de otras reducciones adicionales aplicadas en
determinadas éreas de acuerdo a la evolucion estratégica, lo cual, principalmente,
obedece a un criterio fundamentalmente cuantitativo del potencial estratégico de
los Factores del Orden de Batalla de la OTAN en Europa. En todo caso los
antecedentes basicos de la estructura definitiva con que la Alianza enfrentara
el préximo siglo, seran resueltos en la Cumbre de Madrid de Julio de este afio.

La composicion de las fuerzas y su despliegue

Ademas de la sefialada reducciéon de unidades de combate, la OTAN ha
efectuado modificaciones en el dispositivo®® y en la organizacién de las unidades
operativas que conforman la estructura militar integrada. En este sentido, el
principio rector de los cambios llevados a cabo emana de su Concepto Estratégico
que establece que las fuerzas deben estructurarse para permitir el incremento
o la creacion de su capacidad estratégica mediante el refuerzo, la reconstitucion
o la movilizacién de las fuerzas de reserva. En consideracién a ello, las fuerzas
de la OTAN corresponden a las siguientes categorias®

* Tbid, Pdgina 167 .
3! Entendiendo por tal a la ubicacién, despliegue y desplazamiento de las unidades que lo conforman (Nota del autor).
32 QOp. Cit. Manual OTAN. Asociacién y Cooperacién, Péginas 168 y S.5.
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- Fuerzas de reaccion. Constituidas por unidades multinacionales de tierra, mar
y aire, versatiles y con un alto grado de movilidad y alerta, capaces de
proporcionar una respuesta militar temprana en una situacion de crisis. Estan
compuestas por las Fuerzas de Reaccion Inmediata (FRI) y por las Fuerzas
de Reaccion Rapida (FRR). El nacleo principal de las FRI estd compuesto por
las Fuerzas Navales Permanentes del Atlantico, el Mediterraneo y del Canal
de la Mancha. El nicleo principal de las FRR esta constituido por el Cuerpo
de Ejército de Reaccién Répida (CERR).

- Fuerzas Principales de defensa. Constituyen el medio central de las fuerzas
de maniobra en el marco de la actual estructura de fuerzas. Sus medios
provienen de las fuerzas en presencia y movilizables de todas las instituciones
de las FF.AA. Aliadas. Su capacidad es bivalente por lo que sus medios y
dispositivo tienen la doble aptitud de disuadir o de ejecutar una empresa

estratégica.

Estan compuestas por unidades multinacionales y nacionales con
distintos niveles de alerta. Las zonas y TT.0O. que cubren tienen la
caracteristica de ser inter-regionales.

A modo de ejemplo, la OTAN en Europa Central cuenta con cuatro
cuerpos de ejército, de esta categoria: uno germano - danés; uno germano
- holandés; y dos germano - norteamericanos. A ellos se agrega el C.E. Europeo,
compuesto por unidades de Alemania, Bélgica, Espafa, Francia y Luxemburgo
que, segun los acuerdos suscritos entre la OTAN y la UEQ, puede ponerse
a disposicion de la Alianza si ello es necesario,

- Fuerzas de refuerzo. Corresponden a unidades de diverso tipo de tierra, mar
y aire en presencia, con distintos niveles de alerta y de disponibilidad, que
pueden ser empleadas en el refuerzo de cualquier region o zona con fines
disuasivos, de gestion de crisis o de combate.

Esta estructura dada a las fuerzas de la OTAN, ha implicadoe una
focalizacién de las prioridades en las Fuerzas Principales de Defensa haciendo
enfasis en su flexibilidad, movilidad y capacidad de refuerzo, sobre la base
de una constante modernizacion de las unidades multinacionales de la Alianza.

Las unidades convencionales de la Alianza, puestas a su disposicién

por los paises gue forman parte de la estructura militar integrada, se agrupan
en dos categorias de fuerzas principales®;

® Corresponde a una concepcidn funcional para la organizacin y gestién de los medios militares, cuya prioridad es la
preparacién para el combate sobre la base de diferentes grados de alistamiento operativo y niveles de disponibilidad.
Esta circunstancia hace que los conceptos "mando de coordinacién” y "mando operativo”, formen parte de una rutina
de tiempo de paz orientada al cumplimiento de objetivos estratégicos. Este aspecto es bésico para entender los conceptos
de mando y control desde una perspectiva funcional, ya que se refieren al ejercicio de una autoridad precisa sobre
una fuerza subordinada, lo que es plenamente entendido en la mayoria de los ejércitos nacionales. Sin embargo en
un plano multinacional y de unidades CITF, es de vital importancia para la eficiencia de combate de las unidades
definir claramente si el érgano al cual se le subordina ¢ asigna una fuerza ejercerd el mando operativo, el control *
operative o bien el mando integral que engloba, ademds de ambos conceptos, los aspectos de administracién y gestién
de las unidades’ (Nota del autor).

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 135




LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA OTAN

- Las que estan en presencia desde la paz subordinadas a un Mando Operativo.

- Aquellas que estd previsto se subordinen a un Mando Operativo principal en
un momento determinado.

En términos generales, la mayor parte de los medios en presencia
corresponden a esta segunda categoria, en tanto que a la primera pertenecen
los Estados Mayores y Cuarteles Generales, el Sistema de Defensa Aérea, la
Fuerza Aerotransportada de Control y Deteccién Avanzada (AWACS) y las
unidades de las Fuerzas de Reaccién. En este aspecto los niveles de alerta
de las unidades de la OTAN dependen de factores tales como el nivel de tensién
existente, el tipo de fuerzas de que se trate y la funcion operativa asignada a
cada unidad, de manera que aun cuando la alerta de la OTAN sea de nivel
medio, habra unidades que estaran en maximo estado de alerta y ofras en grados
inferiores.

Actualmente, la division territorial del espacio estratégico de la OTAN
comprende dos Mandos Aliados Principales (PAC). El de Europa que recibe el
nombre de Comandante Supremo Aliado en Europa (SACEUR), -y el del Atlantico.
Existe, ademas, un Grupo de Planificacion Regional para Canada y Estados
Unidos. Los mandos principales elaboran la planificacion estratégica de sus
respectivos teatros de operaciones y responden del entrenamiento, despliegue
y empleo de sus fuerzas para los fines de la Alianza. Dependen del Comité Militar.

En el caso del SACEUR, ademas de sus responsabilidades de conduccion
estratégica, coordina las actividades militares o vinculadas que la OTAN realiza
con sus "socios de cooperacién”, en el marco del Consejo de Cooperaciéon del
Atlantico Norte (CCAN) y de la Asociacién para la Paz. Tiene acceso directo
a los Jefes de Estade Mayor, Ministros de Defensa y Jefes de Gobierno de los
Estados miembros.

El Mando Aliado en Europa™

El Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en Europa, conocido
como SHAPE se encuentra en Casteau, Bélgica. Su zona jurisdiccional (Z.J.)
se extiende desde el extremo Norte de Noruega hasta el Sur de Europa incluido
todo el Mediterraneo, y desde la costa atlantica hasta la frontera Oriental de
Turquia en sentido Este - QOeste, con una superficie de alrededor de 5.000.000
de Km? y 320.000.000 de habitantes.

% Op. Cit. Manual OTAN. Asociacién y Cooperacién. Pdginas 172 y S.5.
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Tiene tres Mandos Principales Subordinados:

- Las Fuerzas Aliadas de Europa Noroccidental con C.G. en High Wycombe,
Gran Bretafia. Estd al mando de un Teniente General britanico. Su Z.J.
comprende Noruega, Gran Bretafia y mares adyacentes. De él dependen las
Fuerzas Aéreas Aliadas de la region, las Fuerzas Navales Aliadas con base
en Northwood, y las Fuerzas Aliadas de Europa del Norte cuyo C.G. esta en
Stavenger, Noruega.

- Las Fuerzas Aliadas de Europa Central con C.G. en Brunssum, Holanda, al
mando de un Teniente General aleman. Su Z.J. comprende desde el limite Sur
del mando Noroccidental hasta la frontera Sur de Alemania. Estd integrado por
las Fuerzas Terrestres Aliadas de Europa Central con asiento en Heidelberg,
Alemania; las Fuerzas Aéreas Aliadas de Europa Central con base en Ramstein,
Alemania y las Fuerzas Aliadas de los Accesos del Baltico.

- Las Fuerzas Aliadas de Europa Meridional con C.G. en Népoles, ltalia. Su Z.J.
incluye ltalia, Grecia, Turquia, todo el Mediterrdneo y los mares de Marmara
y Negro. Esta al mando de un Almirante norteamericano. Esta integrado por
las siguientes unidades: las Fuerzas Terrestres de Europa Central Meridional
con C.G. en Larissa, Grecia; las Fuerzas Terrestres del Sudeste, con C.G. en
lzmir, Turquia; las Fuerzas Aéreas y Navales de Europa Meridional; y las
Fuerzas Navales de Ataque y Apoyo de Europa Meridional con base en Napoles.

Las Fuerzas de Reaccion Répida (FRR) estan integradas por las
siguientes unidades:

- Fuerza Aérea de Deteccién Avanzada de la OTAN con base en Alemania. -
Divisién Multinacional Central con base en Alemania. - Cuerpo de Ejército de
Reaccién Réapida con base en Alemania. - Division Multinacional Sur. - Fuerza
Naval Permanente de! Mediterraneo. - Fuerza Naval Permanente del Canal de
la Mancha. - Fuerzas Mdviles Terrestres, con base en Alemania.

Se trata de una fuerza de maniobra multinacional plenamente operativa
y dotada de una capacidad de combate integral de Ultima generacién en sus
tres componentes: terrestre, naval y aéreo,

El Cuerpo de Ejército de Reaccion Rapida constituye el nicleo terrestre
principal de la FRR. Est4d compuesto en tiempo de paz por diez divisiones
nacionales y unidades de Cuerpo de Ejército y divisionarias aportadas por doce
paises conformando unidades multinacionales bajo el concepto CJTF. Estas
divisiones han sido subordinadas por Alemania, Estados Unidos, Grecia, Turquia
y Espafia. Esta al mando de un Teniente General britanico.

Las Fuerzas de Reaccion Réapida Navales estdn compuestas por las Fuerzas
Navales permanentes del Mediterraneo y dei Canal, proporcionando a la OTAN
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una presencia naval de disponibilidad inmediata. La Fuerza del Mediterraneo la
integran unidades de Alemania, Espafa, Estados Unidos, Gran Bretana, Grecia,
ltalia y Turquia. La del Canal cuenta con medios de Alemania, Bélgica, Gran
Bretafia y Holanda en forma permanente, en tanto que consideran refuerzos de
Dinamarca y Noruega.

La fuerza Movil Terrestre de la FRR, corresponde a una brigada de
disponibilidad inmediata con una fuerza de 5.000 soldados con capacidad
aeroterrestre integral.

El Mando Aliado del Atlantico

Tiene su C.G. en Norfolk, Virginia, Estados Unidos. Su Z.J. se extiende
desde el polo Norte hasta el trépico de Cancer en sentido Norte - Sur, y desde
las costas de América del Norte hasta las de Europa y Africa en sentido Este
- Qeste, con excepcién de las aguas territoriales de Gran Bretafia y del Canal
de la Mancha. Comprende los Mandos Navales Occidental y Oriental; la Flota
de Ataque del Atlantico compuesta por la Fuerza de Portaaviones de Ataque,
la Fuerza de Ataque Antisubmarina y la Fuerza de Ataque Anfibia; el Mando de
Submarinos del Atlantico, el Mando Ibérico - Atlantico y la Fuerza Naval
Permanente del Atlantico.

Esta Ultima Fuerza es de alta disponibilidad y esta integrada por unidades
de Alemania, Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia y Holanda. También
concurren a ella buques de Bélgica, Dinamarca, Noruega, Portugal y Espafia.

Grupo de Planificacion Regional Canadi - Estados Unidos

Este organismo cubre la zona de América del Norte y asesora al Comité
Militar y al Comité de Planes de Defensa, proponiendc las medidas para la
adecuada defensa Aliada del territorio de estos paises.

Situacion actual. Los hitos de un cambio

La introduccién del didlogo y la cooperacion en el Concepto Estratégico
asignandole valor como parte fundamental de la politica de la OTAN, hizo posible
la creacion en diciembre de 1991 del Consejo de Cooperacion del Affantico Norte
(CCAN), iniciativa que constituye la culminacién de una serie de decisiones del
mas alto nivel politico, para enfrentar los cambios que en forma acelerada se
estaban produciendo en los PECOS y en la propia Unidn Sovietica.

En tal sentido, en la Cumbre de Londres de Julic de 1990, la OTAN propuso
el establecimiento de relaciones diplométicas permanentes a la URSS, Hungria,
Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria y Polonia. En Noviembre de ese mismo afo
estos palses y la Alianza declaran formalmente que ya no se consideraban
adversarios. En la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN

138 Revista Politica y Estrategia




LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE. PASADOG, PRESENTE Y FUTURO DE LA OTAN

en Dinamarca, a mediados de 1991, se suscribieron diversos acuerdos tendientes
a implementar medidas de todo tipo para reforzar el acercamiento mutuo, con
lo cual se allané el camino para que en Noviembre, en la Cumbre de Roma,
se resolviera la creacién del CCAN para la institucionalizacion de un sistema
de consultas y de cooperacién en materias de politica y de seguridad.

Para tal efecto se programé una ronda de consultas con el Consejo del
Atlantico Norte (CAN), a la vez que se confecciond una agenda de reuniones
de coordinacion del CAN y el Comité Militar de la OTAN, entre otros organismos
oficiales, cooperando, de esta manera, a los PECOS asociados a cumplir los
compromisos asumidos en el marco de la Organizacion para la Seguridad vy la
Cooperacién en Europa (OSCE), "convirtiendo la transicion a la democracia en
un proceso irreversible"s,

Durante la primera reunién del CCAN, celebrada el 20 de Noviembre de
1991, a la que asistieron veinticinco Estados, se produce la disolucién formal
de la Union Soviética y su reemplazo por la CEl, de manera que una de las
primeras medidas del Consejo fue acordar su ampliacién para dar cabida a los
nuevos Estados surgidos de este trascendental acontecimiento.

Dentro de los temas del primer plan de trabajo del CCAN para el didlogo
la asociacion y la cooperacién, destacan la planificacion de defensa, asuntos
militares relativos a ios principios y aspectos fundamentales de estrategia,
estructura de las fuerzas militares y del mando, y la relacién civil - militar, entre
otros aspectos. En 1993, se agregan a la agenda nuevos temas tales como el
desarme nuclear, la gestion de crisis y el mantenimiento de la paz, para lo cual
se cred un grupe Ad Hoc que debia desarrollar una teoria comin sobre los
principios politicos y operativos para el logro de este fin®, Este grupo Ad Hoc
ha elaborado varios informes en afios sucesivos a partir de 1993, proponiendo
medidas tedricas y practicas para el incremento de la confianza mutua y la
consolidacion de la Asociacion para la Paz, como instancia basica de la
arquitectura de seguridad europea.

En este proceso de consultas, se elaboran programas de trabajo para la
participacién conjunta en operaciones de mantenimiento de la paz bajo mandato
de N.U. o de la OSCE, en tanto que los temas basicos del CCAN se centran
en consultas politicas, cuestiones econdmicas, informacion, asuntos cientificos
y medio ambientales, apoyo a la defensa, coordinacién del espacio aéreo, planes
de emergencia civil y cooperacion militar en diversos ambitos.

En el marco de este udltimo aspecto, el Comité Militar de la OTAN se retine
anualmente con sus socios de cooperacion para ayudarlos en el proceso de

» Ibid. P4gina 44.
% Ibid. Pdgina 45
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reestructuracién de sus Fuerzas Armadas, para lo cual se ha implementado un
vasto programa que, integrado en la Asociacién para la Paz (AAP), considera
consultas entre Estados Mayores, visitas de expertos, cursos dictados en la
Escuela de Estado Mayor de la OTAN en Roma o en el Colegio de la Alianza
en Oberammergau, y jornadas de estudio de temas conceptuales, para lo cual
el marco de relaciones entre ambas organizaciones se encuentra totalmente
institucionalizado.

En ese contexto, en 1992 los respectivos Ministros de Defensa definieron
como materia de cooperacién, temas tales como la "suficiencia en materia de
defensa, estabilidad, flexibilidad, gestién de crisis y mantenimiento de la paz;
elaboracién y gestiéon de programas de defensa en las sociedades democréticas;
marco juridico y constitucional de las FFAA. en una democracia; el conirol
democratico de las FF.AA.; las relaciones entre civiles y militares y la obligacién
de dar cuenta al Parlamento; la armonizacién de los Planes de Defensa y de
las cuestiones que plantea el conirol de armamentos; la ensefianza en materias
de defensa"®, entre otros temas de naturaleza similar o afin. ‘

En la actualidad el CCAN esta constituido por 38 Estados, entre los que
se cuentan los diez y seis aliados de la OTAN, los Estados miembros del ex
Pacto de Varsovia® y todos los paises ex soviétivos surgidos de la desaparecida
URSS. Participan también como observadores Suecia, Eslovenia y Finlandia.
Cuadro de paises participantes en organizaciones que conforman el sistema de
seguridad y defensa patrocinado o vinculado a la OTAN en anexo 6.

Otra instancia del sistema es la Asociacion para la Paz, cuyos objetivos
y finalidad fueron establecidos en la Cumbre de Bruselas de Enero de 1994
cuando los aliados declararon: “hemos decidido lanzar un programa practico y
susceptible de ser aplicado inmediatamente, para transformar las relaciones entre
la OTAN y los Estados que en él participen. Este nuevo programa quiere
establecer, mas alla del didlogo y la cooperacién, una asociaciéon verdadera, una
Asociacién para la Paz"*®, Fueron invitados a participar con la OTAN en esta
iniciativa, los paises miembros del CCAN y de la Organizacién para la Seguridad
y Cooperacién Europea (OSCE). Los miembros de la APP participan en los
organos politicos y militares de la OTAN relacionados con los fines de la
Asociacion, a la vez que la Alianza ha declarado que celebrara consultas con
cualquiera de ellos que perciba una amenaza directa contra su integridad
territorial, su independencia politica o su seguridad®.

¥ Ibid. P4gina 51.

3 FEsta alianza militar se disolvié formalmente en 1991 (Nota del autor)
¥ Ibid.

% Thid. Pégina 52,
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La finalidad de la APP es ampliar e intensificar la cooperacién en el ambito
politico y militar en toda Europa, con vista a generar una estabilidad creciente.
Sus objetivos son?':

* Facilitar la transparencia en los procesos de planificacion y elaboracién de
los presupuestos de defensa.

* Garantizar el control democratico de las FF.AA.

* Mantener la capacidad y el grado de alerta necesario para contribuir, salvo
consideraciones constitucionales, a las operaciones que se realicen bajo la
autoridad de la O.N.U. o bajo la responsabilidad de la OSCE.

* Desarrollar relaciones de cooperacion militar con la OTAN para que la
planificacion, el entrenamiento y las maniobras se realicen de manera conjunta,
y asi fortalecer la capacidad de los participantes de la Asociacién para llevar
a cabo misiones de mantenimiento de la paz, blsqueda y salvamento,
operaciones humanitarias, y otras que puedan aprobarse en el futuro.

* Dotarse, a largo plazo, de fuerzas mas capacitadas para operar con sus
homélogas de los paises de la OTAN.

Para participar en la APP, antecedente béasico para ingresar a la OTAN
como miembro de pleno derecho, el Manual de la Alianza 1995, sefala que los
Estados deben suscribir un documento marco en el que ratifican su compromiso
con las sociedades democraticas y la defensa de los principios del derecho
internacional; el cumplimiento de buena fe de los compromisos derivados de la
Carta de la O.N.U. y de los principios de |a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; abstenerse de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza contra
la integridad territorial o ia independencia de cualquier Estado; respetar las
fronteras existentes y resolver las diferencias por métodos pacificos; respetar los
acuerdos del Acta de Helsinki, los acuerdos de la OSCE y las obligaciones de
los acuerdos de desarme.

Otra instancia bésica de la arquitectura de seguridad europea es la OSCE,
que es el Unico foro que reline a todos los pafses europeos, a Canada y a
Estados Unidos en el marco de la promocién de los derechos humanos, las
libertades fundamentales, la democracia, el estado de derecho, la seguridad y
la cooperacién econémica®. Nacida inicialmente como una Conferencia en 1972,
adquiere continuidad con el Acta de Helsinki en 1975, dandose inicio a un
desarrollo evolutivo que culmina con su transformacién en Organizacién en 1995.
En este proceso la OSCE ha contado con el respaldo inequivoco de la OTAN,
que le ha entregado todo su apoyo en la ejecucion de las operaciones de

*t Ibid. Pigina 53.
42 Ibid. P4gina 71.
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mantenimiento de la paz que lleva a cabo, aportandole recursos, su experiencia
y potenciando su capacidad operativa e institucional para la prevencion de
conflictos, gestion de crisis y la solucién de controversias por medios pacificos.
En la década actual, la voluntad politica de la OTAN con los objetivos de la
OSCE ha sido ratificada sucesivamente en las Cumbres de 1990, 1991, 1993,
y 1994, '

En el marco de los temas principales de su agenda, que adquiere un impulso
importante en los afios citados, destacan avances considerables en temas tales
como planificacién de la defensa, cooperacién militar, intercambio global de
informacidén militar, principios que rigen la transferencia de armas convencionales
y las medidas estabilizadoras para situaciones de crisis localizadas®, a la vez
que se crean los organismos que configuran la estructura bdsica permanente
de la OSCE, constituida por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, que
es el foro fundamental para la celebracién de consultas politicas regulares, el
Secretariado General, el Centro para la Prevencion de Conflictos y la Oficina
para las Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos.

Uno de los hitos principales de su accionar fue la firma, bajo su auspicio,
del Tratado de Reducciéon de Armas Convencionales en Europa, suscrito por los
Estados de la OTAN y del desaparecido Pacto de Varsovia, el 19 de Noviembre
de 1990, el cual entré en vigor dos afos después, en Noviembre de 1992%,
A ello se agrega una activa participacion en operaciones de paz en los conflictos
de los Balcanes y del Asia Central, que lleva a cabo por propia iniciativa o bajo
auspicio de la O.N.U.

Asi, la complementariedad de los esfuerzos OTAN - OSCE para la
conservacion de la paz y la estabilidad ha cristalizado en la comuin aceptacién
y disefic de la arquitectura de seguridad europea ya explicada, y en las
consideraciones basicas que orientan el nuevo concepto estratégico de la Alianza,
cuyo centro de gravedad, como ya se ha sefalado, esta focalizado en la
cooperacion y la asociacion como medio principal para conservar la paz.

En dicho marco, uno de los aspectos centrales del proceso politico
internacional derivado de la desaparicion de la URSS, ha sido, y contintia siendo,
la problematica que plantea la contraccién del poder de Moscu, que ha llevado
a llenar el vacio que éste ha dejado, a través de las instancias del sistema de
seguridad existente, en cuyo marco se han enfrentado las posiciones opuestas
entre Estados Unidos y sus Aliados que postulaban la ampliacion de la OTAN,
y la Federacion Rusa que propiciaba que los mismos objetivos de estabilidad

4 Tbid. Pdgina 190.
“ Ibid, Pdgina 191,
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y seguridad en la Regién Euro Asidtica se podian lograr a través de la OSCE.,
Fue en el marco de tales diferencias que Moscl obtuvo su incorporacién como
observador al CAN, maximo dérgano de decisién politica de la OTAN, donde sus
puntos de vista podran ser escuchados, sin que ello signifique para Rusia disponer
de derecho a voto y mucho menos de veto sobre las determinaciones de la
Alianza que continuaran adoptandose por consenso, por parte de los diez y seis
Aliados de derecho pleno.

Tales y no otros son los alcances de la Cumbre de Paris que concedié
a Rusia este privilegio que al parecer pretende, por una parte apaciguar las
desconfianzas de MoscU por una ampliacién que lleva a la OTAN hasta las propias
fronteras rusas a través de Polonia, y por otra, proporcionar al Presidente Yeltsin
mayor libertad de accién frente a la oposicion interna que ve en la politica exterior
de su pafs una definitiva claudicacién frente a las presiones de Occidente, aspecto
que cobra especial importancia en el marco de las indicaciones de inestabilidad
y polarizacion que muestra el proceso politico interno ruso.

Cualquiera sea la interpretacion que se de al proceso politico internacional
que involucra a los principales ex actores de la Guerra Fria, cuyo eje esta
representado por la OTAN, la ampliacién de la alianza ha sido la culminacién
de un largo proceso, cuyos alcances aln no parecen completamente definidos.
De hecho, la resolucién de la Cumbre de Madrid, de invitar a Polonia, Checa
y Hungria a ingresar a la Alianza, no implica su entrada inmediata, sino el inicio
de un proceso de negociacién en el cual se definiran los términos bajo los cuales
los nuevos Estados se incorporaran a la OTAN en los préximos afios. Los
problemas de la agenda en tal sentido no son pocos ni simples, porque, ademas
de las implicaciones politicas y geoestratégicas de esta ampliacién y de las
limitaciones impuestas por Mosci“, deben definirse aspectos tales como el
financiamiento de programas de homologacidn, la reestructuracién o mejor dicho
la occidentalizacion de las fuerzas armadas de los nuevos aliados, la forma de
solucionar los problemas de infraestructura, de despliegue y de doctrina militar
y de equipamiento, entre otras muchas consideraciones.

Como se quiera, esto debe ser interpretado sélo como el primer paso de
este crecimiento, ya que la propuesta europea y particularmente de Francia y
Alemania de incluir a Rumania y Eslovenia en esta primera fase sélo ha sido
pospuesta para mas adelante. Por otra parte, dada la inter relacién entre los
procesos articulados por la OTAN y aquellos que forman parte de ta evolucion
politica y econdmica de la Unién Europea (UE), no parece razonable formular
una prospectiva al margen de estas dos realidades que son complementarias,

45 Referidas principalmente al desplicgue de armas nucleares y de fuerzas convencionales principales de maniobra aliadas
en territorios de los nuevos Estados miembros (Nota del autor).
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de manera que la ampliacion de la UE, cuyos principales candidatos no son
necesariamente coincidentes con los aspirantes a la OTAN, puede, eventualmente,
proyectar fortalecidamente a la UEO como pilar de la identidad europea de
defensa, hecho que seria de enorme trascendencia para las estructuras y
relaciones internas de la OTAN.

El proceso politico interno de Rusia y la evolucion de los acontecimientos
en las diferentes regiones geopoliticas de Asia, también son un dato objetivo
de la ecuacion estratégica que ha puesto en juego la reestructuraciéon de una
OTAN que, pese a los prondsticos iniciales en contrario, no pudo abordar en
la Cumbre de Madrid, el segundo y no por elic menos prioritaric tema de su
reforma militar que consideraba, entre otros aspectos, la incorporacién de Francia
y Espafia a la estructura de mandos integrada de la Alianza.

En efecto, la idea de una reformulaciéon del sistema de mandos, que
contemplaba una substancial disminucién de Cuarteles Generales y Regiones
militares con mandos operativos, no fructificé por la renuencia de los paises
miembros a ceder responsabilidades que involucraran a sus territorios
metropolitanos o insulares y sobre los cuales existen una serie de posiciones
contrapuestas entre los Estados afectados. Es el caso de los mandos y espacios
estratégicos del Estrecho de Gibraltar, Islas Canarias y Paises Bajos, entre otros.

Un escollo no menor ha sido, al parecer, la demanda francesa del mando
Sur de la OTAN, como parte de las negociaciones para su incorporacion a la
estructura militar integrada de la OTAN, mando que ostenta Estados Unidos, cuya
sexta flota, aun cuando no pertenece a la OTAN, también tiene su base en
Napoles. La negativa de Estados Unidos a renunciar a un mando de tal
importancia, se estima indujo también a Francia a postergar, "por el momento"*,
su incorporacion plena al sistema de defensa y de seguridad comin que
representa la OTAN.

Dado que la reforma militar debe ser abordada desde una perspectiva
integral y no individual, parece ser que la postergacién del tema de la reforma
militar hasta una nueva Cumbre ha implicado también una postergacién de las
aspiraciones de Espafia para su incorporacion plena de derecho y de hecho a
la OTAN. En tal sentido cabe destacar que el actual Secretario General de la
Alianza es el espafiol Javier Solana, aspecto que para muchos no deja de ser
una paradoja, ya que Espafa no pertenece a la estructura de mandos integrada
de la Alianza.

46 Expresién usada por el Secretario General de la OTAN, Javier Solana a los medios de prensa el 8 de Julio de 1979
en Madrid, al informar de los avances registrados en el proceso de reforma estratégica de la Alianza.
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En todo caso, el proceso que estd liderando y articulando ja OTAN en el
ambito politico y politico - estratégico hemisférico, asi como las tensiones,
tendencias e intereses que se mueven en su seno y las formas que ella
implementa para solucionarlos y encauzar sus variadas energias, las modalidades
que adquiere el poder politico en su mas amplio y tradicional sentido en el marco
de sus relaciones internas exteriores, ademds de sus vastas implicaciones
estratégicas, organicas y de metodologia para materializar una singular forma
de yuxtaposicion politico estratégica, son de primerisima importancia para todos
quienes se interesan en el estudio de temas que tienen un caracter vital para
los Estados, aun cuando ellos representen realidades absolutamente ajenas a
nhuestra particular situacion.

En dicho contexto, no obstante, es interesante constatar, en mi opinién,
que la naturaleza de las relaciones de poder entre los Estados se mantiene
inalterable, que no ha cambiado, que sigue igual aunque en un marco de
relaciones mas sofisticado, intrincado y complejo. Lo que es distinto son las
manifestaciones del poder politico y las circunstancias e intereses que llevan a
unos y otros a aceptar o compartir una determinada circunstancia, o bien a
rechazarla como parte inseparable de los procesos politicos internacionales. En
ese aspecto la OTAN ha sido, es y con toda certeza seguira siendo, una fuente
interesante de conocimientos y de experiencias.

Hh gy
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Las Partes de este Tratado, reafirman su fe en los propodsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y su deseo de vivir en paz con todos los
pueblos y todos los Gobiernos.

Decididos a salvaguardar la libertad, la herencia comuin y la civilizacién
de sus pueblos, basados en los principios de la democracia, las libertades
individuales y el imperio de la ley.

Deseosos de promover la estabilidad y el bienestar en la zona del Atlantico
Norte.

Resueltos a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y la conservacion
de la paz y la seguridad.

Acuerdan, en consecuencia, este Tratado del Atlantico Norte:

ARTICULO 1

Las Partes se comprometen, tal y como esta establecido en la Carta de
las Naciones Unidas, a resolver por medios pacificos cualquier controversia
internacional en la que pudieran verse implicadas de modo que la paz y seguridad
internacionales, asi como la justicia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse
en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza o al empleo de la
fuerza de cualquier forma, que resulte incompatible con los propdsitos de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 2

Las Partes contribuiran a un mejor desarrollo de las relaciones
internacionales pacificas y amistosas reforzando sus instituciones libres,
asegurando una mejor comprension de los principios en los que se basan estas
instituciones y promoviendo las condiciones adecuadas que favorezcan la
estabilidad y el bienestar. Trataran de eliminar conflictos en sus politicas
econdémicas internacionales y estimularan la colaboracidn econdmica entre varias
o todas las Partes.

' El Tratado entré en vigor ¢l 24 de Agosto de 1949, tras ser depositados los instrumentos de ratificacién de todos los
Estados firmantes
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ARTICULO 3

A fin de lograr méas eficazmente la realizacién de los fines del presente
Tratado, las Partes, actuando individual y conjuntamente de manera continua y
efectiva mediante la aportacion de sus propios medios y prestandose asistencia
mutua, mantendran y acreditardn su capacidad individual y colectiva de resistir
a un ataque armado.

ARTICULO 4

Las Partes se consultardn cuando, a juicio de cualquiera de ellas, [a
integridad territorial, la independencia politica o la seguridad de cualquiera de
las Partes fuese amenazada.

ARTICULO 5

Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas
que tenga lugar en Europa o en América del Norte, sera considerado como un
ataque dirigido contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdan que si tal ataque
se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, ayudara a la Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente, de forma
individual y de acuerdo con las otras Partes, las medidas que juzgue necesarias,
incluso el empleo de la fuerza armada para restablecer la seguridad en [a zona
del Atlantico Norte.

Cualquier ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas adoptadas
en consecuencia seran inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado
las disposiciones necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad
internacionales.

ARTICULO ¢*

A efectos del articulo 5, se considerarg atague armado contra una o varias
de las Partes, el que se produzca:

- Contra el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o en América
del Norte, contra los departamentos franceses de Argelia®, contra el territorio de
Turquia o contra las islas bajo la jurisdiccién de cualquiera de las Partes en
la zona del Atlantico Norte al Norte del Trépico de Céncer.

? Modificado segin el articulo 2 del Protocolo de adhesién al Tratado del Atlintico Notte de Grecia y Turquia.
* El 16 de Enero de 1963 el Consejo tomé nota de que en la medida en que pudiera afectar a los antiguos Departamentos
franceses de Argelia, las cldusulas referentes a este Tratado quedaron sin efecto a partir det 3 de Julio de 1962.
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- Contra las fuerzas, buques o aeronaves de cualquiera de las Partes que
se hallen en estos territorios, asi como en cualquier ofra region de Europa en
la que estuvieran estacionadas fuerzas de ocupacion de alguna de la Partes
en la fecha de entrada en vigor del Tratado, ¢ que se encuentren en el Mar
Mediterrdneo o en la regién del Atlantico Norte, al Norte del Trdpico de Cancer.

ARTICULO 7

El Tratado no afecta ni podra interpretar que afecte de modo alguno a los
derechos y obligaciones derivadas de la Carta para las Partes que son miembros
de las Naciones Unidas, ni a la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz y de [a seguridad internacionales.

ARTICULO 8

Cada una de las Partes declara que ninguno de los compromisos
internacionales actualmente en vigor entre ella y cualquiera otra Parte o cualquier
tercer Estado esta en contradicciéon con las disposiciones de este Tratado, y se
compromete a no contraer compromiso internacional alguno que se contraponga
a lo convenido en este Tratado.

ARTICULO 9

Las Partes establecen, por la presente disposicién, un Consejo en el que
cada una de ellas estard representada para examinar las cuestiones relativas
a la aplicacién de este Tratado. El Consejo estard organizado de manera que
pueda reunirse rapidamente en cualquier otro momento. El Consejo establecera
cuantos 6rganos subsidiarios puedan ser necesarios y en particular establecera
inmediatamente un Comité de Defensa que propondra las medidas apropiadas
para la puesta en practica de los articulos 3 y 5.

ARTICULO 10

Las Partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a ingresar a cualquier
Estado europec que esté en condiciones de favorecer el desarrollo de los
principios del presente Tratado y de contribuir a la seguridad de la zona del
Atlantico Norte. Cualquier Estado que sea asi invitado puede ser Parte del Tratado
depositando el instrumento de adhesién correspondiente ante el Gobierno de los
Estados Unidos de América. Este Gobierno informara a cada una de las Partes
de haberse efectuado el depdsito de dicho instrumento de adhesién.

ARTICULO 11

Este Tratado sera ratificado y sus disposiciones aplicadas por cada una
de las Partes, conforme a sus preceptos constitucionales respectivos. lL.os
instrumentos de ratificacion serén depositados, tan pronto como sea posible, ante
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el Gobierno de los Estados Unidos de América, que informara a los Gobiernos
de las otras Partes del depésito de cada instrumento de ratificaciéon. El Tratado
entrard en vigor entre los Estados que lo hayan ratificado, cuando las ratificaciones
de la mayorfa de los signatorios, incluidas las de Bélgica, Canadd, Estados
Unidos, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido, hayan sido
depositadas. Y entrard en vigor con respecto a los otros Estados en la fecha
que depositen sus ratificaciones respectivas.

ARTICULO 12

Cuando el Tratado lleve diez afios de vigencia, o en cualquier fecha
posterior, las Partes se consultaran, si una de ellas lo solicita, con vistas a revisar
el Tratado, teniendo en cuenta los factores que en dicho momento puedan afectar
a la paz y la seguridad en la zona del Atlantico Norte, incluyendo el desarrollo
de acuerdos tanto de ambito mundial como regional, concluidos de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

ARTICULO 13

Pasados veinte afios de vigencia del Tratado, cualquiera de las Partes podra
dejar de serlo, un afio después de haber notificado su denuncia ante el Gobierno
de los Estados Unidos de América, el cual informara a los Gobiernos de las
otras Partes del depdsito de cada notificacion de denuncia.

ARTICULO 14

Este Tratado, cuyos textos en inglés y francés dan fe por igual, sera
depositado en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América. Este
Gobierno remitira copias debidamente certificadas a los Gobiernos de los demés
Estados signatarios.

AREA DE ACCION DE LA OTAN Anexo N2 2

AREA ATLANTICA "SACLANT"

2% 2 TROPICO DE CANCER
"\\' AREA MEDITERRANEA "AFMED®
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Anexo N° 3

CONCEPTO ESTRATEGICO DE
LA ALIANZA*

EL CONTEXTO ESTRATEGICO

1. Desde 1989 en Europa Central y Oriental se han ido produciendo una serie
de profundos cambios politicos que han mejorado radicalmente el entorno de
seguridad en el que la Alianza del Atlantico Norte, intenta alcanzar sus
objetivos. Los antiguos paises satélites de la URSS han recobrado su
soberania por completo y la Unién Soviética y sus Republicas estan
experimentando un cambio radical. Las tres Reptblicas Balticas han recobrado
su independencia. Las FF.AA. soviéticas han abandonado ya Hungria y
Checoslovaquia y en 1994 completardn su retirada de Polonia y Alemania.
Aquellos paises que en el pasado fueron adversarios de la OTAN han
desmantelado el Pacto de Varsovia y rechazado la hostilidad ideolégica hacia
Occidente. Con diferente intensidad adoptaron y pusieron en marcha medidas
encaminadas a lograr una democracia plural, el estado de derecho, el respeto
a los derechos humanos y una economia de mercado. La divisién politica
de Europa que origind la confrontacién militar del periodo de la Guerra Fria
ha sido superada.

2. En Occidente se han producido también cambios significativos. Alemania se
ha unificado y continta siendo miembro de pleno derecho de la Alianza y
de las instituciones europeas. El hecho de que los paises de la Comunidad
Europea se esfuercen por lograr la unién politica - incluido el desarrollo de
una identidad de seguridad europea - asi como la potenciacidén del papel de
la UEO, constituyen factores importantes para la seguridad europea. El
fortalecimiento de la demension de seguridad en el proceso de integracién
europea y el aumento del papel y las responsabilidades de los miembros
europeos de la Alianza, son aspectos positivos y que se refuerzan mutuamente.
El desarrollo de una identidad europea de seguridad y defensa y de un
protagonismo europeo en materia de defensa que se refleja en la consolidacién
del pilar europeo dentro de la Alianza no sélo redundara en beneficio de los
intereses de los Estados del Continente, sino que reforzard la integridad vy
eficacia de la Alianza considerada globalmente.

* Nuevo Concepto Estratégico de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte. Bruselas, OTAN, 1991,
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3. El progreso sustancial logrado en el ambito del control de armamentos ha
hecho ya aumentar la seguridad y estabilidad al disminuir los niveles de armas
e incrementar la transparencia militar y la confianza mutua. La aplicacién det
Tratado START de 1991 contribuird también al aumento de la estabilidad
mediante reducciones sustanciales y equilibradas de las armas nucleares
estratégicas. Como consecuencia de la iniciativa de! Presidente Bush de
Septiembre de 1991 se producirdan cambios y reducciones de gran alcance
en las fuerzas nucleares de Estados Unidos y la Unién Soviética. Asimismo
reviste gran importancia el Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa
(FACE) firmado en 1990 durante la Cumbre de Paris, ya que su aplicacién
pondra fin a la inferioridad numérica de la Alianza en los principales sistemas
de armas convencionales, al tiempo que proporcionara procedimientos
efectivos de verificacién. Todos estos acuerdos facilitardan un nivel de
transparencia militar sin precedentes en Europa, aumentando asf la capacidad
de prevision y confianza mutuas. Dicha transparencia aumentaria atn més
cuando se logre un régimen de Cielos Abiertos. Hay perspectivas prometedoras
de obtener mayores avances en el tema del control de armamentos en fuerzas
convencionales y nucleares y también en lo que concierne a la prohibicién
de armas quimicas a nivel mundial, la restriccion de la exportacion de armas
desestabilizadoras y la proliferacién de ciertas tecnologias de armamento.

4. El proceso CSCE® iniciado en 1975 en Helsinki ha contribuido de forma
significativa a superar la divisién de Europa. Como resultado de la Cumbre
de Paris dicho proceso incluye en estos momentos nuevos acuerdos
institucionales y ofrece un marco contractual de consultas y cooperacion capaz
de jugar un papel constructivo y complementario con el de la OTAN, en el
mantenimiento de la paz y en el proceso de integracién europea.

5. Los cambios histéricos producidos en Europa y que han hecho realidad algunos
de los objetivos del Informe Harmel han mejorado de manera significativa la
seguridad general de los Aliados. La amenaza monolitica, masiva y
potencialmente inmediata que fue el motivo de preocupacién fundamentai de
la Alianza, a lo largo de sus primeros cuarenta afios ha desaparecido. No
obstante sigue vigente una buena dosis de incertidumbre sobre el futuro y
las amenazas contra su seguridad.

8. El Nuevo Concepto Estratégico reposa sobre la hipétesis de un entorno de
seguridad, en el que se hayan desarrollado los cambios positivos a los que
haciamos referencia anteriormente. Se da por concluida la retirada de los
efectivos militares soviéticos de Europa Central y Oriental y la total aplicacién
del Tratado FACE® de 1990 por parte de todos los paises firmantes. La puesta

* Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea (Nota del autor).
* Tratado para la reduccién de las fuerzas convencionales en Europa (Nota del autor).
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en practica del Nuevo Concepto Estratégico sera I6gicamente objeto de una
revision continua, segun el modo en que evolucione el entorno de seguridad
y particularmente los progresos en la realizacion de esta hipdtesis, a la que
nos hemos referido con anterioridad. A medida que se desarrollen los
acontecimientos, se realizaran las correspondientes adaptaciones.

Desafios y riesgos que amenazan la seguridad

. Los desafios y riesgos a que se enfrente la OTAN actualmente son distintos
. de los que |la amenazaban en el pasado. La posibilidad de sufrir un ataque

simultdnec a gran escala en todos los frentes europeos ha desaparecido,
por 1o que ya no constituye el objetivo de la estrategia aliada. En Europa
Central, particularmente, el riesgo de sufrir un ataque sorpresa se ha reducido
de manera sustancial y en consecuencia el tiempo minimo de alerta para
los Aliados se ha incrementado.

. Contrariamente a la amenaza predominante en el pasado, los riesgos que

aun pueden poner en peligro la seguridad de los Aliados son
multidireccionales y complejos, o que los convierte en mas dificiles de prever
y analizar. Para preservar la estabilidad en Europa y la seguridad de sus
miembros, la OTAN debe ser capaz de hacer frente a este tipo de riesgos,
que pueden surgir de diversas maneras.

Es poco probable que los riesgos que amenazan la seguridad de la Alianza
surjan de una agresion premeditada contra territorio aliado. Lo es mas que
se generen por la inestabilidad derivada de las graves dificultades
econdmicas, sociales y politicas - incluidas las rivalidades étnicas y las
disputas territoriales- a que se enfrentan muchos paises de Europa Central
y Oriental. Mientras sean limitadas, estas tensiones no deben suponer una
amenaza directa para la seguridad y la integridad territorial de los miembros
de la Alianza. No obstante, pueden dar lugar a crisis dahinas para la
estabilidad europea e incluso a conflictos armados capaces de involucrar a
potencias exteriores o extenderse a paises de la OTAN, incidiendo asi
directamente en la seguridad de la Alianza.

En el caso particular de la Unién Soviética, los riesgos y las incertidumbres
que acompafian al proceso de cambio no pueden separarse de que sus
fuerzas convencionales siguen siendo significativamente mas grandes que
las de cualquier otro Estado Europeo y su vasto arsenal nuclear comparable
al de Estados Unidos. Hay que tener en cuenta este potencial, si se desea
preservar la estabilidad y la seguridad en Europa.

Los Aliados desean también mantener relaciones pacificas y amistosas con
los paises del Mediterraneo Meridional y Oriente Medio. Como ha demostrado
la Guerra del Golfo de 1991, la estabilidad y la paz en los pafses de la
periferia Sur de Europa son importantes para la seguridad de la Alianza y
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12.

13.

14.

15.

mas aln si se tiene en cuenta el crecimiento de la potencia militar y la
proliferacion de la tecnologia armamentistica en la zona, incluidas las armas
de destruccion masiva y los misiles balisticos capaces de alcanzar el territorio
de algunos Estados miembros de la Alianza.

Cualquier ataque armado dirigido contra territorio aliado, venga de donde
venga, sera respondido segun dictan los articulos 5° y 6° del Tratado de
Washington. No obstante, la seguridad de la Alianza debe contemplarse en
un contexto global. Los intereses de seguridad de la Alianza pueden verse
afectados por otros riesgos de naturaleza mas amplia, tales como la
proliferacién de armas de destruccion masiva, la ruptura de los
aprovisionamientos en recursos vitales y las acciones de terrorismo y
sabotaje. La Alianza contempla las consultas entre los Aliados en el articulo
4° del Tratado de Washington y, siempre que fuera necesaria, la coordinacion
de sus esfuerzos, incluida una respuesta a tales riesgos.

Desde el punto de vista de |a estrategia de la Alianza estos riesgos diferentes
deben interpretarse de distintos modos. Inclusc en una relacién de
cooperacion y amistad la capacidad militar soviética y su potencial -incluida
su dimension nuclear- constituyen aun el factor mas significativo de todos
cuantos la Alianza debe tener en cuenta a la hora de mantener el equilibrio
estratégico en Europa. A pesar de ello el fin de la confrontacién Este-Oeste
ha reducido grandemente el riesgo de que estalle un conflicto de grandes
dimensiones en Europa. Por otro lado, existe un riesgo aun mayor de que
surjan crisis diferentes, crisis que -si bien serian de mayor magnitud- se
podrian desarrollar con gran rapidez y requeririan una respuesta rapida.

De este analisis del contexto estratégico se derivan dos conclusiones: la
primera es que el nuevo entorno no altera ni el propdsito, ni las funciones
de seguridad de la Alianza sino que mas bien pone de relieve su permanente
validez. La segunda consiste en que este nuevo entorno ofrece a la Alianza
oportunidades para enmarcar su estrategia dentro de una concepcion
ampliada de ia seguridad.

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE SEGURIDAD DE LA ALIANZA
Objetivo de la Alianza

El objetivo fundamental de la Alianza, estipulado ya en el Tratado de
Washington y reiterado en la Declaracion de Londres, es salvaguardar la
libertad y seguridad de todos sus miembros por medios politicos y militares
de acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Basandose
en los valores de la democracia, los derechos humanos vy el Estado de
derecho, comunes a todos sus miembros, |a alianza se esfuerza desde su
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creacion en establecer un orden de paz justo y duradero en Europa. Este
objetivo sigue siendo el mismo.

Naturaleza de Ia Alianza

La OTAN encarna el vinculo transatlantico por el cual la seguridad de América
del Norte, estd permanentemente unida a la de Europa. Este vinculo
constituye la expresion concreta del esfuerzo colectivo por defender los
intereses comunes de todos sus miembros.

E! principio operativo fundamental de la Alianza es el compromiso comun
y la cooperacién mutua entre Estados soberanos, al servicio de la indivisible
seguridad de todos sus miembros. El trabajo diario de la OTAN en el ambito
politico y militar refleja la solidaridad en el seno de la Alianza, que garantiza
a todos y cada uno de los Aliados que no se veran forzados a depender
de sus propias fuerzas armadas, Unicamente cuando se enfrenten a desafios
dirigidos contra su seguridad elemental. Sin privar a los Estados miembros
del derecho y el deber de asumir sus responsabilidades soberanas en el
campo de la defensa, la Alianza les permite incrementar a través de un
esfuerzo colective la posibilidad de alcanzar sus objetivos de seguridad
nacional esenciales.

El sentimiento de los miembros de la Alianza de igualdad en fa seguridad
-no obstante sus diferentes circunstancias o capacidad militar nacional-
contribuye a la estabilidad general en Europa y por ello a crear las condiciones
adecuadas para incrementar la cooperacién entre los miembros de la
Organizacién y otros Estados. Basandose en esta premisa, los miembros de
la Organizacién pueden, junto a otras naciones, avanzar en el desarrollo de
estructuras de cooperacidén en materia de seguridad con vistas a una Europa
integra y libre.

Tareas fundamentales de la alianza

L.os medios a través de los cuales la Alianza persigue su politica de seguridad
para preservar la paz seguirén incluyendo el mantenimiento de una capacidad
militar suficiente para evitar la guerra y proporcionar una defensa eficaz; la
capacidad global para gestionar con éxito aquellas crisis que afectan a la
seguridad de sus miembros; la prosecucién de esfuerzos politicos que
favorezcan el didlogo con otras naciones y la busqueda activa de una
alternativa a la seguridad europea, especialmente en el terreno del control
de armamentos y el desarme.

Para alcanzar su objetivo esencial, la Alianza desempefia las siguientes
tareas:
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22.

23.

I. Proporcionar una de las bases indispensables para lograr un entorno de
seguridad estable en Europa basado en el desarrollo de las instituciones
democraticas y el compromiso de dirimir las disputas por medios pacificos,
sin que ningGn pais pueda intimidar o coaccionar a un Estado europeo,
sea cual sea, ni imponer su hegemonia mediante la amenaza o el uso
de la fuerza.

Il. Servir de foro transatidntico para las consultas aliadas sobre cualquier
gestion que afecte a sus intereses vitales - especialmente aquellos
acontecimientos que constituyan algin riesgo para la seguridad de sus
miembros - asi como también para coordinar de forma apropiada sus
esfuerzos en aquellos campos de interés comun, tal como estipula el
articulo 4° de! Tratado del Atlantico Norte.

ll. Ejercer una funcion disuasoria contra toda amenaza al territorio de
cualquier Estado miembro de la OTAN.

IV. Preservar el equilibrio estratégico en Europa.

Existen otras instituciones europeas, tales como la CE, la UEQ y la CSCE
que, de acuerdo con sus responsabilidades y propdsitos, tienen también
funciones que desempefiar en estos campos. La creacién de una identidad
europea de seguridad y defensa pondra de relieve el grado de preparacion
de los europeos para asumir mayores responsabilidades en la seguridad
comun reforzando, al mismo tiempo, la solidaridad transatlantica. Sin
embargo, debido al nimero de miembros con que cuenta y a sus capacidades,
la OTAN, se sitda en una posicién particular que le permite desempefiar estas
cuatro funciones bdsicas de seguridad. La Alianza es el foro esencial de
consultas entre los Aliados y donde armonizan sus politicas de seguridad
y defensa segun el Tratado de Washington.

Al definir las funciones basicas de la Alianza en los términos aqui
desarrollados, los Estados miembros confirman que el campo de accion de
la Alianza, asi como sus derechos y obligaciones estipulados en el Tratado
de Washington, permanecen inalterados.

UNA CONCEPCION AMPLIA DE LA SEGURIDAD

Proteger la paz en una nueva Europa

La Alianza ha intentado siempre alcanzar sus objetivos de salvaguardar la
seguridad y la integridad territorial de sus miembros y establecer un orden
de paz justo y duradero en Europa, a través de medios politicos y militares.
Esta concepcion general sigue constituyendo la base de su politica de
seguridad.
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24. Lo que s supone una novedad es que, debido a los cambios radicales en

25.

26.

27.

28.

el contexto general de la seguridad, las oportunidades de alcanzar los
objetivos de la Alianza a través de los medios politicos son hoy mayores
gue nunca. Ahora es posible sacar todas las consecuencias de los elementos
politicos, de seguridad y de sus dimensiones econémicas, sociales y medio
ambientales, ademas de la indispensable dimensién defensiva. Ante los
distintos retos con que se enfrenta la alianza se impone una concepcion
amplia de la seguridad, algo que se refleja en los tres elementos
complementarios de la politica de seguridad allada que se refuerzan
matuamente: didlogo, cooperacién y mantenimiento de la capacidad de
defensa colectiva.

La activa blusqueda del didlogo y la cooperacién por parte de la Alianza-
respaldada por su compromiso de mantener una capacidad de defensa
colectiva eficaz - tiene como objetivo, reducir los riesgos de que estallen
conflictos a causa de malentendidos o de un acto deliberado, aumentar la
comprension mutua y la confianza entre los Estados europeos, colaborar en
la gestién de las crisis que afecten a la seguridad de los Aliados e incrementar
las oportunidades de establecer una asociacidon genuina, entre todos los
Estados europeos para abordar los problemas de seguridad comunes a todos
ellos. :

La politica de control de armamentos y desarme de la Alianza, contribuye
asi al dialogo y la cooperacién con otras naciones, por lo que seguira
desempefiando un cometido fundamental en la consecucion de sus objetivos
de seguridad. A través del control de armamentos y el desarme, los Aliados
se esfuerzan por aumentar la seguridad y estabilidad al menor nivel posible
de fuerzas, cubriendo asi los requisitos que impone la defensa. De modo
que la Alianza continuara garantizando que los objetivos de defensa, control
de armamentos y desarme estén armonizados.

Al cumplir con sus objetivos fundamentales y sus funciones basicas de
seguridad, la Alianza seguira respetando los intereses legitimos de seguridad
de los demas paises, intentando que las disputas se solucionen por medios
pacificos, tal como estipula la Carta de las Naciones Unidas. Asimismo,
fomentara unas relaciones internacionales pacificas y amistosas y apoyara
a las instituciones democraticas. Al respecto reconoce la valiosa contribucion
que realizan otras instituciones, tales como la Comunidad Econémica y la
CSCE, cuyas funciones y las de la Alianza son complementarias.

Didlogo

La nueva situacién europea ha multiplicado las oportunidades de didlogo de
la Alianza con la Unién Soviética y los demas paises de Europa Central y
Oriental. Tal como estipula la Declaracion de Londres, la Alianza ha
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29.

30.

establecido enlaces diplomaticos regulares y contactos militares con los
paises de Europa Central y Oriental. En el futuro fomentara a(in més el didlogo
a través de enlaces diplomaticos regulares, incluyendo un intercambio mayor
de opiniones e informacién sobre cuestiones de seguridad. Los Aliados
-individual y colectivamente intentaran asi sacar el mayor partido posible de
las oportunidades sin precedentes, que les ofrece el florecimiento de la
libertad y democracia en Europa, al tiempo que fomentaran un mejor
entendimiento de los problemas de seguridad respectivos con el fin de
incrementar la transparencia y capacidad de prediccibn en temas de
seguridad, para reforzar la estabilidad. Las fuerzas armadas pueden colaborar
en la superacién de las divisiones del pasado a través de la intensificacién
de los contactos militares y el establecimiento de una mayor transparencia.
La blsqueda de didlogo por parte de la Alianza servira de base para una
mayor cooperacion en Europa y para potenciar la capacidad de solventar
diferencias y conflictos por medios pacificos.

Cooperacion

Los Aliados también se han comprometido en la busqueda de la cooperacién
con todos los paises europeos basdndose, en los principios de la Carta de
Parls para una nueva Europa. Intentaran desarrollar proyectos mas amplios
y productivos en todos los campos de la cooperacién bilateral y multilateral,
relacionados con la seguridad europea a fin de -entre todos- evitar las crisis
o0 al surgir estas, asegurar una eficaz gestién de las mismas. Esta politica
de cooperacién entre los miembros de la Alianza y otras naciones, a la hora
de abordar problemas especificos constituira un factor esencial para superar
las divisiones del pasado y lograr una Europa integrada v libre. Esta politica
es la expresion del caracter indivisible de la seguridad de todos los Estados
de Europa y se basa en el reconocimiento por los miembros de la Alianza
de que la persistencia de nuevas divisiones politicas, econdmicas o sociales
en el Continente podrfa en el futuro producir inestabilidad y de la necesidad
de reducir tales divisiones.

Defensa colectiva

La aproximacion politica al problema de la seguridad, cobrara sin duda mayor
importancia en el futuro. Sin embargo, la dimensién militar continda siendo
esencial. El mantenimiento de una capacidad militar adecuada y Ia
preparacion necesaria para actuar de forma colectiva en la defensa comiin,
sigue siendo fundamental para los objetivos de seguridad de la Alianza. Junto
con la solidaridad politica, es necesario contar con esta capacidad a fin de
impedir cualquier intento de coaccién o intimidacién y garantizar que una
agresion militar dirigida contra la Alianza no podré tener éxito. Ademds resulta
igualmente indispensable para que el didlogo y la cooperacién puedan
desarrollarse en un clima de confianza y alcanzar los resultados deseados.
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32.

33.

34.

35.

Gestion de crisis y prevencién de conflictos

En el nuevo entorno politico y estratégico de Europa, el éxito de la politica
de la Alianza para preservar la paz e impedir la guerra depende, ain mas
que en el pasado, de la eficacia de una diplomacia preventiva y la eficaz
gestién de aquellas crisis, que afecten a la seguridad de sus miembros. En
Europa una agresion de gran magnitud resulta hoy mucho mas improbable
y vendria precedida de un tiempo de alerta significativo, aungue en una escala
mucho menor el alcance y la variedad de otros riesgos potenciales, que
amenazan a la Alianza es menos predecible que antes.

En estas nuevas circunstancias las posiblilidades de resolver las crisis con
éxito han aumentado. El éxito de la politica de la Alianza hara necesario
un proyecto coherente que vendra determinado por las autoridades politicas,
de la organizacién que elegirdn y coordinaran las medidas apropiadas para
gestionar las crisis, entre un conjunto de opciones politicas y de ofra indole,
entre ellas las militares. Asimismo las autoridades politicas de la Alianza
ejerceran un estrecho control sobre estas medidas desde el principio v en
todo momento, siendo para ello esencial contar con los procedimientos de
consulta y toma de decisiones adecuados.

Debe desarrollarse al maximo la capacidad potencial de didlogo y cooperacion
en toda Europa, con el objeto de disminuir la tension en las crisis y evitar
confiictos dado que la seguridad de los Aliados esté indisolublemente unida
a la de los demas Estados europeos. Por tanto, los Aliados respaldaran el
papel del proceso CSCE y de sus instituciones. Asimismo, otros organismos,
entre los que se incluyen la Comunidad Europea, la Unién Europea Occidental
y las Naciones Unidas, pueden desempeiiar un papel importante.

DIRECTRICES PARA LA DEFENSA

Principios de la estralegia de la Alianza

La diversidad de retos con que ahora se enfrenta la Alianza hace necesario
contar con una concepcion ampia de la seguridad. La transformacion del
entorno politico y estratégico permite a la Alianza, alterar determinados rasgos
importantes de su estrategia militar y dictar nuevas directrices al tiempo que
se reiteran principios fundamentales ya verificados. En la Cumbre de Londres
se acordo por ello la elaboracién de una nueva estrategia militar y la revisién
de la estructura de fuerzas de acuerdo con las nuevas circunstancias.

La estrategia de la Alianza seguird reflejando una serie de principios
fundamentales: su propésito es purarnente defensivo, lo que implica que
hinguna de sus armas serd jamés utilizada salvo en defensa propia y que
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37.

38.

la organizacién no se considera enemiga de nadie. Los Aliados mantendran
la potencia militar adecuada para convencer a cualquier agresor en potencia,
de que el uso de la fuerza contra el territorio de uno de ellos, desencadenaria
una accién colectiva y eficaz por parte de todos y de que los riesgos que
conllevaria iniciar el conflicto, sobrepasarian cualquier previsible ganancia.
Por tanto, las fuerzas de los Aliados deben ser capaces de defender las
fronteras aliadas, impedir el avance del agresor lo antes posible, mantener
o restaurar la integridad territorial de las naciones aliadas y lograr que la
guerra concluya rapidamente, haciendo que el atacante reconsidere su
decisién, cese en su ataque y se retire. El papel de las fuerzas armadas
de la Alianza consiste en garantizar la integridad territorial y la independencia
politica de Estados miembros, contribuyendo asi a la paz y estabilidad en
Europa.

La seguridad de todos los Aliados es indivisible y un ataque dirigido contra
uno de ellos, constituye un ataque contra todos. Por tanto, la solidaridad
y unidad estratégica de la Alianza son condiciones previas fundamentales
para la seguridad colectiva. El logro de los objetivos de la Alianza depende
basicamente de una participacion equitativa por parte de todos sus miembros
en las tareas, riesgos y responsabilidades, asi como en los beneficios de
una defensa comun. La presencia de fuerzas convencionales norteamericanas
y de las fuerzas nucleares de Estados Unidos en Europa, contintia siendo
vital para la seguridad del Continente, unida indisolublemente a la de América
del Norte. A medida que avance el proceso para lograr una identidad de
seguridad y defensa europea como se refleja en el esfuerzo del pilar europeo
dentro de la Alianza, los miembros europeos de la Alianza asumiran un grado
de responsabilidad mayor en este terreno.

La naturaleza colectiva de la defensa de la Alianza, se concreta en una serie
de disposiciones practicas que permiten a los Aliados gozar de las
fundamentales ventajas politicas y militares, que proporcionan los recursos
con que cuenta una defensa colectiva, impidiendo al mismo tiempo la
renacionalizacién de las politicas de defensa, pero sin privar a los Estados
miembros de su soberania. Estas disposiciones se basan en una estructura
militar integrada y acuerdos de cooperacion y coordinacion, y entre sus rasgos
fundamentales pueden distinguirse los siguientes: planes de fuerzas
colectivos, formaciones multinacionales, estacionamiento de fuerzas fuera del
territorio nacional, donde sea necesario y sobre una base de reciprocidad,
medidas para la gestién de crisis y refuezos, procedimientos de consulta,
normalizaciéon y procedimientos comunes en material, adiestramiento vy
logistica, ejercicios conjuntos y combinados y, por Gltimo, cooperacién en
infraestructura, armamenios y logistica.

Para defender la paz y evitar la guerra o cualquier tipo de coaccién, la Alianza
contard en un futuro préximo con una combinacién apropiada de fuerzas
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40.

41.

nucleares y convencionales con base en Europa, © mantenidas a! dia alld
donde fuese necesario, si bien a un nivel significativamente inferior. Ambos
elementos resultan esenciales para la seguridad aliada y no pueden sustituirse
entre si. Las fuerzas convencionales contribuyen a evitar la guerra al
garantizar que ningln agresor en potencia pueda aspirar a una victoria rapida
o faci! ni obtener ventajas territoriales por medios convencionales. Teniendo
en cuenta la diversidad de los riesgos con que puede enfrentarse, la Alianza
debe contar con las fuerzas necesarias que le permitan disponer de una
amplia gama de opciones convencionales, para improvisar una respuesta
adecuada. No obstante, las fuerzas convencicnales de la Alianza son
incapaces por si solas de garantizar que no vaya a estallar una guerra. La
contribucién de las armas nucleares es (nica por cuanto convierten en
incalculable e inaceptable una agresidn. Por tanto, contindan siendo
esenciales para mantener la paz.

La nueva estructura de fuerzas de la Alianza

Los Aliados concernidos acordaron en la Cumbre de Londres abandonar -alli
donde fuera conveniente- el concepto de defensa avanzada y aproximarse
al concepto de una presencia adelantada reducida, asi como modificar el
principio de "respuesta flexible", que refleje una menor dependencia de las
armas nucleares. Los cambios que se desprenden del nuevo entorno
estratégico ¥ los nuevos riesgos con que ahora se enfrenta la Alianza,
permiten realizar modificaciones importantes en las misiones de las fuerzas
armadas aliadas y su estructura de fuerzas.

Misiones de las fuerzas armadas de la Alianza

La mision fundamental de las fuerzas armadas de la Alianza, es garantizar
que la seguridad e integridad territorial de los Estados miembros se mantiene
inaiterable. No obstante este cometido debe tomar en consideracion el nuevo
entorno estratégico, en el que de una Unica amenaza masiva y global hemos
pasado a riesgos diversos y de variado origen. Las fuerzas de la Alianza
desempefiaran funciones distintas en tiempo de paz, crisis o guerra.

En tiempo de paz el cometido de las fuerzas armadas de la Alianza consistira
en proteger ante cualquier riesgo, la seguridad de los miembros de la Alianza,
contribuir a mantener la estabilidad y el equilibrio en Europa y garantizar
el mantenimiento de la paz. Dichas fuerzas pueden contribuir al didlogo y
cooperacion en el conjunte de Europa, participando en actividades destinadas
al fomento de la confianza - incluidas aquellas que favorecen la transparencia
y la comunicacion -, asi como en la verificaciéon de los acuerdos sobre control
de armamentos. Ademas los Aliados podrfan ser invitados a contribuir a la
estabilidad y paz mundial, proporcionando fuerzas para misiones de Naciones
Unidas.
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44,

45,

En caso de crisis que amenacen militarmente la seguridad de los miembros
de la Organizacién, podran utilizarse efectivos militares de la Alianza como
complemento y refuerzo de acciones politicas dentro de una interpretacion
amplia del concepto de seguridad, contribuyendo asi a la gestién de tales
crisis y a su resolucién por vias pacificas. Esto supone que dichos efectivos
deben tener una capacidad de respuesta oportuna y adecuada a dichas
circunstancias; capacidad asimismo de disuadir acciones hostiles contra un
aliado, y si se produce [a agresién, capacidad para responder y repelerla,
asi como para restablecer la integridad territorial de cualquier miembro.

Si bien dentro del nuevo entorno estratégico, las posibilidades de que estalle
una guerra general en Europa son minimas, esta eventualidad no puede
descartarse totalmente. Los efectivos militares de la Alianza cuya misién
fundamental es proteger la paz, han de constituir -al minimo nivel necesario-
una garantia suficiente contra riesgos potenciales, a fin de evitar cualquier
tipo de guerra y si estallase el conflicto, restaurar la paz. De ahi la necesidad
de contar con la capacidad y ta combinacién apropiada de fuerzas descritas
anteriormente.

Directrices para la estructura de fuerzas de la Alianza

Para poder cumplir con sus objetivos de seguridad y principios estratégicos,
en este nuevo entorno, las fuerzas aliadas deben organizarse de modo que
puedan contribuir a salvaguardar la paz, gestionar las crisis que afectan a
la seguridad de los miembros de la Alianza y evitar la guerra, contando
siempre con los medios para que, si fuese necesario, puedan defender la
totalidad del territorio aliado y restablecer la paz. La estructura de fuerzas
se ajustara a las directrices desarrolladas en los parrafos siguientes.

El tamafio, grado de alerta, disponibilidad y despliegue de los efectivos
militares de la Alianza, seguiran reflejando su naturaleza estrictamente
defensiva, adaptdandose al nuevo entorno estratégico, incluidos los acuerdos
sobre control de armamentos. Todo ello significa fundamentalmente:

a. Que se reducird al tamafio general de las fuerzas aliadas y en muchos
casos su grado de alerta.

b. Que ya no sera necesario mantener una estructura de fuerzas defensivas,
desplegadas linealmente en la regién Central. La distribucién geogréfica
de fuerzas en tiempos de paz, garantizara una presencia militar suficiente
en todo el territorio de la Alianza, incluyendo donde sea necesario un
despliegue avanzado de fuerzas adecuadas.
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Se tendran en cuenta consideraciones regionales y en particular las
diferencias geoestratégicas en el seno de la Alianza, incluidos tiempos de
alerta mas cortos para las regiones Norte y Sur en comparacion con la
Regidén Central, y en el caso especifico del Sur la potencial inestabilidad
y capacidades militares de las zonas vecinas.

Para garantizar que con este nivel reducido, las fuerzas de la Alianza sean
capaces de desempefar un papel efectivo a la hora de gestionar crisis o
de contrarrestar una agresién conira cualquier aliado, parece necesario
aumentar su flexibilidad y movilidad y dotarles de capacidad para aumentar
su tamafio cuando sea necesario. Por todo ello:

a. Las fuerzas disponibles incluiran en una proporcion limitada, aunque
significativa desde un punto de vista militar, elementos terresires, aéreos,
maritimos de reaccién rapida e inmediata, capaces de responder a una
amplia gama de eventualidades, muchas de ellas imprevisibles. Asimismo
tendran la suficiente calidad, cantidad y grado de alerta para disuadir de
un ataque limitado y, llegado el caso, defender el territorio aliado contra
ataques, particularmente contra aquellos lanzados, sin el suficiente tiempo
de alerta.

b. Las fuerzas de los Aliados estaran estructuradas de modo tal que su
capacidad militar, pueda incrementarse cuando sea necesario. Esta
capacidad para aumentar por medio de refuerzos, movilizacion de reservas
o reconstitucion de fuerzas, guardara relaciéon con las amenazas potenciales
dirigidas contra la seguridad de la Alianza, incluida la posibilidad de un
conflicto a gran escala (el cual, aunque improbable, por prudencia no debe
ser descartado). En consecuencia, la capacidad de refuerzo o
reabastecimiento, tanto en Europa como desde América del Norte, revestira
una importancia crucial.

c. Se desarrollaran estructuras de fuerzas y procedimientos apropiados,
especialmente aquellos que faciliten la capacidad para incrementar,
desplegar y disminuir las fuerzas rdpidamente y de forma discriminada a
fin de permitir respuestas adecuadas, flexibles y oportunas para reducir
y disipar las tensiones. Estas disposiciones deben verificarse con
regularidad en tiempos de paz.

d. En caso de utilizar fuerzas -incluido el despliegue de aquellas de reaccion

y de refuerzo disponibles- como instrumento para la gestion de crisis, las
autoridades politicas de la Alianza ejerceran en todo momento, al igual
que antes, un estrecho control sobre el emplec de las mismas. Se revisaran
los procedimientos existentes de acuerdo a las nuevas misiones y la
estructura de fuerzas.
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Caracteristicas de las fuerzas convencionales

47. Resulta esencial que la capacidad de los efectivos militares aliados, para

48.

desempeiiar sus funciones adaptandose al nuevo entorno de seguridad en
tiempo de paz, crisis o guerra, goce de credibilidad, Esta caracteristica debera
reflejarse en los niveles de fuerza y equipamiento, grado de preparacion y
disponibiiidad, adiestramiento y ejercicios, despliegue y capacidad para
aumentar los efectivos. Todos estos elementos se ajustaran en consecuencia.
Ademas de las fuerzas de reaccidn répida e inmediata, las fuerzas
convencionales de los Aliados incluirdn fuerzas principales de defensa - que
supondran el grueso de las fuerzas necesarias para garantizar la integridad
territorial de la Alianza y la libertad de uso de las lineas de comunicacion-
y fuerzas de apoyo que serdn el medio para reforzar las fuerzas existentes
en una determinada region. Tanto las fuerzas principales de defensa como
las de apoyo, dispondran de elementos movilizables.

Las fuerzas de tierra, mar y aire habran de cooperar estrechamente,
combinarse y apoyarse entre ellas en operaciones destinadas a lograr los
objetivos acordados. Estas fuerzas constaran de:

a. Fuerzas terrestres, esenciales para defender o recuperar un territorio.
Normalmente la mayor parte de las mismas tendran un nivel de preparacion
inferior y, en conjunto, aumentard la dependencia de la movilizacién ¥
reservas, Todas las categorias de fuerzas terrestres deberan demostrar su
eficacia en combate y contar ademas con la capacidad adecuada para
realizar despliegues flexibles.

b. Fuerzas navales, que gracias a su movilidad, flexibilidad y resistencia que
les caracterizan, podrén realizar una contribucién importante a las
operaciones de la Alianza para responder a una crisis. Sus misiones
esenciales seran garantizar el control de los mares a fin de proteger las
vias de comunicacién maritimas de los Aliados, servir de apoyo a
operaciones terrestres y anfibias y proteger el despliegue de los medios
de disuasion nuclear marftima de la Alianza.

c. Fuerzas aéreas, cuya habilidad para cumplir sus cometidos fundamentales
tanto en operaciones aéreas independientes como combinadas -superioridad
aérea, interdiccion aérea y apoyo aéreo ofensivo-, asi como para contribuir
a las operaciones de vigilancia, reconocimiento y guerra electronica, resulta
esencial para la eficacia global de las fuerzas armadas aliadas. Su cometido
en operaciones de apoyo -tanto en tierra como en mar- requerira una
capacidad adecuada de transporte a gran distancia y de reabastecimiento
en vuelo. Las fuerzas de defensa aérea, incluidos los sistemas modernos
de control y mando, deberdn ser capaces de garantizar la seguridad del
entorno aéreo.
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49. Debido a los riesgos potenciales que conllevan, la proliferacion de misiles
balisticos y armas de destruccion masiva deberan tener una consideracion
especial. La solucion a este problema exigird el estudio de férmulas
complementarias entre las que se incluyen, por ejemplo, el control de las
exportaciones y los sistemas de defensa antimisiles.

50. La estrategia de la Alianza no depende de la posesion de armas quimicas.
Los Aliados reiteran su compromiso de llegar lo antes posible a la prohibicion
de todas las armas quimicas a nivel mundial y a su verificacion eficaz. No
obstante, incluso después de que esté vigente esta prohibicion, sera necesario
seguir tomando precauciones de tipoc puramente defensivo.

51. En el nuevo entormno de seguridad, y dado lo reducido de los futuros niveles
de fuerza globales, la capacidad de cooperar estrechamente - aspecto éste
que hard mas positiva la relacion costo eficiencia en el uso de los recursos
de la Alianza - revestira particular importancia a la hora de llevar a cabo
las misiones de las fuerzas Aliadas. A este respecto seran fundamentales
las disposiciones de la Alianza que se refieren a la defensa colectiva y -
para aquellos a quienes concierne la estructura militar integrada (incluidas
las unidades multinacionales) que desempeiian la funcidon primordial.
Asimismo, las estructuras integradas y multinacionales europeas, a medida
que se avance en su desarrollo dentro de una naciente identidad de defensa
europea, desempefaran paulatinamene un papel de similar importancia a la
hora de aumentar la capacidad de los Aliados en la defensa comln. Los
esfuerzos de los Aliados por lograr el maximo nivel de cooperacion, se
basaran en las directtices comunes para la defensa anteriormente definidas.
Ademads, se desarrollaran disposiciones practicas a fin de garantizar la
transparencia mutua y la complementariedad necesarias entre la identidad
europea de seguridad y defensa y la Alianza.

52. A fin de adaptarse a una serie de circunstancias y contingencias diversas,
los Aliados en cuestion, habran de contar con una capacidad efectiva de
vigilancia e inteligencia, mando y control flexibles, movilidad dentro y entre
las regiones, capacidad logistica adecuada y medios de transporte. Para
apoyar una defensa eficaz, los niveles de abastecimiento logistico deberan
ser suficientes para mantener a todo tipo de fuerzas, hasta la llegada de
nuevos aprovisionamientos. La capacidad de los Aliados concernidos de
constituir fuerzas mayores adecuadamente equipadas y adiestradas para
hacer frente a cualquier riesgo que amenace la seguridad de la Alianza -en
el momento oportuno y a un nivel adecuado- contribuira también de manera
fundamental a la gestién de las crisis y la defensa. Queda aqui incluida la
capacidad para reforzar cualquier zona en peligro, dentro del territorio de
la Alianza y establecer una presencia multinacional cuando y donde fuera
necesario. Elementos de las tres categorias de fuerzas podran ser empleados
de manera flexible, como refuerzos transatlanticos o dentro de Europa. Para
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53.

54,

55.

aprovechar al maximo estas capacidades sera imprescindible controlar las
vias de comunicacién necesarias y contar con las disposiciones adecuadas
de apoyo y entrenamiento. En este contexto, cada vez adquirirdn mayor
relevancia los recursos civiles.

Para los Aliados concernidos el dispositivo de defensa colectiva sera, confiado
cada vez mas a fuerzas multinacionales, que completaran los distintos aportes
nacionales a la OTAN. Las fuerzas multinacionales son la prueba de la
determinacién de la Alianza para mantener una defensa colectiva eficaz,
aumentar su cohesién y reforzar la asociacién transatlantica y el pilar europeo.
Dichas fuerzas, particularmente las de reaccion, refuerzan la solidaridad
atlantica. Asimismo, pueden proporcionar un modo de desplegar unidades
con mayores posiblidades que las puramente nacionales, contribuyendo de
esta forma a hacer un uso mas eficaz de los escasos recursos defensivos
disponibles. Lo anterior podria suponer la adopcién de un proyecto
multinacional de mayor integracion para el desempefio de tareas y funciones
especificas.

Caracteristicas de las fuerzas nucleares

El propdsito fundamental de las fuerzas nucleares aliadas es de indote politica:
mantener la paz y evitar la coaccién y cualquier tipo de guerra. Por tanto,
continuaran desempefiando una funcidon fundamental al suscitar la
incertidumbre en cualquier agresor sobre la naturaleza de la respuesta aliada
a una agresiéon militar. Estas fuerzas tienen como objetivo demostrar que
[a agresion de cualquier tipo no constituye una opcién racional. Las fuerzas
nucleares estratégicas de la Alianza, y en particular las de Estados Unidos,
son la garantia suprema de la seguridad aliada., Las fuerzas nucleares
independientes del Reino Unido y Francia cumplen una funcién disuasoria
por si mismas al tiempo que contribuyen a la disuasion y a la seguridad
general de los Aliados.

Para que la estructura de fuerzas nucleares de la OTAN sea creible y para
que quede clara la solidaridad de la Alianza y el compromiso comun de evitar
la guerra, sigue siendo necesario contar con la participacién general de los
Aliados europeos involucrados en el planteamiento de la defensa colectiva
en temas nucleares, en la ubicacién en sus propios territorios -y en tiempos
de paz- de fuerzas nucleares y, por Ultimo, en las disposiciones de mando,
control y consulta. Las fuerzas nucleares con base en Europa asignadas a
la OTAN proporcionan un vinculo esencial politico y militar, entre los miembros
europeos y norteamericanos de la Alianza. Por tanto, la Alianza debera
mantener fuerzas nucleares adecuadas en Europa. Dichas fuerzas habran
de poseer las caracteristicas necesarias y la flexibilidad y capacidad de
supervivencia, adecuadas para ser percibidas como un elemento creible y
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56,

57.

58.

59.

eficaz de la estrategia dirigida a evitar la guerra. Estas fuerzas se mantendran
al nivel minimo necesario para preservar la paz y estabilidad.

Los Aliados concernidos consideran que con los cambios radicales
experimentados en el terreno de la seguridad -especialmente en equilibrio
relativo y los mayores tiempos de reaccion- la capacidad de la OTAN para
solucionar crisis mediante medios diplomaticos y de otra indole o, llegado
el caso de establecer una defensa convencional eficaz, mejorard
significativamente. Asi pues, aquellas circunstancias en la que podria
contemplarse la posibilidad de utilizar armas nucleares son atin mas remotas,
por lo que los Aliados pueden reducir significativamente sus fuerzas, nucleares
subestratégicas. Por tanto, mantendran en Europa las fuerzas subestratégicas
necesarias para proporcionar el vinculo esencial con las fuerzas nucleares
estratégicas, reforzando el vinculo transatlantico. Dichas fuerzas consistiran
Unicamente en aviones con doble capacidad que, llegado el caso, puedan
complementarse mediante sistemas maritimos. No obstante, en circunstancias
normales, las armas nucleares subestratégicas, no estardn desplegadas ni
en navios de superficie ni en submarinos de ataque. Dado que la artilleria
nuclear y los misiles nucleares de corto alcance con base en tierra no parecen
necesarios, seran eliminados.

CONCLUSION

Este Concepto Estratégico reitera la naturaleza defensiva de la Alianza y
la determinacién de sus miembros para salvaguardar su seguridad, soberania
e integridad territorial. La politica de seguridad de la Alianza se basa en el
didlogo, la cooperacién y la eficaz defensa colectiva como instrumentos que
se refuerzan mutuamente para mantener la paz. La Alianza, aprovechando
al maximo las nuevas oportunidades que se le ofrecen, mantendran su
seguridad al nivel minimo posible de fuerzas, necesario para satisfacer las
necesidades de defensa, aportando asi una contribucién esencial a la
instauracién de una paz duradera.

Con el propdsito de aumentar la seguridad y la estabilidad, los Aliados
seguiran trabajando para avanzar en el terreno del control de armamentos
y de las medidas para el fomento de la confianza. Asimismo, tomaran parte
activa en la potenciacién del didlogo y la cooperacién entre los Estados,
basandose en los principios enunciados por la Carta de Parfs.

La estrategia de la OTAN seguird siendo suficientemente fiexible como para
reflejar los nuevos avances del entorno politico-militar, incluido el progreso
hacia una identidad de seguridad europea y cualquier alteracién que afecte
a la seguridad de la Alianza. Para los Aliados concernidos, el presente
Concepto Estratégico constituird la base para desarrollar la politica de defensa
de la Alianza, sus conceptos operativos, estructura de fuerzas convencionales
y nucleares y disposiciones relativas al planteamiento de la defensa colectiva
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MARCO INSTITUCIONAL DE LA OTAN

PARTICIPACION EN ORGANISMOS POLITICOS,
DE SEGURIDAD, DE DEFENSA Y DE CONSULTA
EN EUROPA

ESTADO

OTAN
16

UE
15*

UEO
10

CCAN
38

OSCE | APP.

27

o0
an

Albania

Alemania

Armenia

Austria

Azerbaijan

Béligica

Bielorrusia

Bosnia - Herzegovina

Bulgaria

Canada

Chipre

Croacia

Dinamarca

Eslovenia °

Espafia

Estados Unidos de N.A.

Estonia

Federacion Rusa

KX x| x| xK

Finlandia

Francia

Georgia

Gran Bretafia

Grecia

Hungria 4

Holanda

Irlandia

XX XX (X

X% g [ [ | %X [

Islandia

ltalia

Eu T I B B B B S I I A O - o O B S B I I I - O - O I B - - 4
=
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ESTADO OTAN | UE UEO CCAN | OSCE | APP.
16 16* 10 38 55 27
Kazajtan X X
Kirguizistan X X
Letonia X X
Liechtenstein X
Lituana X X X
Luxemburgo X X X X X
Malta X X
Moldavia X X
Noruega ! X X X X
Polonia * X X X X
Portugal X X X X X
Republica Checa 4 X X X X
Reptblica Eslovaca X X X
Rumania X X X
San Marino X
Suecia X X X X
Suiza X
Tajikistan X X
Turkmenistan X X X
Turquia X X X
Ucrania X X X
Uzbekistan X X X
Vaticano X
Yugoslavia ? X
Macedonia 3 X X

Elaborado por Arturo Contreras Polgatti: Fuentes oficiales actualizadas al

10. JUL. 997.

. Ingreso a la UE fue rechazado en plebiscito pero su cupo estd abierto

N

- Se encuentra suspendida en la APP.

- Tiene estatuto de observador en la APP.

- Invitados a integrarse a la OTAN el 09. JUL. 997.
- Observadores del C.C.A.N.

[L LI A ]
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ESQUEMA DE EXPOSICION

HISTORIA DE LA OTAN

LA DECADA DE LOS 90

LA ARQUITECTURA DE SEGURIDAD HEMISFERICA

LA CONCEPCION ESTRATEGICA DE LA OTAN
ORGANIZACION

LA ESTRUCTURA MILITAR ENTREGADA

FUNCION Y ORGANIZACION DE LAS FUERZAS MILITARES

COMPOSICION DE LAS FUERZAS Y DESPLIEGUE

— F.R.L F.R.R.

— F.N.A.

F.N.M.

FN.C.

2 Fuerza Principales de Defensa

3 Fuerzas de Refuerzo
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EXAMEN DE LLA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
SUPRIME SENADORES DESIGNADOS Y MANTIENE
SENADORES VITALICIOS

WILLIAM THAYER ARTEAGA
Senador de la Repiiblica

El 18 de Marzo de 1997 se envia a la Cémara de Diputados,
el Mensaje de Reforma a la Constitucidn en cuanto a suprimir los
Senadores Institucionales o Designados, y sustituye la exigencia de seis
afios de desempefio del cargo en forma continug, por la de un periodo
presidencial completo. Como se sabe, reformar al respecto, junto con
otras fueron rechazadas bajo el periodo del ex Presidente Aylwin v en
1996, bajo el gobierno del actual Presidente.

A.- INTRODUCCION

1.- Chile ha logrado el mas alto nivel tedrico y, talvez el mas alto nive! practico
en el mundo, sobre participacion ciudadana en las elecciones
presidenciales y parlamentarias. Constitucional y legalmente, salvo
excepciones calificadisimas, tiene derecho a sufragio la totalidad de la
poblacion adulta (mayores de dieciocho afos). No es obligatorio
inscribirse, pero si es obligatorio el voto para los inscritos, que suman
mas de 8.000.000 de personas, sobre una poblacién de 14.000.000.

Por la inversa, nuestra elevada cultura civica electoral, no armoniza
con ciertas ignorancias o confusiones acerca del papel que desempefan
los poderes publicos de eleccién popular: Presidente, Senado y Camara
de Diputados. Hemos llegado a constituir un sistema fuertemente
presidencial que, aun manteniendo el Senado y la Cémara elevadas
funciones (legislativas, consultivas, fiscalizadoras y otras), reserva para
el Primer Mandatario no sdlo el gobierno y administracidn del Estado,
sino la iniciativa absoluta en cuanto a leyes gque involucren gastos, sean
de caracter previsional y otras que principalmente sefiala el Art. 62 de
la Constitucién. Pero no sélo eso: el Art. 57 prohibe expresamente a los
partamentarios realizar las gestiones administrativas que los electores
constantemente les exigen, creando fuertes presiones hacia el
incumplimiento de la normativa constitucional. De ellas sdlo escapamos
los senadores designados o institucionales, porque la Carta Fundamental
dispuso la integracion del Senado con apréximadamente un quinto de
senadores no elegidos popularmente, pero poseedores de un exigente
curriculo de servicio publico anterior.
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2.- La Constitucién vigente, conforme a una tradicion que se arrastra de la
de 1822, contempla un régimen bicameral, compuesto de la Camara de
Diputados y el Senado. Integran la primera 120 miembros; mayores de
21 afios; todos elegidos por sufragio popular en 60 distritos, a razén de
dos diputados por distrito. Los miembros de partidos politicos y los pactos
entre ellos, forman listas. Los independientes deben presentarse solos
(cada uno se entiende una lista), a menos que acepten ir en algin cupo
que le ceda un partido o combinacién de partidos. El Senado es mixto.
Se compone de 38 senadores de eleccion directa y popular que pueden
ir en listas, de igual manera que los diputados; se eligen por 19
circunscripciones; sus mandatos duran 8 afios, pero se renuevan poy
parcialidades cada 4 afios. Integran ademas el Senado, conforme al Art.
45, inc. 3°

a) Los ex-Presidentes de la Republica que hayan desempenado por seis
afios el cargo. Lo son por derecho propio y vitalicios;

b) Dos ex-Ministros de la Corte Suprema, elegidos por ella;
¢) Un ex-Contralor General, elegido también por la Corte Suprema;

d) Un ex-Comandante en Jefe de cada rama de las FF.AA. y un ex-General
Director de Carabineros, elegidos por el Consejo Nacional de Seguridad,;

e) Un ex-Rector de Universidad Estatal o reconocida por el Estado,
designado por el Presidente de la Republica; y

f) Un ex-Ministro de Estado, de un periodo presidencial anterior, designado
igualmente por el Presidente.

Todos los senadores comprendidos en las letras b) a f) deben haber
desempefiado sus funciones al menos por dos afios continuos. Duran ocho
afos en sus cargos. Si hay sélo tres o menos de tres que relnen los
requisitos y calidades, se puede designar a otros funcionarios relevantes
de los respectivos organismos, servicios o instituciones.

B.- EL MENSAJE DE REFORMA CONSTITUCIONAL ENVIADO A LA CAMARA
EL 18 DE MARZO DE 1997

1.- La reforma propuesta es muy simple: suprime los senadores designados
conforme a las letras b) a f) (nueve); mantiene los de la letra a), pero
sustituye la exigencia de seis afios de desempefio del cargo en forma
continua, por la de un periodo presidencial completo, a fin de dar cabida
al ex Presidente Aylwin, que goberné durante un periodo excepcional de
cuatro afos.
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Como se sabe esta reforma, junto con otras, fue rechazada ya bajo el
periodo del ex-Presidente Aylwin y, de nuevo, en 1996, bajo el actual Presidente.

Para abreviar esta exposicién no me detendré en el grave error de redaccion
que contiene el articulo transitorio del texto propuesto. Conforme a &I, de
incorporarse al Senado el ex-Presidente Pinochet, cesarfa en su cargo el 11 de
Marzo de 1988, Literalmente, mientras incorporan al ex Presidente Ayiwin, dejan
fuera del Senado al ex-Presidente Pinochet. Aungue a todas luces ello traiciona
los propdsitos del Gobierno, el texto debera ser corregido en el Congreso.

C.- DESCONOCIMIENTO Y CONFUSION SOBRE LA NATURALEZA Y FINES
DEL SENADO CHILENO

1.- Un largo contacto con los asuntos publicos, en especial los 7 afios en
el Senado, me han llevado a la conviccién de que esta alta corporacidn
es la mas desconocida de la ciudadania chilena, incluso por
autoridades superiores del Estado y hasta por los mismos
parlamentarios. En esto no estoy, por cierto, formulando un cargo
descomedido sobre falta de cultura civica, si no apuntando a un defecto
reiterado en nuestra evolucién constitucional: el desajuste entre lo que
disponen las normas juridicas de la Constitucion y el interés de las
tendencias o bandos politicos que pugnan por darles una aplicacién
acomodada al juicio, que los mas encumbrados lideres se forman sobre
lo mas conveniente para el pais, el cual regularmente se confunde con
el triunfo del partido o combinacién politica que integran. Y esto no es
de ahora, sino corre paralelo a toda nuestra historia constitucional. Un
ejemplo claro es lo acontecido durante la vigencia de la Constitucién de
1833, particularmente antes de las reformas de los afios setenta. Dicha
Carta contenia poderosisimas herramientas para contrapesar desde el
Parlamento el inmenso poder de! Jefe del Estado, como era el caso de
las llamadas "leyes periddicas” (sobre presupuestos anuales, cobro de
impuestos y fuerzas armadas). No obstante, el control absoluto que, al
margen de la ley, ejercia el Presidente en la eleccion de los parlamentarios,
anulé el mecanismo de contrapeso durante largos afios, hasta que
resucitd, aterrador, en tiempos de Manuel Montt -que llegé a tener
redactada su renuncia- y estalldé en la sangrienta revolucién de 1891.
Ambas situaciones enmarcan el proceso de pérdida por el Ejecutivo del
control de las elecciones y la transformacion de nuestro régimen de
autoritario y presidencial, en parlamentario, sin cambiar el texto de la Carta
de 1833 y sdlo como efecto del crecimiento, y mayor independencia del
electorado, y desarrollo mundial de las tendencias liberales.

2.- Durante casi un siglo, desde 1833 hasta 1925, el Senado fue en Chile
camara politica y fiscalizadora, igual que la Camara de Diputados. La
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crisis de Septiembre de 1924, que provocé la caida del Presidente
Alessandri Palma, condujo a éste a condicionar su regreso desde el exilio
y la reasuncién del mando que el pais le demandaba a la dictacion de
una nueva Constitucion, que pusiera fin al "parlamentarismo criollo",
entronizado con las mismas normas que antes dieron sustento al
presidencialismo de los decenios de Prieto, Bulnes y Montt. Alessandri
Palma tuvo éxito a medias. Consiguid la aprobacion de un ruevo texto,
conocido como Constitucion de 1925, por la Comisidn de Reformas
Constitucionales y por el plebiscito de Agosto de ese afio. Se consagré
en ella un fuerte y claro régimen presidencial; se derogaron las leyes
periédicas, "terrible" herramienta de fiscalizacion parlamentaria, que casi
tumbd a Manuel Montt y gatilld la ctisis de 1891; se suprimio el Consejo
de Estado y se traspasaron sus funciones asesoras, consultivas,
permisivas y arbitrales al Senado, el cual, por la inversa, fue desposeido
totalmente de funciones de fiscalizacién, transformandolo en un cuerpo
moderador de [a vida politica; lubricador de los roces entre la Camara
de Diputados, en adelante Unica fiscalizadora del Ejecutivo. Esta funcidn
suprapolitica y equilibradora del Senado se hacia, por otra parte,
absolutamente indispensable porque la Carta del 25, permitié acusar
constitucionalmente al Presidente de la Republica que se hallare en
funciones, correspondiendo al Senado la temible y delicada responsabilidad
de resolver como jurado si el Presidente de la Republica era ¢ no culpable
y por consiguiente destituirlo de su cargo.

3.- No debe olvidarse que muchos de los fundadores de nuestra RepUblica

vivieron largo tiempo en Inglaterra y se impregnaron ahi del régimen
parlamentario inglés que, junto al juicio politico a los Ministros de Estado,
defendia el principio de que jamas podria acusarse al Rey. Aplicada esta
normativa al sistema republicano chileno, la Constitucién del 33 rechazé
la posibilidad de acusar al Presidente de la Republica en funciones. En
cambio, para hacer efectiva la responsabilidad de su Gobierno, se dispuso
que ninguna decisién presidencial seria obedecida, sin la firma del Ministro
respectivo, el cual si podia ser acusado constitucionalmente. La reforma
de la Carta del 25 en esta materia, por consiguiente, era de gran
trascendencia.

4.- Dije antes, que Alessandri Palma habfa triunfado a medias. La razén es

que los partidos politicos de la época, en su abrumadora mayoria, se
opusieron a la Carta de 1925, que fue aprobada con una abstencién del
55% del electorado y menos de un 4% de la poblacion del pais. Esto
conspiré para gue de facto - aunque no de jure - continuara funcionando
el Senado como una camara politica, no obstante el texto y los
antecedentes de la nueva Constitucion. Incluso bajo el primer gobierno
de Ibafiez se establecid el llamado "Congreso termal®, cuyos senadores
y diputados fueron designados en virtud de un acuerdo entre el Presidente
y los dirigentes de los partidos politicos reunidos en las Termas de Chillan,
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Siempre he sostenido que, tal vez, la expresidn mds nitida de
funcionamiento del Senado como cuerpo netamente politico -y no como
organismo consultivo y asesor del Primer Mandatario- ain con mucha
posterioridad a 1925, fue la decisién de negar al ex-Presidente Frei
Montalva, el permiso constitucional para viajar a los Estados Unidos.

D.- GENESIS Y CARACTERES DEL SENADO CHILENO

1.- Con este esbozo general de la situacién histérico-politica que hubo de
enfrentar la Carta de 1980, reformada en 1989, es hora para adentrarnos
en el examen de los antecedentes y caracteristicas especfficas del Senado
chileno, que el Mensaje de reforma enviado a la Camara el 18 de Marzo
pasado quiere modificar.

Ante todo: ;Qué es por definicién el Senado? Siempre he juzgado
Gtil partir por la definicién del Diccionario de la Lengua, para saber de
qué hablamos. La primera acepcién es: "Asamblea de patricios que
formaba el Consejo supremo de la antigua Roma. Aphcose también por
analogia a ciertas asambleas politicas de otros Estados”. La segunda
acepcion, ya no es histdrica sino juridica:

"Cuerpo legislativo formado por personas cualificadas, elegidas o
designadas por razén de su cargo, posicion, titulo, etc." Etimolégicamente
la expresion deriva de "senex", que significa anciano, aludiendo a la
conveniencia de contar con un cuerpo colegiade de gran experiencia,
llamado a dar consejo, prevenir abusos y otorgar respaldo moral a las
decisiones del monarca absoluto.

2.- Cuatro grandes influencias se advierten en la génesis de nuestro sistema
constitucional, segin los momentos histéricos que enmarcaron su
desarrolio: la espafiola, la inglesa, la estadounidense y la francesa. La
primera, impregnd los largos dos siglos y medio del Reino de Chile, mas
los breves afios en que, aun bajo Juntas de Gobierno, iba naciendo la
replblica y desdibujandose la figura y autoridad del lejano y prisionero
Fernando Vi, que el Reglamento de 1812 todavia reconocia como Rey.
El parlamento inglés habia sido conocido y admirade por O'Higgins, los
Egaia, Bello y otros préceres. Estados Unidos, a justo titulo, se
consideraba como el primer pais americano que rompia con la metrépoli
europea y, no olvidemos, que sus principios constitucionales se anticiparon
por quince afos a los de la Revolucion Francesa. No fue pura coincidencia
que el primer Congreso Nacional -sélo de Diputados- se instalara el 4
de Julio de 1811, sino preciso homenaje a la naciente democracia
norteamericana, cuyo consul en Chile, Joel R. Poinsett, participé
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activamente en la preparacion del susodicho Reglamento de 1812, que
consagré el primer Senado chileno. En cuanto a Francia, las ideas y obras
de Montesquieu, de los enciclopedistas, de Rousseau y toda la filosofia
politica inspiradora de la Revolucién de 1789, habian llegado a Chile,
y eran leidas a escondidas y promovidas por préceres como GCamilo
Henriquez y otros. De todo esto fueron quedando huellas muy marcadas
en nuestra historia constitucional, pero no es posible ahora analizarlas.
Solo anotaré que nuestra Replblica fue construyéndose paso a paso,
apoyando sus innovaciones en los éxitos o fracasos de las experiencias
anteriores. Fue asi desde los primeros ensayos constitucionales de los
afos 1811, 1812, 1814 y los siguientes hasta la victoria de Chacabuco,
y siguié con las constituciones de O'Higgins, la breve pero trascendente
de 1828; la maciza y duradera de 1833, hasta las de 1925 y 1980 -
reformada en 1988 - que nos sigue rigiendo. Siempre se construye sobre
lo anteriormente elaborado. Este juego cauteloso, matizado de yerros y
aciertos, entre la innovacion y la tradicién, hizo de Chile un pais de
régimen bicameral. Partié con un Congreso de sélo diputados en 1811;
después vinieron los Senados de 1812 y 1814; logrado el triunfo de
Chacabuco, el Senado de cinco miembros que contemplaba Ia
Constitucién provisional de O'Higgins, y después el régimen bicameral que
introducido en 1822, no nos abandondé mas.

3.- Cabe preguntarse: ;Cémo debiera ser el Senado en un pais de régimen
bicameral? Requiere tener en cuenta muchos elementos; desde luego su
historia; sus experiencias; la idiosincrasia del pueblo; la extensién
territorial; el nimero de sus habitantes; sus condiciones geopoliticas. No
es igual pensar en un Senado para la Federacion Rusa, India o los
Estados Unidos; para Colombia o Argentina; o para Andorra o San Marino.
Pero no menos importante que la historia, la extensién o la poblacion,
es el examen del contexto de sus poderes publicos: si se trata de una
monarqufa o una republica; una sociedad libre ¢ autoritaria; un pais federal
o unitario; y saber si junto al Senado hay una Camara de Diputados,
un Consejo de Estado, una Corte Suprema; un Tribunal Constitucional,
un Consejo Econdmico - Social, un Consejo de Seguridad Nacional; una
Contraloria General, u otras entidades que importan de suyo, una diferente
asignacion de las mdltiples tareas que debe acometer el poder publico
organizado.

Para el caso concreto de Chile una de las causas mas_profundas

de la confusién que suele existir en torno a nuestro Senado, es

precisamente su consideracién aislada del contexto de los érganos del
oder piblico, la asa atencién a su desarrollo histdrico v la_penuria

de_informacién sobre el derecho comparado, sobre todo 1o cual se ha
ahondado _muchisimo en los_tltimos afios.
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E.- VISION GLOBAL DE LOS SENADOS O CAMARAS ALTAS EN OTROS
PAISES DE REGIMEN BICAMERAL

1.- Empecemos por dar un vistazo muy general a lo que ocurre en otras
latitudes, partiendo de la bdsica distincién entre paises unicamerales v
bicamerales,

Si tomamos el Directorio Mundial de la Unién Interparlamentaria,
podemos constatar que el afio 1994 habia en el mundo 124 paises de
camara unica y 51 bicamerales.

El abultado nimero de los primeros en gran medida proviene de
pafses nuevos, insulares o pequefios, en especial de Africa, Asia, Oceania
y el Caribe. Sin embargo, también son unicamerales pafses antiguos o
grandes. Ejemplos de unos y otros: Bulgaria, Costa Rica, China,
Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Israel, Luxemburgo, Malta,
Ménaco, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panama, Perd -desde la
revolucidn de Fujimori-, Portugal, Suecia y Turqufa.

Entre los 51 bicamerales, estan aquéllos que ya mencionamos como
principales influencias en la génesis constitucional de Chile: Espafia,
Estados Unidos, Francia y Reino Unido, y otros muchos de estrecha
vinculacion con nosotros: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Filipinas, Honduras, India, Irlanda, ltalia,
Japén, México, Holanda, Pakistan, Paraguay, Polonia, Rusia, Sud-Africa,
Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.

Ciertamente no es posible hacer aqui un examen pormenorizado de
la composicién de los poderes publicos, en cada uno de los paises
bicamerales; de las atribuciones que se asignan a los "Senados o Camaras
Altas®, cualquiera sea la denominacion que adopten. Con todo, hay
algunas lineas que podrian sefialarse como tendencias generales en
los paises bicamerales.

2.- Las Camaras de Diputados, Bajas o Politicas son ordinariamente elegidas
por sufragio universal, privilegiando la representacién poblacional {cada
hombre, un voto) aun en los paises federales; sus miembros se renuevan
totalmente y en periodos que pueden igualar al de los Senadores, pero
no conozco caso de Diputados cuyo perfodo sea més largo que el de
los Senadores. Son mds los Diputados, sus distritos electorales son
menores y la eleccién es directa o popular.

El dnico caso que conozco de Camara Baja de integracién mixta
es el de India, donde de 545 miembros de la Camara del Pueblo, 543
son de eleccion directa y 2 nombrados por el Jefe del Estado. Salvo esta
excepcidn, no he encontrado otras Cémaras Bajas de integracion mixta,
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con Diputados Designados por mérito o experiencia, elegidos por colegios
electorales o incorporados por derecho propio, cooptacion u otras formas
gue no sean el sufragio. Estas Cémaras son netamente politicas y
representan el sentir de las mayorias vigentes, a través de los partidos
o combinaciones de partidos que las integran.

Por la inversa, los Senados o Camaras Altas se generan de maneras
tan variadas que es dificil dar una regla general: los hay de eleccidn
directa, indirecta, designados, hereditarios, elegidos por corporaciones
especiales, etc. Por lo mismo son frecuentes los Senados Mixtos, con
base parcialmente electoral, parcialmente designada; parcialmente
poblacional y parctalmente regional. El profesor Lucas Verdu, catedratico
de derecho politico y miembro de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas de Espafa, anota que para muchos. el bicameralismo es
imprescindible en los Estados federales, como forma de dar representacion
igual - 0 sea el mismo numero de senadores, cualquiera sea la poblacién
- a todos los Estados incorporados a_la unién federal. Algo parecido a
lo que ocurre en las asambleas de los organismos internacionales donde
cada pais cuenta con un voto, independientemente del nimero de sus
habitantes. O sea, el Senado privilegia el territorio o la Regién; no la
poblacién. Hay Senados donde ninguno de sus miembros es elegido por
sufragio universal, como por ejemplo: Canada, Reino Unido o Alemania,
aunque la génesis de cada uno de ellos es muy diferente (designados
por el Primer Ministro, en Canadé; designados, hereditarios, o
incorporados por derecho propio en los Lores del Reino Unido; designados
y removidos por los gobiernos de los Landers, en Alemania), etc. Hay
muchos de composicidn mixta, con elegidos y designados; como Bélgica,
ltalia o India. Ademds, en el caso de Italia, para elegir diputados votan
todos los ciudadanos, pero para elegir Senadores, sélo lo hacen los
mayores de 25 afios. En Irlanda, los elegidos lo son por un procedimiento
muy especial. En Francia el Senado es elegido por un colegio de base
regional, compuesto por diputados, consejeros generales, consejeros
regionales y concejales, que suman unas 145,000 personas. En Estados
Unidos, cada Estado de la Unién elige dos Senadores, pero el presidente
del Senado es institucional: por derecho propio el vice-Presidente de los
Estados Unidos, elegido en lista junto con el Jefe del Estado, lo que marca
una vinculacion esencial de esa Cédmara con el Poder Ejecutivo, que no
se da en la Camara de Representantes.

3.- Seria muy largo y enojoso entrar a examinar las atribuciones de cada
Senado, que -vuelvo a repetir- resultan de una serie de factores propios
de cada pais, su historia, sus costumbres y el engranaje global de sus
instituciones. Con todo, anotaremos una némina de Estados con régimen
bicameral y la composicién de sus Camaras Altas o Senados, segin la
génesis y la duracién de sus mandatos.
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PAlS SENADORES SENADORES DE DURACION DEL
DESIGNADOS, ELECCION PERIODO DE
COOPTADOS, POPULAR LCS
EX- {DIRECTA O SENADORES.
OFICIO, ETC. INDIRECTA)
Alemania 68 no determinado,
depende de la
Dieta
que lo nombra,
Antigua y Barbuda 17 5
Bahamas 16 5
Barbados 21 5
Bélgica 52+26+otros 106 4
Belice 9 5
Canadd 110 5
Croacia 5 63 4
Chile S+ex-presid.{vit.) 38 8
Fiji 34 4
Grenada 13 5
India 12 233 (de elecc. 6
indirecta)
Irlanda 6 {univ.) + 11 43 {de origen 5
(Prim. Min} restringido)
{talia 10 vitalicios 316 5
Jamaica 21 5
Lesotho 33 5
Malasia 69 (26+43) 3
Nepal 10+35 15 {elecc. 6
indirecta)
Reino Unido 777 hered. permanente
402 vitalicios
26 obispos
Santa lLucia 6+3+2 5
Swazilandia 10+20 5
Tailandia 270 6
Trinidad y Tobago 31 5
Uruguay 1 (Vicep.) 30 5
Venezuela 3 vitalicios 46 5
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4.- Siempre ha sido un problema, resuelto caso a caso - a veces bien, ofras
no tanto determinar en los regimenes bicamerales cuales deben ser las
funciones de la Camara Alta, Senado o Segunda Camara. Esto como
consecuencia de que por razones historicas y de toda 6gica, no parece
sensato tener dos organismos que cumplan la misma funcion. Sin
embargo, como lo veremos, hay quienes - y estan muy cerca - no lo
piensan o desean asi.

F.- FUNCION DE LA SEGUNDA CAMARA EN LOS REGIMENES BICAMERALES

1.- En el supuesto de quienes estimamos que un régimen bicameral debe
contar con dos Camaras de estructuras diferentes y para funciones propias
y distintas, aunque ambas concurran a legislar junto con el Ejecutivo, es
posible identificar las siguientes opciones preferidas para la Segunda
Camara, Senado o Camara Alta:

a) lgual participacion a los Estados de un pais federal, las regiones o
territorios, cualquiera sea la poblacion (o atenuando su influencia), al
contrario de lo que ocurre en la Camara de Diputados, o sus congéneres
de otro nombre (Ejs. Estados Unidos, Argentina; Chile bajo las Cartas
de 1925 y 1980, enmendada ésta en funcién de la poblacion, en 1989;
Espafa, aunque todavia no resuelve el problema de sus Comunidades
Auténomas);

b) Participacién de personas representativas de estamentos, clases, etnias,
culturas o religiones, que reclaman o poseen un estatuto especial segin
valores tradicionales no reconocidos o asimilados por la igualdad
democratica, y quienes se desea integrar nacionalmente (Ejs.: algunos
Lores en el Reino Unido, Birmania, Sud-Africa, Espafia, en 1834);

¢) Necesidad de defender la identidad nacional en casos de recuperacion
soberana, como el caso paradigmatico de Polonia tras la dominacién
soviética, segun sefiala el Dr. Herrero y R. de Mifion;

d) Moderacion, ilustracién o contrapeso del accionar politico, Ejs.: Francia,
Chile, Espafia en 1976, [talia);

e) Aporte de experiencias publica y desinterés personal, en el proceso
legislativo de quienes ya poseen altas calificaciones o largas
experiencias anteriores. Es el caso de todos los Senados que exigen
una mayor edad que para los Diputados, o incluyen singularmente
Senadores institucionales o designados, como hemos visto en el cuadro
anterior de muchos paises bicamerales;

fy Cumplimiento de funciones especificas inasimilables al juego de
mayorias y minorias partidistas, al actuar como arbitro, érgano consultivo
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del Jefe del Estado o permisivo de ciertas decisiones (Suecia, Francia
en 1958, Chile desde 1925);

g) Revision del proceso legislativo para evitar precipitaciones, abusos,
errores de la Camara Politica (Reino Unido, Espafia, Chile, ltalia);

h} Aprovechamiento del saber o experiencia de ciudadanos calificados por
edad, salud o vocacién que no podria soportar o aceptar los rigores
de las campafias electorales (muchos casos de Senadores no electos,
empezando por los ex-Presidentes);

i) Incorporacién de ciudadanos calificados como distincién especial (ltalia),
por razones de tradiciones nacionales (Bélgica, Reino Unido), por
conveniencia de la Unién Federal (Presidente por derecho propio del
Senado de Estados Unidos y del de Uruguay); o como aporte de
experiencia institucional, representatividad gremial o sindical. Son casos
que, a veces, podrian asimilarse a los asientos por derecho propio en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

G.- ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION DE LA NATURALEZA Y

FUNCIONES PECULIARES DEL SENADO CHILENO

1.- Volviendo a nuestro Senado, tenemos ya algunos antecedentes para

entenderlo mejor y sobre los cuales poco ha reflexionado la doctrina y
es escasa la bibliografia. Procuraré identificar estos elementos claves.

En Chile, como en todo el mundo, el Senado representé siempre
un centro de mayor experiencia que la Camara de Diputados, aun
cuando en una larga etapa histérica terminada en 1925, disputé con ella
la preeminencia como Cémara fiscalizadora y por lo mismo esencialmente
politica. Esto cambié sustancialmente con la Constitucién de 1925. Con
todo, las circunstancias que llevaron al segundo abandono del poder por
su principal gestor, don Arturo Alessandri Paima, sélo dos meses de
haberla impuesto, facilité la anémala prolongacion de facto del caracter
politico del Senado, que de jure le negé la Carta aprobada por el plebiscito
de 30 de Agosto de ese afio.

2.- Los elementos nuevos que hicieron del Senado de Chile una Céamara

esencialmente distinta, complementaria, suprapolitica y no competidora de
la de Diputados, fueron fundamentalmente los siguientes:

a) La derogacion de las leyes periddicas, herramientas de origen inglés
introducida en la Constitucion de 1833 y que por su cardcter propio
- eran leyes - debian pasar por ambas Camaras y, por lo mismo, tanto
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el Senado como la Camara de Diputados podia entrabar su aprobacién
dejando al Presidente sin Presupuesto, sin impuestos ¢ sin Fuerzas
Armadas, lo gque no es poco decir;

b) Consecuencia de lo anterior fue el monopolio del caracter fiscalizador
entregado por la misma Carta del 25 a la Camara de Diputados
y la total prohibicién de fiscalizar, que desde entonces hasta hoy recae
sobre el Senado como institucion;

c) La nueva facultad entregada a la Camara de Diputados para acusar
al Presidente de la Reptiblica en funciones - acto gravemente
expresivo de una crisis politica - y la consiguiente facultad al
Senado para decidir, en conciencia y como jurado la destitucién
del Presidente de la Republica, acto determihante de una crisis
constitucional v no sélo politica. Nétese que se trata de destituir al
Presidente de la Repablica en un régimen neta y fuertemente
presidencial;

d) La supresién del Consejo de Estado, organismo que por definicién
actuaba como cuerpo consultivo y asesor del Presidente de la
Reptblica en los mas delicados negocios del Estado, y el traspaso
de sus principales funciones al nuevo Senado consultivo y
moderador. Destaco que la primera atribucidn que correspondia al
Consejo de Estado de acuerdo al articulo 104 de la Constitucion de
1833 “dar su dictamen al Presidente de la Republica en todos los casos
en que lo consulfare” pas6 textualmente a ser atribucién del nuevo
Senado (N° 7 del articulo 42 y N° 10 del inciso 1° del articulo 49,
en [as Constituciones de 1925 y en la vigente), vy

e) La eleccién de un mismo nimero de Senadores (5) por cada una de
las 9 agrupaciones provinciales (después se elevaron a 10), cualquiera
fuere la poblacién de ellas. Esto es, una Camara que da preferencia
al igual derecho de las regiones por sobre la representacion proporcional
a la poblacion, caracteristica de las Camaras politicas que se inspiran
en el principio, un hombre, un voto. No olvidemos que en la Camara
de Diputados, conforme al articulo 37, inciso 2° de la Carta del 25,
se elegia un Diputado por cada 30 mil habitantes o por fraccién que
no baje de 15 mil. Casi un siglo antes, la Carta del 33 elegia un Diputado
por cada “20 mil almas" y, aun antes, la Constituciéon de 1828 disponia
la eleccion de un Diputado por cada “15 mil almas" y fraccién que no
baje de 7 mil.

3.- Estimo inoficioso extenderme en otros puntos de detalle que pasaron a
diferenciar el Senado de la Carta de 1833 y el de la Carta de 1925,
porque los mencionados son los que transformaron un sistema de dos
Camaras politicas y competidoras, sometidas en mayor o menor
grado a un control decreciente del Ejecutivo, en un sistema de dos
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Camaras esencialmente distintas y complementarias: una, fiscalizadora,
representativa de las mayorias politicas vigentes; sin facultad para
censurar los Gabinetes, como en el régimen parlamentario, pero con la
atribucion de llevar esta fiscalizacion hasta la acusacién constitucional del
Presidente de la Republica en funciones, de sus Ministros y de los altos
jefes judiciales, militares y administrativos, y otra, - el Senado -
esencialmente moderadora, asesora, arbitral y jurado en conciencia
de las acusaciones de la Camara. Por lo mismo, desde esta reforma clave
de 1925 el sistema constitucional chileno no sdlo transité del
parlamentarismo sui generis que se venia aplicando - sin facultad
presidencial para disolver la Cdmara de Diputados - a un conocido régimen
presidencial, donde los Ministros son de la confianza exclusiva del
Presidente de la Repdblica, sino, como consecuencia, se instituyd sobre
la base de dos Camaras complementarias y no competidoras. Una se
reafirmé como netamente politica y fiscalizadora y la otra, suprapolitica;
centro de experiencia, andlisis y discusién politica, pero no del juego de
presiones opositoras hacia un Ejecutivo al que por vocacién peculiar debia
"dar su dictamen en todos los casos en que lo consultare”, servir de cuerpo
consultivo en reemplazo del Consejo de Estado y actuar como jurado
en conciencia, necesariamente neutral frente a las acusaciones de la
Camara de Diputados. Esto es lo que significa ser un érgano moderador,
regulador o lubricante en los roces y tensiones de la vida politica chilena,
y es lo que permitié al Presidente Alessandri Palma, decir en sus
Recuerdos de Gobierno ( T, Pag. 191) "Se despojé al Senado de toda
facultad politica y la Cdmara de Diputados contribuiria a la formacioén de
las leyes de acuerdo con el Senado y con el Presidente. Se le daria
también la facultad de fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esa
atribucion, la Cémara puede, con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se trasmitirdn
por escrito al Presidente de la Republica”. "El Senado, despojado de toda
facultad polftica, contribuiria a la formacion de las leyes y se le convertiria
en juez para fallar las acusaciones que se formularan por la Cdmara contra
los Ministros y atn contra el mismo Presidente, durante el ejercicio de
su cargo o en los seis meses siguientes. Conoceria también si ha o no
lugar a admitir las acusaciones que cualquier individuo particular presente
contra los ministros, con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido
injustamente por algun acto de ellos. Conoceria también si ha o no lugar
a formacién de causa contra Intendentes o Gobernadores. Fallaria las
contiendas de competencia que se susciten entre autoridades politicas
y administrativas y los Tribunales Superiores de Justicia. Prestaria o
negaria su consentimiento a los actos del Presidente de la Republica en
los casos en que la Constitucion o la ley lo requieran. Daria también su dictamen
al Presidente de la Reptblica en todos los casos en que lo consultare”. Poco
mas adelante afiade el ilustre ex mandatario: "Ef Senado queda constituido
en un poder regulador dentro de las facultades que hemos enumerado”,
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4.-

La reforma de 1925, si bien cambié la naturaleza del Senado al
transformarlo de fiscalizador en asesor, y de competidor politico de la
Camara en complementario de sus funciones, no alteré esenciaimente
las relaciones reciprocas entre ambos como cuerpos colegisladores. Sin
embargo, el régimen tradicional que hizo siempre del Senado chileno
-siguiendo muchos precedentes que hemos visto- una Camara de menor
nimero de miembros; de mayor edad y experiencia publica; que duraban
mds afios en sus cargos y se renovaban por terceras partes en el sistema
de 1833 y por mitades en el de 1925, hacia razonable esperar mayor
moderacién, parsimonia, independencia de las presiones electorales del
momento, y centro de relacién obligada entre parlamentarios elegidos en
momentos histdricos diferentes. Sin_embargo, en la practica la_situacion
no fue asi, ni siguiera después de la reforma de 1925, Chile fue
acentuando como nota distintiva de su democracia, la creciente influencia
de los partidos politicos v su control sobre Diputados y Senadores a
medida que crecia el electorado y se debilitaba la injerencia del Presidente
de la Repiiblica, en la composicién de ambas ramas del Congreso. Fué
esta una de las causas determinanties de incluir en ias Cartas de 1980
y 1989 a los Senadores institucionales, que ya habfa propuesto Alessandri
Palma en 1920 y por los cuales campearon el ex-Presidente Ibanez y
don Jorge Alessandri en sus propuestas de reforma constitucional. Este,
como presidente de! Consejo de Estado fue decisivo en el establecimiento
de un Senado mixto, aunque la primitiva proposicién de gque todos los
Senadores institucionales fueran de designacion del Jefe del Estado -como
en el caso del Senado de transicion espafiol, por los mismos afios- fue
sustituida por la actual.

5.- Sabido es que hasta pasada la Primera mitad del siglo XIX séio llegaban

al Parlamento quienes aparecian en_la "lista oficial” que "extraoficialmente"
preparaba e imponia el Presidente, prudentemente matizada con algunos
opositores y, en general, todos escogidos entre personalidades de prestigio
(o sea, en el fondo, todos eran "designados" por el Ejecutivo, aunque
muy pronto se independizaban de él). Pero, ya a mediados del decenio
de Montt, los partidos politicos, - dinamizados por la division de los
pelucones entre nacionales y conservadores a raiz de la "cuestion del
sacristan" (1857) - fueron disputando al Presidente su poder electoral.
Los inscritos que eran pocos mas de 40.000 en 1870 (2,2% de la
poblacién), subieron a 106.000 en 1876 (5,1%), con el término del voto
censitario. Ya eran mas dificiles de controlar. Nacieron entonces otras
herramientas de influencias, entre ellas el cohecho, en lo que fueron
diestros todos los Partidos.

6.- Para el plebiscito del 30 de Agosto de 1925, que aprobd la Constitucion

de ese afio, habia 302.304 inscritos, que representaban el 7,4% de la
poblacion del pais y por la tremenda pugna politica con Alessandri Palma
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-que termind con la segunda declinacion de su mando, esta vez en don
Luis Barros Borgofio- sélo votaron 135.783 ciudadanos y aprobaron la
Carta, 127.509. La abstencion, cercana al 55%, evidencia como se habfa
independizado el electorado del Presidente y el poder enorme de los
partidos politicos. Pero no fue todo, pocos afios mds tarde, en 1930, el
Congreso Nacional completo, fue designado por un acuerdo de todos
los partidos politicos con el Presidente. Hubo asi un Parlamento
integramente designado en el que figuraron los politicos més prestigiosos
de la época y que se llamé Congreso Termal. Lo disolvié la Revolucion
Socialista de Grove y Matte, en Junio de 1932,

7.- Este proceso historico - politico penetré al Senado. El propio Alessandri
Palma, que volvid al poder en 1932, debié enirentar la dura tarea de
reconstruir al pais después de la crisis intetna e internacional de los afios
treinta. La reaccidn antimilitar condujo a crear la famosa Milicia
Republicana; nacieron los frentes populares; el nazismo aleman y su eco
en Chile: el nazismo, que se batia en las calles con las brigadas
socialistas. Mas tarde vinieron el 5 de Septiembre de 1938; el Frente
Popular chileno; la Guerra Civil espafiola; la Segunda Guerra Mundial;
el triunfo de la alianza en las democracias occidentales y el totalitarismo
soviético, etcétera. El Senado, en suma, no resistid el peso de las
tensiones politicas de la época y toda la doctrina senatorial impuesta por
Arturo Alessandri, quedd en el papel.

8.- ;Podria decirse que les falté vision a los constituyentes de 19257 Creo
que no. Alessandri pensé que las nuevas funciones del Senado exigian
para él una estructura que afirmara su vocacién suprapolitica, no bastaba
asignar la funcién. sin adecuar la estructura a la funcién. Y por eso propuso
la integracion de hasta un tercio de los miembros del Senado con
Senadores designados, no politicos. La misma idea que volvié a sostener
al incorporarse como miembro académico de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, en Julio de 1943. Sostuvo
entonces, a casi veinte afios de aprobada la Carta del 25: "Se despojé
al Senado de toda funcion politica y se le dejé constituido en un alto
cuerpo llamado a desempenhar funciones de colegislador, de juez en juicios
politicos... prestar su consentimiento a ciertos actos del Presidente de
la Republica y a dar los dictamenes sobre los casos en que fuere
consultado”. "Mds adelante agrega, en cita poco conocida". "El Senado,
tal como lo propuse en la Comision Revisora de la Constitucion, debe
ser formado en sus dos tercios - (jno sdlo un terciol) - por representantes
de fuerzas vivas de la nacion, tales como la Universidad, la instruccion
en sus lres grados, las Fuerzas Armadas, las profesiones liberales, los
representantes de la industria agricola, minera y fabril, los representantes
del comercio, las sociedades obreras mutualistas, legales, elc. La tercera
parte de los Senadores, como elemento coordinador, podria ser elegida
directamente por todo el pais para formar asi una corporacion ajena a
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toda consideracion politica, destinada sdlo a contemplar intereses
fundamentales de la Nacion, en todos los drdenes de sus actividades”.
Poco antes habia especificado que, en su concepto, "Debe existir una
sola Cdmara de eleccién popular..." (Alessandri; Recuerdos de Gobierno,
T. Il anexo, Pdgs. 430 y 431).

9.- Para entender esta mezcla de insistencia y enmienda en el pensamiento
del ex mandatario, que habla en 1943 de 2/3 de Designados y no de
de hasta 1/3, como consta en las Actas de la Constitucion de 1925, hay
que tener presente, que en un caso se trataba del Presidenie en ejercicio
que buscaba incorporar una idea nueva, a un texto constitucional préximo
a votarse, y en el otro, de un discurso académico ante la més antigua
Universidad del pais.

H.- UN CASO ILUSTRATIVO: DISCUSION ACTUAL SOBRE REFORMA DEL
SENADO ESPANOL

1.- Algunos podrian imaginar que estas proposiciones de Alessandri Palma
constituyen el recuerdo de un pensamientc muerio u obsoleto sobre la
funcion del Senado en los regimenes bicamerales. No es asi. El ejemplo
maés ilustrativo, actual y claro, nos lo entrega Espafia y su actual debate
sobre la reforma del Senado espafiol.

Desde luego, la convocatoria al ciclo de conferencias sobre la
Reforma del Senado, desarrolladas a comienzos de 1996, bajo el auspicio
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, con participacion
de varios de los mas ilustres constitucionalistas peninsulares, se expresa:
“En el moderno derecho constitucional, el Senado responde siempre a
la necesidad de representar, para integrar mejor el conjunto, a los
segmentos diversos de una sociedad plural, sea esta estamental, de
clases, o federal, principalmente. Por eso, cuando la democratizacion de
la sociedad y del derecho constitucional produce una homogenizacién del
cuerpo politico y afirma, como legitimidad exclusiva y excluyente, la
voluntad popular, una e indivisible, el bicameralismo enira en crisis o,
incluso, tiende a desaparecer’ Esta afirmacién, que parece formulada a
pedido de algun participe del debate chileno, la encontramos por doquier,
expresada de una u otra manera, en el debate espafiol. Su interés para
nosotros deriva de que el Senado contemplado en la Constitucion de 1978,
sufre una crisis de identidad que le ha hecho perder su prestigio
precisamente desde la supresién de los 51 Senadores institucionales, de
designacién real, que contemplaba el Senado de transicién, del que es
heredero.

2.- Deseo ser muy preciso: no puede afirmarse que el Senado espafiol perdié
prestigio, por el hecho mismo de haberse suprimido 51 de sus miembros
(una quinta parte}, que eran personalidades de gran prestigio y
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preparacién. Pero si, es un hecho que [a pérdida de ese aporte de altisima
calidad le rest6 perfil propio y prestancia. Pero Espafia sufre un problema
mas profundo: las Comunidades Auténomas (CC.AA) no aceptan estar
integradas en un cuerpo homogéneo, con representacién proporcional a
los habitantes de cada una. Ni siquiera aceptan integrarse como Estados
de un pais federal, que se integran sobre la base de una igualdad de
Senadores por Comunidad Auténoma, en forma que la mayorfa de ellas,
pueda imponer sus dictados a la minoria o a alguna de ella en particular,
Por ejemplo, Catalufia no acepta quedar en minoria frente a una alianza
de Galicia y Euzkadi, por decirlo de alguna manera, y asi en los demas
casos. Ahora bien, la representacién en el Congreso de los Diputados
es proporcional a la poblacién, pero las Autonomias aceptan ser parte
del Estado espafiol, pero no en forma integral. El Senado fue mirado desde
un principio como un centro apropiado para flegar a una solucién
constitucional clara. No se ha logrado aun.

3.- Muchos autores coinciden en el enfoque que he citado de la convocatoria
al ciclo de conferencias sobre reforma del Senado. Asi, Herrero y
Rodriguez de Mifién, decia en la propia Academia de la que es miembro
(23 de Mayo de 1995): "...es Idgico que la homogenizacién que del cuerpo
social realiza la democratizacion politica, lleve a la decadencia primero
y a la desaparicion después de las Segundas Cdmaras. Alli donde se
ha afirmado la radical unidad de una nacion de ciudadanos iguales, el
Senado no ha encontrado lugar...". Mas adelante agrega "Junto con esta
primera razén del bicameralismo, la representacién de lo plural y diverso
para integrario, la légica y la historia ofrecen ofra: la division de! poder
politico para introducir en su seno frenos y contrapesos que eviten su
desmesura”. Y poco después ‘La divisién de poderes que Montesquieu
concibié como un equilibrio de fuerzas sociales, no tiene lugar cuando
todo el poder se sittia en el sufragio de un tinico cuerpo electoral. Este
pluralismo lo es sdlo de partidos politicos y la divisién de poderes lo es
entre mayorias y minorias, gobiemo y oposicién o, en el Estado de
Partidos, entre los diferentes partidos politicos, sus fracciones parlamentarias
y cuotas institucionales. Si las Cdmaras son meros foros de debate o
acuerdo interpartidario, con una basta y posiblemente sobra, puesto que
tan solo es una junta de portavoces de partido con voto ponderado, en
funcion de los recibidos en unas elecciones articuladas por representacion
proporcional”,

4.- Seria excesivo recargar las citas para demostrar la fuerte coincidencia
entre los autores espafioles acerca, de que el Senado reivindica las
diferencias refractarias a homologarse en el sufragio universal, unitario
y proporcional, precisamente a la inversa de la Camara Baja o de
Diputados. Por eso diria que hay tan diferentes estructuras y funciones
para los Senados en el mundo, seglin sea el peso, significado o valor
de los territorios, estados, regiones, etnias, sectores, instituciones,

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 189




EXAMEN DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME SENADORES DESIGNADOS ...

funciones, segmentos, tradiciones, experiencias o saberes que el
constituyente haya estimado conveniente reconocer como tales, o se haya
visto constrefiido a ello ante el riesgo de perderlos como parte de Ia
comunidad. Con todo, ambas Camaras concurren de diferentes maneras
al proceso legislativo. En la norma, dirfa que la Camara Baja, politicamente
mds fuerte, impone sus decisiones a la Camara Alta, en mayor grado
mientras mds se aleje, ésta del poder popular y se acerque a la calidad
de cuerpo preferentemente consultivo y designado. Por la inversa, la
condicién de Senador suele ser més apetecida porque estd rodeada
-merecidamente o no- del prestigio social que irradian la ponderacion, la
experiencia, el saber y la respetabilidad que son de presumir en los
parlamentarios de mas edad y menos ambiciones por poseer en sus
currfculos suficientes titulos y honores.

I.- EL FUNDAMENTO JURIDICO DE LA REFORMA PROPUESTA PARA EL
SENADO CHILENO ACTUAL

1.- Considero muy minoritaria y fruto de insuficiente reflexién la tendencia a
instituir un bicameralismo con dos Céamaras igualmente politicas,
fiscalizadoras y de poder semejante. Sin embargo, creo que la mas
completa fundamentaci6n la dio en la sesién del 9 de Abril de 1996 el
sefior Ministro Arriagada que sostenfa la reforma constitucional enviada
por el Ejecutivo de entonces. Es la misma actual, sdlo que aquélla
comprendia otros aspectos fuera de la reforma del Senado. Pero en cuanto
a éste, la reforma es igual y valen los dichos de hace un afio.

Dijo el entonces Ministro Secretario de la Presidencia de la Republica
en su ilustrada intervencién, que la dnica excepcién que conocia de
un Senado donde hubiera Senadores designados y una Camara Baja
de "idéntico poder" era Italia. Mas adelante especificé: “Sin embargo,
el Derecho Constitucional democratico, donde quiera que ha querido
salvar a los Senadores como Cdmara politica de igual e incluso, de mayor
rango que la Cédmara Baja o de Diputados, ha aceptado algunas
diferencias que no contradicen sino que fortalecen la democracia ¥, dentro
de ella, el papel del Senado." Sefiala, a continuacién el sefior Ministro
que esas diferencias se ubican a lo menos en cuatro campos: a) Menor
nimero de miembros; b) Base electoral mas numerosa; ¢) Mayor edad
de los miembros; y d) Mayor duracién de sus mandatos.

2.- Realmente alabo las precisiones del Ministro, porque inducen a situarnos
en el meollo del asunto y no en una engafiosa superficie, que es donde
infortunadamente aparece trabado el debate. Quiero expresarlo de una
vez: si lo que se desea es un Senado politico, con "idéntico poder o
mayor que la Camara Baja", como lo expresa el distinguido Ministro, nada
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tienen que hacer alli los Senadores institucionales, que son la negacién
misma de un aporte politico. Pero, para tener un Senado politico, igual
que la Camara hay que volver a la Constitucién de 1833, pulverizar las
modificaciones introducidas en la reforma de 1925, precisamente para
quitarle ese caracter y restituirle al Senado su caracter fiscalizador
del Gobierno, sin el cual no se sustentaria como Cdmara politica.
Este es, como dije, el meollo del asunto y la raiz de un debate que tiene
confundida a la opinién publica, porque la han enredado muchos lideres
politicos y yo vengo a esta tribuna universitaria, a tratar de poner sobre
sus pies una discusién que se halla, exctisenme la expresion, patas arriba.
Porque lo principal, lo medular - hacer del Senado una segunda Camara
politica se silencia, en cambio se pregona la supresién de nueve cupos
senatoriales que todos saben, y requete saben, que se restableceran
ampliados mas adelante. Hace tiempo que se buscan un Senado de 50
miembros y una Cémara de 150.

3.- Para que no me digan que estoy fabulando, acudo nuevamente al auxilio

del sefior Ministro Arriagada, que en su erudito discurso sin duda estuvo
bien asesorado. Leo en el nimero 2, del parrafo sobre Composicién del
Senado: “En Agosto de 1986, veintiin lideres politicos chilenos,
representativos de partidos politicos de centro, derecha e izquierda,
firmaron el "Acuerdo Nacional para la transicién a la plena
democracia". Ese documento sefiala, entre otros aspectos las siguientes
exigencias minimas del futuro régimen constitucional chileno: 1) Eleccién
por votacién popular de la totalidad del Congreso Nacional, con claras
facultades legisiativas, fiscalizadoras y constituyentes”. Poco mds
adelante, cita el Ministro en abono de su tesis para suprimir los
Designados, el acuerdo de una “comision técnica’, formada entre los partidos
de la Concertacion y Renovacion Nacional que propone reempilazar el
Art. 45 de la Constitucion, por uno que comience diciendo: “El Senado
estd integrado por cincuenta miembros elegidos en votacion directa.

4.- Podra discutirse si es bueno o no lo es, restablecer un régimen bicameral

con dos Camaras politicas de idéntico poder, compitiendo entre si por
imponer su fuerza, en la eventualidad muy probable que se produzcan
en ellas mayorias de signo politico, diferente puesto que una se renueva
totalmente y la otra por mitades; los Diputados duran cuatro afios, los
Senadores ocho; los distritos son 60 y las circunscripciones senatoriales
19; etc. Pero es inadmisible utilizar [a estructura constitucional concebida

por tres Constituciones (1925, 1980 y 1989) para un Senado suprapolitico,
moderador, drbitro, jurado. asesor y consultor, a fin de que opere como
Céamara politica, y por lo mismo. irrenunciablemente fiscalizadora. Es
como utilizar un alicate para servirse el consomé... con la diferencia que
el dafio para el orden ptblico nacional puede ser mortall Y me hago
responsable de lo que estoy afirmando: no puede un cuerpo netamente
politico, inmerso en el juego de gobierno-oposicién, actuar como

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 191




EXAMEN DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME SENADORES DESIGNADOS ...

moderador de la vida politica, integrador de las Regiones a la unidad
nacional; arbitro de los conflictos entre la Administraciéon Publica - cuyo
jefe es el Presidente - y los Tribunales Superiores de Justicia; jurado con
facultad de condenar, absolver y destituir al Presidente en funciones, los
Ministros de Estado; las mas altas autoridades del Poder Judicial, las
FF. AA. y Carabineros y al Contralor General de la Republica. El sisterna
de contrapesos democraticos resiste que la Camara politica, en su
esencial funciéon fiscalizadora llegue al extremo de acusar
constitucionalmente a las mas altas autoridades del pais, pero
siempre que el érgano que condena y destituye o absuelve, sea, al
mismo tiempo, obietivo, neutral, apolitico, para poder operar como
jurado, en conciencia, y, que revista sus decisiones de la mas alta
respetabilidad moral y publica, a fin de asegurar el acatamiento social
y evitar trastornos institucionales de gravisima trascendencia.

5.- Digamos las cosas por su nombre: mantener el sistema constitucional

vigente, pero arrancarle - reitero: a_éste sistema - el contrapeso
sustancial de un Senado moderador y suprapolitico, es como aplicar
corriente de voltaje incompatible a un delicado mecanismo, sin
cuidarse de usar un transformador, o cargar con gasolina ordinaria
un auto catalitico; o contentarse con la gasolina y prescindir de los
lubricantes en los motores a explosién. Lo mas dramatico del asunto,
es que una reforma que entrega un poder sin contrapeso a los partidos
politicos, la resuelve primero la Camara Politica, integrada y controlada
por ellos. jDificilmente iba a rechazar un manjar tan apetitoso como el
de asumir un poder aun superior al que dicha Camara Baja posee en
los regimenes parlamentarios! En éstos, las decisiones de su mayoria
pueden provocar la caida de un Ministerio, su cambio por otro y hasta
el llamado a nuevas eleccion es, previa la disolucién de la Camara por
el Jefe del Estado (Presidente o Rey). Camara y Senado politicos en
el régimen presidencial vigente y con la estructura de poder que
existe en Chile, sencillamente desarticulan el sistema institucional
que sustenta el ordenamiento social - Presidente, Poder Judicial,
Fuerzas Armadas, Carabineros, - y los pone bajo el control directo de
la combinaciéon de partidos circunstancialmente dominante, aparte de
generar el desplome por politizacion de otros organismos igualmente
claves, y cuya génesis y estabilidad pasan por la neutralidad partidista
del Senado: Tribunal Constitucional; Director del Registro Electoral;
Consejo Nacional de Television, Television Nacional de Chile; Consejo de
Seguridad Nacional; Banco Central de Chile; entre otros.

J.- Conclusiones

1.- L.a supresién de los 9 Senadores Designados que contempla en sus letras

b) a ) el inciso 3° de la Constitucion vigente se funda en la conviccion
del Gobierno y sus asesores de que ¢l Senado es y debe ser una Camara
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politica igual que la de Diputados. Eso no es asi desde 1925, y las Cartas
de 1980 y su reforma de 1989 no han hecho sino reafirmar tales funciones
y adecuar la composicion de sus miembros a su debido cumplimiento.
Se buscé poner término al desajuste del periodo 1925-1973, en que el
Senado quedd ordenado al cumplimiento de funciones peculiares
suprapoliticas, pero integrado exclusivamente por politicos subordinados
a sus partidos. Estos son consustanciales a la democracia, pero la
asfixiarian si en lugar de preparar servidores publicos (Presidente,
Senadores, Diputados, Alcaldes, Concejales, Jefes y Funcionarios de la
Administracién); apoyar o criticar las decisiones del Gobierno; orientar e
interpretar los anhelos de la ciudadanfa y procurar para sus ideas la
conduccion del Estado a través de las elecciones, pretendieran infiltrar

y_dominar el funcionamiento de las instituciones del Estado mediante el
control_partidista de quienes han llegado a ser autoridades o servidores

de todos los chilenos.

Si el Senado es y debe ser un cuerpo suprapolitico, con las funciones
que hemos recordado en la conclusion precedente, resulta natural,
conveniente y provechoso que participen en él quienes exhiben una larga
experiencia publica en actividades apoliticas o suprapoliticas, como el
Poder Judicial, las Fuerzas Armadas, la Contraloria, la Universidad vy el
manejo del Estado. Por la inversa, si se desea un Senado politico Yy un
bicameralismo con dos Camaras politicas, como lo hubo entre 1833 y
1925, es obvio que nada tienen que hacer en &l los Senadores
Institucionales, ni cabria injerencia en la génesis de algunos Senadores
a cuerpos esencialmente apoliticos, como el Poder Judicial, las FF.AA.,
Carabineros y otros. Pero, en tal caso, hay que modificar sustancialmente
todo el ensamblaje de la Constitucién. Digamos alegéricamente: si
queremos usar gasolina antigua, con plomo, debemos cambiar nuestro
vehiculo catalitico por otro sin catalizador. Por ejemplo, desenterrar un
modelo 1833 - 1925,

Por consiguiente, todo el debate sobre supresién de los Senadores
designados o institucionales - a mi juicio la Gltima denominacién acomoda
mas exactamente a todos, incluyendo a los ex-Presidentes - es engafnoso
y desquiciado, o sea sacado de sus quicios. Como bien lo dijo y ha
reiterado el presidente de la Comisién de Legislacién, Constitucion, Justicia
y Reglamento del Senado, Senador Miguel Otero, todo depende del
Senado que queramos. Yo agrego: ...y del Senado que tenemos. Pero
si queremos uno diferente al que tenemos, no podemos quitarle al actual
una pieza esencial, porque ello destruye un ordenamiento que esta
marchando bien y no creo en que lo reemplace.

Por eso, debemos distinguir claramente: una cosa es la conveniencia o
inconveniencia de sustituir por un sistema de dos Cémaras politicas la
estructura que se creé en 1925 y reafim¢é el texto vigente. Otra cosa
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es aprobar una reforma que sdlo desarma el ordenamiento actual, sin
implantar otro, como podria ser el de Camara Unica; un bicameralismo
de tipo parlamentario; o semiparlamentario; o semlpreS|denC|al u otro
coherente que alguien proponga.

5.- Por ultimo, algin mal pensado -ciertamente no entre este cuito publico-
podria imaginar que me opongo a esta reforma propuesta por el Presidente
de la Republica, debido a que soy Senador Institucional y me favorece
la continuacién del sistema. jGrave errorl Si el buen Dios no me llama
a cuenta antes, expiro indefectiblemente en mis funciones senatoriales
el 11 de Marzo de 1998, el mismo afio en que me transformaré en un
apuesto octogenario. Pero no es todo. La Unica opcidn que tendria para
continuar de Senador seria congraciarme con S.E. el Presidente de la
Republica; invocar que fui cuatro afios Ministro de su sefior padre y que
no haré nada por oponerme a su reforma constitucional. Pero él, Uds.,
y yo, bien sabemos que soy de otra madera. Ademas, no imagino que
esté o haya estado en los planes de! Presidente designarme, y si alguna
vez lo considero, precisamente esta exposicidon debe haber extmgu:do
cualquier tentacion: :

SR

194 Revista Politica y Estrategia I



CARTAS

SANTIAGO, 22 Abril de 1997,

Sefior

Roberto Arancibia Clavel

Brigadier General

Director Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
PRESENTE

Estimado Brigadier General:

Agradezco sinceramente a usted, el ejemplar de la Revista
“Politica y Estrategia”, que me enviara recientemente.

Valoro profundamente esta publicacién que representa el
esfuerzo y la capacidad profesional e intelectual de nuestras Fuerzas Armadas
en su compromiso con el resguardo de la soberania nacional y la necesidad
de socializar estas materias con el mundo politico y civil,

Fiuc

EDUARDO FREI RUIZ-TAGKE

Atentamente,
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CARTAS

(EPBLICADEL g,

MINISTERIO DE DEFENSA
CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LIMA - PERU, 10 Julio 1997.
V.100-909 CAEN/DIRGEN

Sefior

Brigadier General

ROBERTO ARANCIBIA CLAVEL

Director de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos SANTIAGC DE CHILE.

Tengo el honor de dirigirrne a Ud., Sefior Brigadier General para saludario muy
atentamente y poner en su conocimiento que, el suscrito, en su condicién de Director
General del Centro de Altos Estudios Nacionales del Perd, (CAEN), desea iniciar con
ja Institucion que Ud. dignamente dirige, un intercambio de Revistas, Bibliografia y/o
ilustraciones con fines netamente académicos, en pro del desarrollc de nuestras
respectivas Casas de Estudio.

Esta Direccion General, como un acto simbdlico por el inicio de esta cooperacién
institucional, se permite remitir a Ud. una Placa con el Escudo Representativo de nuestra
Institucion, deseando contar con la de Uds., lo que prestigiaria nuestra Galerfa de Escudos
de Instituciones afines al CAEN.

Asimismo, le remitimos la Revista que se edita en este Centro de Altos Estudios
y los Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos, como un aporte académico a esa
Academia Nacional. '

A la espera de su atenia respuesta, hago propicia la oportunidad para testimoniar
a Ud., los sentimientos de mi especial consideracién y estima,

\J
ARDO SOTERO NAVARRO
Gral. Brig. EP
DIRECTOR GENERAL DEL CAEN

Centro de Altos Estudios Nacionales “Las Ideas se Exponen, no se Imponen”

Av. ‘Escuela Militar s/n Gral. Div. EP. José del Carmen Marin Arisla
LiMA - 09 :
PERU Te/fax: 467-0657
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SEMINARIO SOBRE LA GLOBALIZACION

El pasado 5 de Mayo la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos realiz6 el Seminario "La Globalizacion como fenémeno del Siglo XXI:
Efectos previsibles para nuestro pais en la soberania y la identidad nacional.

Este Seminario tuvo por finalidad presentar diversas visiones, que desde
perspectivas diferentes, permiten comprender cémo el fenémeno contemporaneo
de la globalizacién estd afectando la soberania de los Estados modernos y en
forma muy especial al alma colectiva de la Nacién, lo que se manifiesta a través
de una pérdida de identidad nacional.

Participaron destacadas personalidades del ambito académico: Sr. Andrés
Medina Aravena, Profesor de Historia y Geografia; BGL. Fernando Arancibia
Reyes; Sr. Nicolas Luco Rojas, Periodista; Sr. Esteban Tomic Errazuriz, Abogado;
Sr. Andrés Passicot Callier, Economista; y el Sr. Manuel Garretén Merino,
Socidlogo. ‘

JORNADAS ACADEMICAS

Los dias 8 y 22 de Mayo se llevaron a efecto Jornadas Académicas con
el Cuerpo Docente de la ANEPE. Se analizé el tema: "Aplicacién de la Estrategia
en la Gestién Empresarial', desempefiandose como relator en ambas Jornadas
Académicas, el Sr. Kendrick Lanyi-Grunfeldt.

VISITA DEL NATIONAL WAR COLLEGE

Una delegacion del National War College de Estados Unidos de América,
visité nuestra Casa de Estudios el
pasado 13 de Mayo.

El grupo fue recibido por el
Director de la ANEPE, BGL.
Roberto Arancibia C., y luego
escuchdé exposiciones sobre
nuestra realidad nacional, dictadas
por los Profesores de la Academia
BGL. Fernando Arancibia R. vy
BGL. Manuel Concha M.

Integrantes de la delegacidn del National War College,
durante las exposiciones de los Profesores de la ANEPE
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EXPOSICION DE INVESTIGACION

"La Variable Estratégica en los Procesos de Integraciéon Latinoamericanos",
fue el tema presentado por los investigadores Sr. Guillermo Holzmann y el C.N.
Francisco Le Dantec, ante el Cuerpo Académico de la ANEPE, el dia 15 de
Mayo.

DELEGACION DEL INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS DE LA DEFENSA
NACIONAL DE VENEZUELA VISITO NUESTRO PAIS

Una visita oficial a nuestro pais realizé entre el 12 y 17 de Mayo, una
delegacion del Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional de Venezuela
- |IAEDEN.

Durante su permanencia en nuestro pais, la delegacién conformada por
Profesores y alumnos, coloco ofrendas florales ante los Monumentos al Libertador

Encuentro académico entre la delegacion del Instituto de Altos
Estudios de la Defensa Nacional y los Profesores de la
ANEPE

Capitan General, Don Bernardo O'Higgins Riquelme y del Libertador Don Simén
Bolivar; asimismo, presenté saludos protocolares al Sr. Ministro de Defensa
Nacional, Don Edmundo Pérez Yoma, al Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional MGL., Ricardo lzurieta Caffarena y asistieron a una conferencia ofrecida
por el Sub Jefe del Estado Mayor de la Defensa, C.A. Miguel Vergara Villalobos.

La delegacién concurrié también a la Academia "Andrés Bello" oportunidad,
en la cual el Consejero Sr. Jorge Torrealba expuso el tema: "La Politica exterior
chilena en el contexto Latinoamericano"”, y el Economista Sr. Manuel Valencia,
la conferencia "Participacion de Chile en el MERCOSUR, Chile y el NAFTA,
perspectiva”.

El dia 14 de Mayo, Profesores y alumnos del Instituto de Altos Estudios
de la Defensa Nacional de Venezuela visitaron nuestra Casa de Estudios, siendo
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recibidos por el Director de la ANEPE, y participando de una jornada académica
en la cual el Profesor Sr. Miguel Navarro M. expuso sobre las "Perspectivas
de la Seguridad en el nuevo orden intermacional" y el BGL. Femando Arancibia R. dicté
una conferencia sobre "Visién politico estratégica en el nuevo orden mundial".

Finalmente, la delegacion realizé visitas a la Academia de Guerra del
Ejército, a FAMAE y ENAER.

|

Una ofrenda floral ante el Monumento al Libertador Don
Simdn Bolivar deposité la delegacicn del Instituto de Altos
Estudios de la Defensa Nacional de Venezuela

LA POBREZA COMO FACTOR DE INSEGURIDAD NACIONAL

Una conferencia sobre el tema: "La Pobreza como factor de inseguridad
Nacional" dicté en nuestro Instituto el dia 19 de Mayo, el Sr. Presidente del
Consejo Nacional para la Superacién de la Pobreza, Don Alberto Etchegaray A.

El Sr. Presidente del Consejo Nacional para la Superacicn
de la Pobreza, Don Alberto Elchegaray A. durante su
conferencia en nuestra Casa de Estudios
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CONFERENCIA DEL SENADOR WILLIAM THAYER

Una conferencia sobre el tema: "Proyecciones de la Actividad Politica
Chilena", dicté en nuestro Instituto el Senador Sr. William Thayer Arteaga, el

pasado 26 de Mayo.

Dicha exposicién conté con la asistencia de autoridades, delegaciones de
las Fuerzas Armadas, Académicos, alumnos e invitados especiales.

Momentos en que el Director de la ANEPE, Brigadier
General, Roberto Arancibia C. presenta a los asistentes al
Senador William Thayer

LA POLITICA DE DEFENSA DE CHILE COMO POLITICA DE ESTADO

El dia miércoles 28 de Mayo el Subsecretario de Guerra Sr. Mario Fernandez
Baeza, dictd en nuestra Casa de Estudios una Conferencia sobre: "La Politica
de Defensa de Chile como Politica de Estado".

_iik __ & e |

El Subsecretario de Guerra Don Mario Ferndandez B., expone

ante autoridades académicas y alumnos el tema "La Politica
de Defensa de Chile como Politica de Estado”.
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JORNADA ACADEMICA

El dia 2 de Junio se realizé una Jornada Académica con el Cuerpo Docente
del Instituto, en la que se analiz6 el tema: "La Adquisicion de Tierras por parte
del Sr. Douglas Tompkins". Se desempefié como relator el V.A. Jorge Llorente D.

EL ROL DE LAS NACIONES UNIDAS

Un analisis del Rol y la Reestructuracién de las Naciones Unidas realizd
el pasado 11 de Junio en el salén auditorio de nuestro Instituto, el Ministro
Consejero Sr. Samuel Fernandez Y.

En su exposicidn, el Sr. Fernandez se refirid a los propésitos y principios
de la Organizacion de Naciones Unidas, de su objetivo central que es la paz
mundial, del medio siglo de existencia y su contribucién a las disciplinas que
interactian en el campo internacional, a su papel protagénico en las
confrontaciones vy, finalmente, a la postura de Chile en las Naciones Unidas.

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion "La Defensa Nacional y los Medios de
Comunicacién Social en situaciones de crisis y conflicto externo”, de los
investigadores MGL. Enrique Valdés y BGL. Humberto Julio, fue expuesto ante
el Cuerpo Académico de la ANEPE el dia 12 de Junio.

LAS FUERZAS ARMADAS Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El socidlogo norteamericano Sr. Charles Moskos dicté el 16 de Junio una
conferencia sobre el tema "Las Fuerzas Armadas y los Medios de Comunicacion".

De izquierda a derecha: el Socidlogo

norteamericano Sr. Charles Moskos; el Profesor

Miguel Navarro y el Director del Instituto de

Ciencias Politicas de la Universdad de Chile,
Sr. Ricardo Israel.

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 201



ACONTECER ACADEMICO

El Doctor Moskos se refirié a la incorporacién de periodistas; al antagonismo
entre los Medios de Comunicacién y las Fuerzas Armadas (la guerra de Vietnam);
el control militar de los Medios de Comunicacién independientes de las Fuerzas
Armadas (Somalia, Haiti, Bosnia).

Comentd la exposicion el Director del Instituto de Ciencias Politicas de la
Universidad de Chile, Sr. Ricardo Israel Zipper.

El Director de la Academia, Brigadier General, Roberto
Arancibia C., hace entrega de un recuerdo al Sr. Charles
Moskos.

JORNADA ACADEMICA

El dia 19 de Junio se desarrcllé una Jornada Académica con el Cuerpo
Docente, en la que se analiz6 el tema: "Seguridad Hemisférica". En la oportunidad
se desempefid como relator el Sr. Miguel Navarro.

DIRECTOR DE LA ANEPE PARTICIPO EN ENCUENTRO
DE ACADEMIAS DE DEFENSA AMERICANAS

Entre el 23 y 27 de Junio se llevo a efecto en San Salvador, El Salvador,
la Segunda Conferencia Interamericana de Directores de Institutos de Altos
Estudios Estratégicos, con la participacién de representantes civiles y militares
del Continente americano, quienes analizaron la seguridad de los paises del
hemisferio con la finalidad de intercambiar experiencias y fortalecer los
mecanismos de defensa de cada nacion.

En este encuentro internacional participé el Director de la Academia, BGL.
Roberto Arancibia C., quien viajé acompafnado por el BGR., Joaquin Valenzuela
M., Profesor de este Instituto. El BGL. Arancibia, expuso el tema: "La Seguridad,
necesidad imprescindible para el desarrollo", ante las delegaciones de los paises
invitados y organismos internacionales.
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Esta Segunda Conferencia Interamericana fue inaugurada por el Presidente
de El Salvador, Sr. Armando Calderén Sol, quien sefalé que con este encuentro
se esperaba fomentar la cooperacion hemisférica, en aspectos de seguridad y
defensa. Por su parte, el Ministro de Defensa de dicho pais, General Jaime
Guzman Morales se refirid a los temas tratados en el evento: Los Desafios en
la Seguridad en las Américas; La Seguridad como Instrumento para el Desarrollo;
Los Efectos de la Integracién Regional en la Seguridad Nacional: y Las Medidas
de Cooperacién y Confianza Mutua ante las amenazas no tradicionales.

Ademas de Chile participaron representantes de Estados Unidos, Honduras,
Brasil, Bolivia, Canadd, Argentina, Guatemala, Colombia, Paraguay, Uruguay,
México, Venezuela, Ecuador, Perd, Nicaragua y El Salvador.

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacién "Las Migraciones Masivas durante el Siglo XXI
y sus efectos en las Relaciones Internacionales, especialmente en América y
en Chile", de los investigadores MGL. Agustin Toro D., y Profesor Ulises Fatindez
T., fue dado a conocer al Cuerpo Académico de la ANEPE el pasado 3 de Julio.

CEREMONIA INTERNA DE GRADUACION

El pasado 4 de Julio se llevé a efecto la Ceremonia Interna de Graduacion
de los alumnos civiles y militares que integraron el Primer Curso Superior de
Estudios Politicos y Estratégicos y el Primer Curso de Alto Mando, impartidos
en este Instituto.

Se refiri6 a tan importante reunién académica el Jefe del Departamento
de Docencia, BGR., Gustavo Basso C. También hicieron uso de la palabra los

El Jefe del Departamento de Docencia, Brigadier Gustavo

Basso C. hace uso de la palabra durante la ceremonia
interna de graduacion
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monitores de los respectivos cursos, Sra. Patricia laniszewki Valdés, en
representacion del CSEPE, y el BGR. Jorge Escobar Fuentes a nombre del CAM.

En la ceremonia, el Director de la Academia hizo entrega a los alumnos
de las insignias que acreditan su paso por este Instituto.

SEMINARIO CON ACADEMICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

El dia 8 de Julio se realizé un Seminario con Profesores de la Academia
de Guerra de la Armada de los Estados Unidos.

El Seminario contemplé tres exposiciones, las que estuvieron a cargo del
Profesor Sr. Steve Fought - Ph. D., Jefe del Departamento de Diplomacia Publica,
Director del Curso de Andlisis de Defensa y Director del Programa Electivo -
con el tema "Asignacion de Recursos de Defensa: Participantes, Proceso,
Problemas y Predicciones", del Doctor Sr. Rich Lloyd, Ph. D. - Jefe del
Departamento de Economia, Director del Curso de Planificacion de Fuerzas y
Estrategia, con el tema "Estrategia de Defensa y Planificacion de Fuerzas:
Aproximaciones y usos especificos”, y del Contralmirante (R) Dave Chandler, ex
Vice Comandante en Jefe de SOUTHCOM, Profesor del Curso de Operaciones
Militares Conjuntas, con el tema "Cémo Institucionalizar la Democracia en la
Defensa”.

Los Profesores de la Academia de Guerra de la Armada de los Estados
exponen temas relacionados con la Defensa.
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EXPOSICION DE INVESTIGACION

Los investigadores MGL. Alejandro Medina L., y el BGD. Javier Urbina P.,
dieron a conocer al Cuerpo Académico de la ANEPE su trabajo de investigacién
"Metodologia para la Apreciacion Nacional de Catastrofe”, el dia 10 de Julio.

CEREMONIA DE ANIVERSARIO

El XXII Aniversario celebré la ANEPE el dia 17 de Julio con una ceremonia
que se realizé a las 12:00 horas y a la que asistieron autoridades civiles y
militares, Profesores de esta Casa de Estudios, alumnos y ex alumnos, como
también invitados especiales.

En la oportunidad, el Director de la Academia BGL. Roberto Arancibia C.,
expuso el tema "La Seguridad, necesidad imprescindible para el desarrollo" que
fue presentado por esta Academia en la Segunda Conferencia Interamericana
de Directores de Institutos de Altos Estudios Estratégicos, efectuada en El
Salvador.

Este acto académico finalizé con la presentacién del Grupo de Musica de
Camara "Musicale”, que interpreté los temas: Pequefia Serenata Nocturna
(Mozart) Primer Movimiento; Concierto para Guitarra (Vivaldi); Las Cuatro
Estaciones (Vivaldi) - La Primavera; La Lista de Schindler (Williams) -Tema central;
Danza Huangara N° 5 (Brahms) y Czardas (Monti).

El Director de la ANEPE, Brigadier General, Roberto Arancibia C., hace uso de la
palabra durante la Caeremonia del XXII Aniversario de nuestro Instituto
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El Grupo de Mudsica de Cémara "Musicale" durante su
presentacion

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El dia 24 de Julio los investigadores CRL. Julio von Chrismar E. y el Sr.
Gonzalo Santelices C., presentaron al Cuerpo Académico de la ANEPE su trabajo
de investigacion sobre el tema: "Estudio de la Politica de Poblacién y Poblamiento

en Chile".

SEMINARIO SOBRE LAS POSIBLES VINCULACIONES

ESTRATEGICAS DE CHILE

Un Seminario sobre el tema: "Andlisis de las posibles vinculaciones
estratégicas de Chile" se desarrollé el pasado 29 de Julio en el salon auditorio

de nuestra Academia.

En esta actividad académica se expusieron los temas: "Tendencias que se
observan en la Seguridad Hemisférica y la posicion que ha ido adoptando Chile"

L‘-— o S ____—‘
Momentos en que el Director de nuestra Casa de Estudios,

da inicio al Seminario sobre las posibles vinculaciones
estratégicas de nuestro pais
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JORNADA ACADEMICA

El dia 31 de Julio se desarrollé una Jornada Académica con el Cuerpo
Docente de esta Casa de Estudios en la que se tratd el tema: "Informacion
Actualizada y Andlisis de los Procesos de Integracidén en que participa Chile".
Relator de esta exposicion fue el BGL. Manuel Concha M.

CURSO CAPSTONE EN LA ANEPE

El dia 4 de Agosto el Curso CAPSTONE de la Universidad de la Defensa
Nacional de los EE. UU.,, realizé una visita a nuestra Academia.

La delegacion fue recibida por el Director de esta Casa de Estudios, quien
les explico la mision y los objetivos de la ANEPE. Posteriormente, el Embajador
Don Mario Barros Van Buren expuso el tema: "Las Relaciones
Chileno-Norteamericanas: una aproximacién chilena".

Finalmente, se llevé a efecto una mesa redonda con la participacion de
los integrantes del Curso CAPSTONE y los Académicos de este Instituto.

CAPSTONE es el nombre que se ha dado al curso impartido a los Oficiales
de las Fuerzas Armadas de los EE. UU., seleccionados para ascender o
recientemente ascendidos al rango de General o Almirante, como parte de su
preparacion profesional para asumir sus nuevas responsabilidades.

El curso es patrocinado por la Universidad de la Defensa Nacional de los
EE. UU. brindandoles la oportunidad de ampliar sus conocimientos por medio
de reuniones con personalidades civiles y militares a los més altos niveles.

Los integrantes del Curso CAPSTONE durante la exposicion del
Sr. Mario Barros Van Buren
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CURSO SUPERIOR DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS -

29 alumnos que conforman el Segundo Curso Supetior de Estudios Politicos
y Estratégicos, aho 1997, iniciaron sus clases el pasado 25 de Julio.

Este Curso Regular de la Academia, tiene por finalidad integrar
representantes profesionales de los Sectores de la Administracion del Estado,
Sector Privado y Organizaciones Gremiales y Politicas, con representantes de
las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, a fin de lograr un
conocimiento adecuado y un lenguaje comun en materias de Seguridad y Defensa
y su relacién con el Desarrollo Nacional, que les permita entenderlas desde una
perspectiva multidisciplinaria e interdisciplinaria, para luego incorporarlas en su
respectivo quehacer.

CURSO DE ESTUDIOS SUPERIORES PARA OFICIALES
DE LOS SERVICIOS

La Academia dio inicio, el pasado 5 de Agosto, al Curso de Estudios
Superiores para Oficiales de los Servicios, cuya finalidad es proporcionar una
visién actualizada de la realidad mundial, vecinal y nacional, desde la perspectiva
del proceso de Desarrollo y Seguridad de nuestro pais.

E! curso, que tiene una duracién de 10 semanas, esta destinado a Oficiales
de los Servicios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, con
formacién universitaria, y Profesionales Universitarios o equivalentes, de los
Servicios de las Instituciones.

Las clases se desarrollan los dias Martes, Miércoles y Jueves durante las
tardes, y los temas y conceptos que allf ‘se entregan, han sido estructurados
sobre la base de 6 Areas de conocimiento: Area de las Relaciones Internacionales
y Geopolitica; Area Politica; Area de Seguridad y Defensa Nacional; Area de la
Economia; Area del Conocimiento Estratégico; y Area Socio-Econdémico.

Al término del curso se realiza un Viaje de Estudios a la zona austral, junto
a todos los cursos del afio impartidos por esta Casa de Estudios.

Este curso esta integrado por 12 Oficiales de diferentes especialidades,

pertenecientes al Ejército, a la Fuerza Aérea, a Carabineros y a la Policia de
Investigaciones.

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El dia 7 de Agosto se llevd a efecto la presentacion del trabajo de
investigacién: "Tendencias y Proyecciones Politicas, Post Guerra Frfa, en el Cono
Sur" de los investigadores CRL. (A) Carlos Castro S. y Sr. Gabriel Gaspar T.
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CURSO DE ALTO MANDO

El dia 8 de Agosto se realizé la presentacion de los alumnos que integran
el Segundo Curso de Alto Mando de 1997.

Este curso estd conformado por 5 Oficiales del Ejército, 3 de la Armada,
y 2 de la Fuerza Aérea. Su objetivo es entregar a los Oficiales Superiores, una
solida vision del panorama internacional, de la realidad regional y nacional, que
los capacite para integrarse a los Altos Mandos Institucionales y a otros
puestos de alto nivel de decision. Pretende en sintesis, una actualizacion de los
conocimientos adquiridos en las respectivas academias, generando un lenguaje
comin en cuanto a las materias del ambito politico estratégico, que los
capacite a su vez para trabajar en conjunto con autoridades nacionales de alto
nivel.

TERMINO DEL DIPLOMADO EN SEGURIDAD Y DEFENSA

Con una ceremonia interna efectuada el dia 8 de Agosto se dio término
al Curso de Estudios de Seguridad y Defensa correspondiente al primer semestre
de este afio.

La alocucion estuvo a cargo del Coordinador del Curso, Profesor Miguel
Navarro M. A; nombre de los alumnos hizo uso de la palabra la Sra. Gloria Garcia
F., quien se refirié a los objetivos y contenidos del Diplomado, a la vez que
agradecid al Cuerpo de Profesores por la entrega de conocimientos, y al personal
administrativo de la Academia por su grata acogida.

SEMINARIO SOBRE PROCESOS DE INTEGRACION

Un Seminario denominado "Andlisis de los Procesos de Integracidon y sus
efectos en la soberania Nacional”, se desarrollé en este Instituto el pasado 11
de Agosto.

Durante el Seminario, diversos organismos dieron a conocer puntos de vista
desde sus respectivas dreas de competencia, los efectos que los procesos
integrativos condicionan o alteran sus obligaciones, y el cumplimiento de sus
funciones, respecto de la plena autonomla que tenian antes del inicio de estos
procesos. R

El Seminario’ se ini¢ié con una alocucién del Director de la ANEPE, BGL.
Roberto Arancibia C., y en él expusieron: BGL. Manuel Concha M., con el tema:
"Perspectiva desde la Seguridad Nacional®; Sr. Aldo Biagini A. "Visién del
Ministerio del Interior (Extranjeria y Emigracién); Prefecto Juan Collao A., con
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el tema "Visidén de la Policia de Investigaciones de Chile"; Sr. Gonzalo Rios K,
"Vision del Servicio Agricola y Ganadero”; y el Sr. Enrique Fanta I., con el tema
"Visién del Servicio Nacional de Aduanas".

Vista de los asistentes a este interesante Seminario

DIPLOMADO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

El dia 11 de Agosto se llevé a efecto la presentacion de los nuevos alumnos
del Segundo Diplomado de Estudios de Seguridad y Defensa correspondiente
al presente afo.

El objetivo del curso es, desde una perspectiva interdisciplinaria,
proporcionar a los alumnos una vision realista que los capacite, en la comprension
de los elementos fundamentales relacionados con la Seguridad y Defensa.

Este Diplomado esta integrado por 25 profesionales provenientes del Sector
Publico y Privado, alumnos universitarios y Oficiales de Ejército, Fuerza Aérea
y Carabineros.

Finalizado el curso, el 27 de Noviembre, los alumnos recibiran el titulo de
"Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa".

Alumnos del Diplomado de Estudios de Seguridad y Defensa
iniciando sus actividades académicas

210 Revista Politica y Estrategia



ACONTECER ACADEMICO

LAS FUERZAS ARMADAS Y LA DEMOCRACIA EN LATINOAMERICA

El Profesor e Investigador Sr. Frederick Nunn, de la Portland State
University, dicté una Conferencia, el dia 13 de Agosto sobre "Las Fuerzas

Armadas y la Democracia: Un Enfoque Histérico y Politico del Caso
Latinoamericano”.

Con esta exposicion, se dio inicio al Segundo Ciclo de Conferencias
Complementarias a los Planes de Estudios de los Cursos Regulares de este
Instituto.

Finalizada su intervencion, el Profesor Sr. Frederick Nunn contestd
preguntas e inquietudes de los Profesores y alumnos de la ANEPE.

Profesor Sr. Frederick Nunn de la Portland
State University

CONFERENCIA DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

"La Politica Exterior Chilena y su Relacién con la Seguridad y Defensa
del Pais", fue el tema de la Conferencia dictada el dia 14 de Agosto, por el
Sr. Ministro de Relaciones Exteriores Don José Miguel Insulza Salinas.

En su exposicion el Sr. Ministro se refirié a las caracteristicas que, debe
tener la politica exterior de nuestro pais, de acuerdo al Nuevo Orden Mundial,
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a la integracion regional y especialmente a las relaciones con los
paises limitrofes.

A esta conferencia asistieron autoridades civiles y militares, Agregados
Militares extranjeros, Profesores y alumnos.

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion "Corredores Bioceanicos", fue presentado ante
el Cuerpo Académico de la ANEPE el pasado 28 de Agosto, por los investigadores
MGL Juan Guillermo Toro y el BGL Carlos Meirelles Miller.

El Sr. Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Don José Miguel insulza
Salinas y asistentes a su Conferencia
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" FIDAE welcomes the presence of exhibitors in the following areas:

= Design and pradypﬁhn of aircraft m Space development

m Design and-"ﬁruﬁiiéiion of engines B Meteorology

m Systems of tréi‘tsport and shipment of cargo m Defense systems

& Airport mfraestrunture equlpmen:and systems = Detection and communication svslems
m Aircraft service and mainfenance m Flight safety '

[ F En\munmemal managemenl m Rescue equipment and svstems

Av. Pedru Auume Cen‘la 5500 -~ Tel. (56- 2] 557 1002 - Fax [56 2) 557 8075 - Santiago, Chile
. E-Mail: fidag@ cyhercalftur :I IJRL http:/,/www. cybercenter. cl/fidae




® Disefnio y produccion
de aeronaves

® Mantenimiento de aviones,
motores y accesorios

® Fabricacion de piezas
y partes aeronauticas

MUTUALIDAD DEL EJERCITO
Y AVIACION

80 afios al servicio de sus asegurados
en servicio activo y retiro
1917 - 1997




TT. GG. INSTHIUTC- GEOGRAKCO MILITAR DE CAILE
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