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ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS
(A. N. E. P. E))

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, "ANEPE", es
un Instituto de Altos Estudios, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.
Tiene por misién acrecentar en el pais, a través de la investigacién, la docencia
y la extensién académica, los niveles de conocimiento y comprension de las
materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacional y su vinculacion directa
con la Defensa Nacional.

Para realizar sus actividades, la Academia cuenta con un selecto cuerpo
de profesores civiles y militares, de alto nivel, especialistas en las diversas
ciencias y asignaturas que imparte en sus cursos,

La mayor parte de ellos pertenece a universidades nacionales ©
desempeiian altos cargos en la Administracién del Estado o en los Institutos de
la Defensa Nacional.

En los cursos regulares se imparten, enire otras, las siguientes asignaturas:

CIENCIAS MILITARES
Planificacion Estratégica, Inteligencia Politico Estratégica, Politica de
Defensa, Economia de Defensa, Logistica.

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Administracion Publica, Desarrollo Social, Teoria Administrativa.

CIENCIAS ECONOMICAS
Economia, Evaluacion de Proyectos, Planificacion Nacional dei Desarrollo,
Politicas Econdmicas.

CIENCIAS POLITICAS
Ciencia Politica, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Geopolitica.

Las asignaturas enumeradas se complementan con el desarrollo de ciclos
de conferencias dictadas por Autoridades Nacionales de Gobierno, del Poder
Legislativo y Judicial, como asimismo con la ejecucién de Paneles y Simposium,
llevados a cabo por expertos de cada uno de los sectores del quehacer nacional.

Visitas Profesionales a los principales centros productivos, instalaciones de
la Defensa Nacional y Organismos de relevancia de la Administracién Pdblica
y Privada en la Region Metropolitana y la materializacion de Viajes de Estudios
a Regiones, configuran otro sistema de apoyo a los objetivos de los respectivos
cursos regulares.

4 Revistu Politica ¥ Estretegia




Brigadier General
Periodista
Embajador
Brigadier
Abogado

Capitdn de Navio {L.M.)

Coronel {C)

Tte. General
Coronel {Av)
Ingeniero Comercial
Brigadier General
General (B.A.)
Abogado

General (Av.)
Coronef {Av.)
Sccidlogo
Gedgrafo
Vicealmirante
Abogado
Cientista Pelitico
Cientista Politico
Abogado

Brigadier General

(A. N. E. P. E))

CUERPO DOCENTE

FERNANDO ARANCIBIA REYES
RODRIGO ATRIA BENAPRES
MARIO BARROS VAN BUREN
GUSTAVO BASSO CANCINO
PABLC CABRERA GAETE

JOSE CACERES GONZALEZ
ALDO CADIZ COPPIA

JULIO CANESSA ROBERT
CARLOS CASTRO SAURITAIN
JUAN CAVADA ARTIGUEZ
MANUEL CONCHA MARTINEZ
SERGIO CONTARDO FLORES
JORGE CORREA FONTECILLA
JOSE DE LA FUENTE BANEGAS
ENZO DI NOCERA GARCIA
HUGO ESPINOZA GRIMALT
ULISES FAUNDEZ TEJOS
ALFREDO GALLEGOS VILLALOBOS
GONZALO GARCIA PINO
GABRIEL GASPAR TAPIA
GUILLERMO HOLZMANN PEREZ
JEANETTE [RIGCIN BARRENNE
HUMBERTO JULIO REYES

Brigadier {L.M.P.)
Capitdn de Navio
Vicealmirante
Médico

Mayor General
Profesor

Abogado
Consejero (RR.EE.)
Ingeniera Comercial
Ingeniere Comercial
Abogado

Asesor Politico
Cientista Polifico
Economista
Ingeniero

Mayer General
Mayor General
Cientista Polifico
Mayor General
Brigadier

Coronel

Sccidlogo

ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS

GUSTAVO LATORRE VASQUEZ
FRANGISCO LE DANTEC GALLARDO
JORGE LLORENTE DOMINGUEZ
ALBERTO MATURANA PALACIOS
ALEJANDRO MEDINA LOIS
NELSON MORALES SEPULVEDA
MIGUEL NAVARRO MEZA

LUIS PALMA CASTILLO

ANDRES PASSICOT CALLIER
GUILLERMO PATILLO ALVAREZ
MARISOL PERA TORRES

MARIC POLLONI CONTARDQ
FRANCISCO ROJAS ARAVENA
REINALDO RUIZ VALDES
EDUARDO SANTOS MUROZ
AGUSTIN TORQ DAVILA

JUAN GUILLERMO TORO DAVILA
EGIDIO TORRES CONTRERAS
ENRIGUE VALDES PUGA
JOAQUIN VALENZUELA MACHADO
JULIO VON CHRISMAR ESCUTI
BORIS YOPQ HERRERA

Acadentia Nacional de Estudios Politicos y Extratégicos 5




- SUMARIO
Pagina

Pagina del Director 9

- Dimensiones de! Concepto Interés Nacional bajo el nuevo esquema
de Seguridad Hemisférica 12

Marisol Pefia T.

- La Globalizacién y sus efectos en la Soberania, en la identidad y en
la Defensa Nacional. (Seminario) 31

Fernando Arancibia R.

- Elementos para una estrategia nacional 41
Gabriel Gaspar T.

- Andlisis de los procesos de integracion y sus efectos en la Soberania
Nacional. (Seminario) 49

- Introduccion 49
Roberto Arancibia C.

. Integracién y Soberania desde la perspectiva de la Seguridad
Nacional 51
Manue! Concha M.

. El Fendmeno Migratorio. Vision del Ministerio del Interior.
(Extranjeria y Emigracion). 59
Aldo Biagini A.

. Visién de la Policia de Investigaciones de Chile. (Extranjeria vy
Policia Internacional). 65
Juan Collao A.

. Visién de Carabineros de Chile. (Direccion de Fronteras y Setvicios

Especiales). __- 71
René Olivares R.

- Visién del Servicio Agricola y Ganadero. 78
Gonzalo Rios K.

. Vision del Servicio Nacional de Aduanas. 85

Enrique Fanta .

- Conceptuacion de las Fronteras Interiores - Aplicacion a la Xl Regidn
Aysén del General Carlos lbafiez del Campo 20
César Streit G.

- Primera Conferencia Interamericana para Educacion de Civiles sobre
Defensa e inauguracién del Centro Hemisférico para Estudios de

6 Revista Politica v Estrategia




Defensa efectuada en Washington DC, entre el 18 y 19 de Septiembre

de 1997.

Robertc Arancibia C.

Agustin Toro D.

- Crisis Internacional.

Humberio Julio R.

111

- Exposicidén del Director de la ANEPE 115

- Medio Ambiente y Seguridad Nacional 120
Alefandro Medina L.

- Ucrania, un pais entre dos mundos. 138

160

162

- Acontecer académico.

Academiu Nacional de Estudios Polfticos ¥ Estratégicos 7




8 Revista Politica v Estrategia




PAGINA DEL DIRECTOR

Ha terminado el afio
1997, para nuestra Academia un
afo rapido y pleno de realizaciones
y satisfacciones, expresado
especialmente en la entrega a
nuestra comunidad nacional de
mas de ciento veinte alumnos
graduados desde sus aulas.

Nuestra preocupacion en
7 A _ el area de extension estuvo centrada
BAA— T . especialmente alrededor de la

globalizacion y sus efectos en la soberania, en la identidad y en la defensa
nacional. La crisis asiatica ha colocado el tema en primer plano y particularmente
en relacion a sus efectos econdmicos. Las paginas de este nimero recogen una
buena cantidad de opiniones de distintos angulos sobre los efectos del proceso
gue vivimos en nuestra realidad.

A su vez, creo interesante resaltar, nuestra presencia internacional
y particularmente nuestra actividad académica en los EE.UU., y Europa. Hemos
firmado un convenio con amplias posibilidades con la Universidad de Defensa
de EE.UU., con sede en Washington y con la Universidad de Lancaster del Reino
Unido.

Asimismo, a nuestras aulas han venido a ilustrarnos distinguidos
académicos de Austria, Argentina, EE.UU., Reino Unido, Alemania y Espana, lo
que nos ha hecho vislumbrar un panorama mas global y con interpretaciones
diferentes, sobre fenémenos que muchas veces se ven distintos desde nuestra
perspectiva.

La importante cantidad de alumnos que tuvimos durante el afio, trajo
como siempre nuevas inquietudes y desafios. La permanente relacién civil - militar
que se produce en nuestro diario quehacer da lugar a la necesidad de saber
por parte de los alumnos tanto en relacion a las diferentes actividades castrenses
como también sobre las actlvidades de los diferentes organismos de los cuales
provienen los alumnos civiles. Esta interaccién es un valor agregado que se llevan
los alumnos y que sabemos, tiene un efecto multiplicador al regreso de estos
a sus actividades normales.

Los desafios del presente y del mafana exigen unidad, factor basico
del poder nacional; ya que son muchos los riesgos a los cuales nos expone

Academia Nacional de Estudios Politicos v Estratégicos 9



PAGINA DEL DIRECTOR

el escenario contemporaneo. También requiere no perder energias en
interminables discusiones que a esta altura sélo el juicio de la historia podra
decantar y luego quizds entregar un veredicto.

La dinamica de los acontecimientos requiere de una vision prospectiva,
para la cual los diferentes enfoques son bésicos para generar decisiones
indispensables para alcanzar el futuro que deseamos. El necesario clima de
armonia y confianza es basico para que, sobre el interés de la coyuntura, se
puedan alcanzar los objetivos que realmente interpretan o mueven el interés
nacional.

La Academia pretende ser un punio de unién real y efectivo de dos
mundos que muchas veces son separados artificialmente. Pretendemos que los
sélidos argumentos sean los que sostengan las posiciones frente a los distintos
problemas y no la pasién o el sesgo doctrinario que rigidiza y subjetiviza cualquier
discusién.

Importantes esfuerzos ha hecho el sector Defensa en Chile para que
la preocupacién por esta tematica no sea solamente de las instituciones
tradicionales, si no que del pais entero. El libro de la Defensa que la Academia
se ha preocupado de empezar a difundir es un ejemplo de lo anterior. Se ha
dado también especial énfasis en la formacién de civiles en defensa, para lo
cual se han puesto en marcha interesantes iniciativas; en esta perspectiva la
inclusién de un catedra de defensa en la carrera de Administracion Publica de
la Universidad de Chile, desarrollada por nuestrcs profesores, con muy buena
acogida, es un resultado que nos motiva a continuar en otros centros de estudios.

Asimismo otras universidades han dado pasos en este sentido.

Para algunos observadores es la aparicion de “una competencia” para
organismos como huestra Academia. Creo que no es asi; la Academia es el
organismo oficial del Estado para la difusion de las materias de Seguridad y
Defensa, a través de la docencia, la investigacion y la extensién, a lo largo de
todo el pais, lo que no excluye que otros centros interesados entreguen
contenidos al respecto. Nuestra institucion por lo tanio no compite sino que
comparte; prueba de ello ia constituye la participacion de cinco de sus académicos
en el Programa de Magister de la Academia de Guerra del Ejército y, ademas,
abre sus puertas sin exclusiones para cumplir en la mejor forma su funcion.

Gran polémica han causado ciertas adquisiciones de sistemas de
armas, lo que ha motivado una activa discusién con respecto a las decisiones
adoptadas por las instancias reglamentarias. Expertos civiles han dado su opinién
al respecio, muchas de ellas con tinc y ponderacién. Bienvenida 1a discusion
académica que explora caminos y propone soluciones oportunas que quienes
tienen que decidir ponderaran en su momento. Los expertos en temas técnicos
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no son sodlo aquellos que tedricamente pueden dominar muchos contenidos sino
gue también gquienes realmente fuera de conocer la teoria usan, practican y
entrenan en el sistema de armas en cuestion. Insisto, bienvenida la discusion
tedrica en el momento propicio en el entorno adecuado, conscientes que se trata
de un tema de seguridad del Estado, lo que requiere moderacion y prudencia.

También se espera respeto, no en vano las FF.AA. chilenas tienen un
gran prestigio en America Latina y en el mundo, por su profesionalismo y alto
nivel de preparacion.

1998 se avizora lleno de desafios, ofrecemos como siempre nuestras
paginas para discutir tantos temas relacionados con la Seguridad y Defensa que
exigen de nuestra preocupacion y agradecemos sus comentarios por nuestro
quehacer.

ROBERTO ARANCIBIA CLAVE
BRIGADIER GENERAL
DIRECTOR
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DIMENSIONES DEL CONCEPTO INTERES NACIONAL
BAJO EL NUEVO ESQUEMA DE SEGURIDAD
HEMISFERICA

MARISOL PENA TORRES
Profesora de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

El escenario mundial varié fundamentalmente tanto al término
de la I° como de la II* Guerra Mundial.

En los estudios que se realiza a partir de dichos momentos,
temas como la estrategia, el equilibrio de poder, los conflictos
regionales y la politica exterior reciben un alto grade de interés dado
su implicancia, tanto en el interés nacional, como en sus condiciones
de factores de la estabilidad internacional.

La separacién de las esferas de la politica interna y la
internacional, como la legitimidad del recurso a la Fuerza Armada,
constituyen elementos fundamentales.

I.- El Paradigma Realista en las Relaciones Intemacionales y la nocion de interés
nacional.

El escenario posterior a la 12 Guerra Mundial fue esenciaimente
estatocéntrico, basado en la primacia de los Estados soberanos gue
reclamaban para sf la posibilidad de autodeterminarse y de defender la
independencia nacional. No es extrafio, en esta perspectiva, que el principal
foco de interés de los académicos y especialistas en relaciones internacionales
se centrara en el estudio de la politica inter-estatal.’

Desde ei punto de vista teérico, la época posterior a la 12 Guerra Mundial
estuvo caracterizada por el predominio de la corriente utépica -mas conocida
como teoria o paradigma idealista- que inspirada en los principios y actividades
de la Sociedad de las Naciones y en un enfogque basicamente normativo,
pretendia la estructuracion de una comunidad internacional mas que la
aplicacién sistematica de la politica internacional. Los objetivos a los cuales
debia dirigirse la sociedad internacional se relacionaban con el logro de la

' MORANDE, JOSE A. "Las Relaciones Internacionales en el Munde Contempordnec.” Instituto de Estudios Internacionales,
Universidad de Chile. Serie de Publicaciones Especiales N° 71, Santiago, 1989. Pdg. 11
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paz a ftravés del, establecimiento de instituciones intemacionales que
solucionaran pacificamente los conflictos entre las naciones.

En la época posterior a la {I? Guerra Mundial, se produce una importante
reorientacion en el enfoque de las relaciones internacionales y también de
los estudios sistematicos acerca de ella. Los enfoques normativos precedentes
pasan a ser reemplazados por otros de caracter politico a partir de la
importancia de la variable "poder" como elemento central en las relaciones
entre los Estados nacionales. A su turno, el concepto "interés nacional" pasa
a jugar un pape! central en el andlisis y elaboracién de las politicas exteriores
de los Estados; todo ello bajo la explicacion tedrica del paradigma realista
que ha sido fundamental en el analisis de las relaciones internacionales durante
el presente siglo.

La corriente realista incluye en su agenda de estudio temas como la
estrategia, el equilibrio de poder, los conflictos regionales, la politica exterior
y otros que asignan un alto valor al interés nacional y a la estabilidad
internacional. Al mismo tiempo, los realistas plantean una jerarquia de
problemas en la politica mundiai que es encabezada por las cuestiones de
seguridad militar: la "alta politica" de la seguridad militar predomina sobre la
"baja politica" de los asuntos econdémicos y sociales.?

El actor principal de ia politica internacional -que se identifica con las
relaciones internacionales- es el Estado-nacion, cuyos vinculos de poder
definen las relaciones politicas de los Estados y constituyen una categoria
fundamental de la politica internacional.

Celestino del Arenal sefiala que: "Al entronizar al Estado como suprema
unidad potitica y al dividir la vida social en dos mundos contrapuestos: uno,
el propio del Estado, en el que se presupone que a fravés del pacto social
reina el orden, la ley y la paz, y otro, el de la sociedad internacional, en
el que reina la anarquia, el estado de naturaleza y la ley del mas fuerte;
determina una vision de la realidad internacional en el que el Estado y el
poder se transforman en el actor y el factor de referencia entre la politica
y la teoria".3

Asi, para los exponentes del paradigma realista, la separacién de las
esferas de la politica interna y la politica internacional como [a legitimidad
del recurso a la fuerza armada constituyen elementos fundamentales de su
explicacion de las relaciones internacionales.

? KEQOHANE, ROBERT Q. y NYE, JOSEPH §. "Poder ¢ Interdependencia: La Politica Mundial en Transicién”, Grupo.

Editor Latincamericano. Buenos Aires. Pdg. 40.

3 DEL ARENAL, CELESTINO. "La Teoria de las Relaciones Internacionales hoy: Debates y paradigmas.™ En Estudlos

Internacionales, Universidad de Chile. Afio XXII, N° 86, Santiago, Abril - Junio 1989, Pig. 161.
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Los Estados actGian en funcién del interés nacional y de la relacion de
fuerzas. El poder se transforma, asi, en el factor decisorio de las relaciones
internacionales y el equilibrio de poder en la dindmica y la politica que, sin eliminar
la naturaleza sustancialmente anarguica del sistema internacional, asegura un
minimo de orden cuyo fin es la supervivencia y perpetuacion de los propios
Estados.

Morgenthau -el mas importante exponente de! paradigma realista- entiende
por poder, "el poder del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres,
fenémeno que se produce en todas partes donde se encuentren seres humanos
viviendo en contacto social." Por poder politico entiende "las relaciones mutuas
de control entre los que detentan la autoridad politica y entre estos Ultimos y
la gente en general." Agrega que “en la politica internacional la lucha armada
como amenaza © potencialidad es el factor material més importante para
determinar el poder politico de una nacién."

Robert Gilpin sefala, por su parte, que el poder "abarca las capacidades
militares, econdmicas y tecnolégicas de los Estados”, mientras que el prestigio
consiste en "las percepciones de otros Estados respecto de las capacidades de
un Estado y su capacidad y disposicidn a expresar su poder."

El poder nacional, por su parte, es aquél que perienece a "una abstraccion
conformada por un conjunto de individuos que tienen ciertas caracteristicas en
comin y son esas caracteristicas, precisamente, las que los convierten en
miembros de la misma nacién™.® Asimismo, Morgenthau destaca que el poder
nacional se fortalece en situaciones de inseguridad que afectan a una sociedad
y a sus diversos sectores.

El poder se compone tanto de elementos cuantitativos como cualitativos,
entre los que Morgenthau destaca la geografia, los recursos naturales, la
capacidad industrial, los aprestos militares, la poblacién, el caracter nacional, la
moral nacional, la calidad de la dipiomacia y la calidad dei gobierno.” Por su
parte, la eficacia del poder guarda una relacién necesaria con las metas para
las cuales se lo utilizard, asi como con los medios disponibles.

El poder de un estado puede medirse, en consecuencia, en base a los
elementos descritos por Morgenthau, pero fundamental importancia se ha atribuido

4 MORGENTHAU, HANS J. "Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz". Grupo Editor Latinoamericano.
Coleccién Estudios Internacicnales. Buenos Aires, 1985, Pdg. 43.

5 DOUGHERTY, JAMES E. y PFALTZGRAFF, ROBERT L. "Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales”. Grupo
Editor Latinoamericano. Coleccién Estudios Internacionales, Buenos Aires, 1990. Pdg. 94.

& MORGENTHAU, HANS 1. Op. cit. PAg. 133.

T MORGENTHAU, Op. cit. Pag. 143 y ss.
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en este sentido, a la nocién de "paridad”, que en la bibliografia estratégico-militar,
aparece vinculada con la disuasion, aspecto en el cual parecen jugar un
importante rol los aportes de Jervis relacionados con las percepciones de un
Estado respecto del actuar de otro en términos de motivar una conducta
determinada.®

La expresion concreta de la Nacién -en cuanto abstraccion- siempre ha
representado un desafio para la teoria politica desde la época del Abate Sieyés,
a quien se atribuye la introduccién del concepto de la soberania nacional.

Para Maorgenthau, el poder nacional no puede expresarse a través de todos
los individuos que componen la Nacion, sino que lo hace a través de los
representantes de ésta en el escenario internacional quienes emplean el poder
con vista a lograr los objetivos politicos del pais que representan.®

Del Arenal scstiene que "al no existir un poder superior, los Estados han
de velar por su propia seguridad".'® En este sentido, la supervivencia pasa a
desempertar el rol de un principio moral que sin desconocer las leyes morales
gue rigen universalmente, demanda su adecuacion a la accion politica concreta
de cada Estado. Es asi como para el realismo, la accién politica del Estado
esta dotada de una moralidad intrinseca.

En este sentido, Dougherty y Pfaltzgraff afirman que "la proteccion del
estado-nacién de sus enemigos, en un sistema internacional que contiene
potencias revolucionarias, expansionistas y revisionistas, inevitablemente lleva al
estadista a adoptar o a tolerar politicas que pueden ser legal y moralmente
repugnantes, en el comportamiento entre individuos y grupos dentro de un Estado
civilizado.""

En la concepcion realista, la defensa y promocion del interés nacional
constituye la pauta de accidn politica en materia internacional apareciendo
asociado a la misma supervivencia del Estado frente al resto de las unidades
estatales. Esto se explica por la concepcion eminentemente anarquica que se
atribuye al sistema internacional, la cual aparece vinculada, a su vez, a la propia
naturaleza humana. Como sostiene Morgenthau, “la supervivencia de una unidad
politica como la Nacién, en su identidad, es el minimo irreductible, el elemento
necesario de su interés frente a otras unidades. Considerada aisladamente, la
determinacion de su contenido en una situacion concreta es relativamente sencilla,

® Véase JERVIS, ROBERT. "Hypotheses on Misperception”. En "American Foreign Policy. Theoretical Essays". New York.
Harper Colling College Publishers, 1996.

® MORGENTHAU. Op. cit. Pig. 134.

" DEL. ARENAL, Op. cit. Pdg. 162.

" DOUGHERTY, JAMES E. y PFALTZGRAFF, ROBERT L, Op. cit. Pig. 93,
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pues encierra la integridad del territotio de la Nacién, de sus instituciones politicas
y de su cultura. La situacién es distinia con respecto a los elementos variables
del interés nacional"."?

Respecto de los elementos variables del interés Nacional, existen dos tipos
de influencias que pueden contribuir a su determinacion. Por un lado, las
presiones subnacionales provenientes de grupos étnicos o econdmicos Y, por otro,
las presiones supranacionales ejercidas por otras naciones, por organizaciones
étnicas, religiosas o de otro orden y también por organizaciones internacionales.

Asi también, el interés nacional -como elemento articulador de la politica
exterior de los Estados- no debe ser confundido ni con las motivaciones
particulares de los lideres, ni tampoco con las consideraciones de caracter’
ideolégico.

Probablemente, las circunstancias explicadas sean las que dificulten la
determinacion precisa del contenido del interés nacional.

Para Rafael Ortiz Navarro, la bisqueda del interés nacional, en su sentido
estricto, "equivale a la supervivencia de! ente estatal, a través de la preservacion
de su integridad territorial, de su identidad étnica y cultural y del propio sistema
politico-social. No siempre la politica exterior de un Estado se orienta por ese
valor primario, que cautela la herencia nacional. A veces puede pretender
adicionalmente supremacia econdmica, politica y militar sobre otros paises, en
determinadas regiones o a nivel mundial. T.mbién puede guiarla valores éticos,
o bien metas ideolégicas".”

Los realistas no desconocen que el interés nacional se proyecta sobre un
mundo multinacional cuya interconexién es creciente. En efecto, para Morgenthau,
"el concepto de interés nacional no presupone ni un mundo naturalmente pacifico
y armonioso ni la inevitabilidad de la guerra como consecuencia de la persecucion
de intereses nacionales, por parte de todas las naciones. Supone por el contrario,
un continuo conflicto y amenaza de guerra, que habra de ser minimizado mediante
el continuo ajuste de los intereses en conflicto a través de la accién diplomatica.""*

Pese a la evidente importancia que el paradigma realista le asigna a la
nocién de interés nacional, algunos de los representantes de esta corriente

11 MORGENTHAU, HANS J. "Otro gran debate: El interés nacional de los Estados Unidos". En HOFFMANN, STANLEY
H. "Teorias Contempordineas sobre las Relaciones Internacionales”. Editorial Tecnos, Madrid, 1979. Pig. 108.

13 ORTIZ NAVARRO, RAFAEL. "Las contradicciones de la politica exterior estadounidense desde una perspectiva
geopolitica”. En Revista Chilena de Geopolitica. Vol. 5 N° L. Santiago, Diciembre de 1988. Pag. 23.

# MORGENTHAU, 1979, Op. cit. Pag. |13.
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procuran ser cautelosos en esta materia. Es el caso del tedlogo protestante
Reinhold Niebuhr, quien criticaba a aquellos realistas que ponen un énfasis
excesivo en el interés nacional, porque en el nivel nacional tanto como en el
individual, "el egoismo nc es la cura adecuada para un idealismo abstracto y
pretencioso”. Si cada estado nacién interpreta el interés nacional de acuerdo a
sus circunstancias histéricas como a su contexto cultural parece dificil atribuirle
un sentido objetivo, al punto de sostener que "e! estadista siempre debe armar
politicas basadas en el interés nacional".'s

Los cambiocs internos e internacionales que se produjeron en los Estados
Unidos y en la politica internacional desde finales de los afios setenta, como
la superacion del sindrome de Vietham en la vida social y politica de ese pafs,
unido a la afirmacion decidida de su presencia e intereses en el mundo, y la
agudizacion de los enfrentamientos entre los Estados Unidos y la Unién Soviética,
que originaron una nueva guerra fria, son los elementos contextuales mas
significativos, tanto a nive! cientifico como politico, que explican la renovada fuerza
con que "resucitd”, en los primeros afios de los ochenta, el paradigma tradicional
realista. Asi, se parte de la base de que los Estados y el poder siguen siendo
elementos esenciales de las relaciones internacionales.

En el planteamiento neo-realista, los postulados béasicos de la concepcion
estatocéntrica, las consideraciones sobre el poder, sobre la no aplicacién de los
principios morales universales a la accidén exterior de los Estados y sobre la
distincion entre lo interno y lo externo siguen siendo validos, no obstante lo cual
se presta una especial atencién a las influencias y condicionamientos que la
estructura del sistema internacional tiene sobre la politica internacional de los
Estados, lo que en paralelo con su acento en los métodos cuantitativo-matematicos,
ha proporcionado a la reformulacion del paradigma tradicional un renovado vigor
cientifico.

Asi, la accion de los Estados en la arena internacional como también los
repartos relativos del poder global entre las unidades estatales, determinan la
estructura del sistema internacional, fijando los parametros de las relaciones
politicas entre dichas unidades. Asimismo, aunque no se desconoce la existencia
y el papel internacional de otros actores no estatales que actian a nivel de
procesos, solo se atribuye relevancia politica en la conformacion de la estructura
del sistema politico internacional, a los Estados.

"*DOUGHERTY y PFALZTGRAFF, ROBERT L. Op. cit. Pdg. 104.
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Il. El interés nacional en la perspectiva de los regimenes internacionales
y de la interdependencia compleja.

La teoria de la interdependencia compleja -desarrollada fundamentalmente
por Robert Kechane y Joseph Nye- se ha erigido hoy en un intento de
respuesta a los postulados bdsicos del realismo a fin de explicar la realidad
internacional del presente. No se trata de descartar la explicacion predominante
durante tanto tiempo, sino que "a veces los supuestos realistas seran precisos,
y hasta muy precisos, pero con frecuencia la interdependencia compleja
proporcionard un mejor retrato de la realidad".'

Por interdependencia se entiende, en general, aquellas “situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores de diversos
paises. Donde existen efectos de costo reciproco en los intercambios (atinque
no necesariamente simétricos), hay interdependencia. Cuando las interacciones
no implican efectos de costos significativos, simplemente hay interconexién."”

La realidad de un mundo cada dia mas interconectado supone, desde
el punto de vista de la interdependencia compleja, una redefinicion de los
postulados sobre los que se edifico el paradigma realista:

1. La concepcion estatocéntrica basada en un mundo conformado sélo por
estados naciones que se proyectan en forma soberana en el escenario
interacional, ha cedido paso a la idea de un mundo constituido por
diferentes actores -no sélo Estados- tales como las corporaciones
multinacionales y las organizaciones internacionales, tanto gubernamentales
como no gubernameniales.

Es asi como la primera caracteristica de la interdependencia compleja
descrita por Keohane y Nye es ia existencia ce canales miltiples que
conectan a las sociedades constituidas por relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales. Estos diferentes actores son
importantes no sélo por sus actividades en la concrecion de sus propios
intereses sino también porque actlan como correas de transmision,
haciendo mas sensibles a las politicas gubernamentales en distintos
paises.’®

2. Asimismo, se ha modificado la agenda de temas de preocupacion de los
estados en su proyeccion internacional. Lejos de estar priorizada -como

'e KEOHANE, ROBERT O. y NYE, JOSEPH S. Op. cit. Pag. 40.
" KEOHANE, ROBERT y NYE, JOSEPH . Op. cit. Pigs. 22 y 23.
" KEOHANE, ROBERT y NYE, JOSEPH S.. Op. cit. Pig. 42.
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ocurria en la época de postguerra- por los asuntos de seguridad militar
ligados a la supervivencia de los estados, han pasado a privilegiarse temas
de caracter econémico, como los diversos mecanismos de integracidn
econémica y comercial, y otros vinculados, por ejemplo, a la calidad de
vida, como los temas ecoldgicos o relacionados con el aprovechamiento
de los recursos naturales.

Como sostenia Henry Kissinger; "L.os progresos en el manejo de la
agenda ftradicional ya no son suficientes. Ha surgido una gama de
cuestiones nhueva y sin precedentes. Los probiemas energéticos, de los
recursos, del medio ambiente, de la poblacién, del emplec del espacio y
de los mares se equiparan ahora con cuesiiones de seguridad militar,
ideolégicas vy de rivalidad territorial, las que tradicionalmente habian
conformado la agenda diplomatica".’®

3. Acorde con lo anterior, el rol de la fuerza armada ha tendido a perder
importancia en la solucién de conflictos entre los estados naciones. Keohane
y Nye sostienen que "la limitada utilidad de la fuerza convencionai para
el control de poblaciones socialmente movilizadas quedé demostrada tanto
con el fracaso de Estados Unidos en Vietnam como con la rapida declinacién
del colonialismo en Africa. Al mismo tiempo, la fuerza militar no es empieada
por los gobiernos contra otros gobiernos de la Regidn cuando predomina
la interdependencia compleja, sin embargo, puede ser importante en esas
relaciones de los gobiernos con otros situados fuera de esa region o en
otras cuestiones.?0

Lo anterior no significa que, desde el punto de vista de la
interdependencia compleja, se desconozca el papel que la fuerza sigue
desempefiando para efectos de la disuasion frente a otros estados, lo que
parece particularmente relevante en aquellos casos en que subsisten
conflictos de orden limitrofe como ocurre enire Perll y Ecuador en nuestra
América Latina.

4. Se ha atenuado, por otra parte, la diferencia entre la politica interna y
la politica internacional. Los grupos internos disconformes habran de politizar
los temas y pugnaran por incluir otros tradicionalmente considerados como
internos en la agenda interestatal, a fin de obtener soluciones mas alla
de las fronteras tradicionales del Estado.

 Citado por KEOHANE y NYE. Op. cit. Pdg. 43.
» KEOHANE, ROBERT y NYE, JOSEPH S. Op. cit. Pdgs. 41 y 46.
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Precisamente los acuerdos y los regimenes internacionales suelen
constituir vias propicias para el logro de estos objetivos. En este sentido,
las clausulas democraticas incluidas en pactos como La Unidon Europea
y el Mercosur tienden a ser utilizadas para obtener resultados que no se
fogran dentro del Estado, por ejemplo, respecio de las politicas de pleno
empleo.

5. El concepto de interés nacional, fundamental en el paradigma realista,
se vuelve aln mas impreciso, toda vez que su determinacion pasa a estar
influida por los intereses de los diversos actores que interactian en el
escenario internacional.

Como sostienen Keohane y Nye "la existencia de redes politicas
transgubernamentales nos lleva a una interpretacion diferente de una de
las propuestas corrientes de la politica internacional: que los Estados actdan
en interés propio. Bajo la interdependencia compleja, esta sabiduria
convencional da por sentadas dos preguntas importantes: ;Qué significa
propio y qué significa interés?. Un organismo gubemamental puede
perseguir sus propios intereses bajo la apariencia de estar actuando en
funcién del interés nacional”.

Las relaciones de interdependencia que estan involucrando un
cuestionamiento a los postulados del paradigma realista a menudo ocurren
y se facilitan dentro del contexto de los denominados ‘regimenes
internacionales". definidos por Krasner como el conjunto de "principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones alrededor de los
cuales las expectativas de un actor convergen en un area temética dada.”
Se trata de variables intervinientes entre factores basicos causales {como
el poder, los intereses y los valores), por un lado, y los resultados y
conductas, por el otro.?

Los principios son creencias de hecho; las normas son estandares de
conducta definidos en términos de derechos y obligaciones; las reglas son
prescripciones especificas o prescripciones de accién y los procedimientos
de toma de decisiones son practicas prevalecientes para hacer e
implementar aspectos colectivos.

Los principios y normas son los que definen las caracteristicas basicas
de un régimen, de tal manera que una alteracién de ellos involucrara un cambio
en el régimen internacional.

1 KEOHANE, ROBERT y NYE, JOSEPH 8. Op. cit. Pdg. 53.
1 KRASNER, STEPHEN D. "International Regimos”. Cornell University Press? 1983. Pig. 1.
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En cambio, las reglas y los procedimientos de toma de decisiones estan
en funcién de los principios y normas, de tal modo que su alteracién no
involucra necesariamente un cambio en el régimen internacional.

La creacion de un régimen internacional suele ser planteada como
incompatible en el contexto de las explicaciones del paradigma realista. En
efecto, en esta concepcion los Estados actian en funcién de su propio
interés, de tal modo que la satisfaccidon del interés de unc de ellos
normalmente involucra un desmedro en los intereses de los demas. Ello
es producto de la concepcion filosofica que anima al paradigma realista
y que privilegia una naturaleza humana esencialmente egoista y competitiva
siguiendo las ideas de pensadores tan prominentes como Magquiavelo y
Hobbes. Esta nocién de que la satisfaccion del interés de un Estado implica
un desmedro en el de otros es la que lleva a calificar a la politica
internacional como un "juego de suma cero" (en el que lo que uno gana
el otro lo pierde).

La concepcidn que anima la tesis de los regimenes internacionales es
radicalmente diferente. Como sostiene Jervis, "el concepto de régimen
internacional no sdélo implica normas y expectativas que facilitan la
cooperacion, sino que una forma de cooperacién que es mas que la
persecucion del propio interés". Agrega que "cuando los Estados aceptan
reciprocidad sacrifican sus intereses de corto plazo con la expectativa de
que otros actores actuaran reciprocamente en el futuro, aunque no estén
bajo la obligacion especifica de hacerlo".??

Asi, normalmente, el establecimiento de un régimen internacional
implica costos profundos, los que aparecen asociados, en lo fundamental,
a la dificultad de garantizar acuerdos en un mundo de actores
independientes.

De alli que alguncs autores, como Susan Strange, expresen reservas
acerca del valor de la nocién de "régimen" sosteniendo que un sistema
definido por intereses propios, poder e interaccién se resiste a aceptar que
principios, reglas y procedimientos de toma de decisiones tengan un impacto
significativo en los resultados y en la conducta.?*

3 JERVIS, ROBERT. "Securitv Regimes". En Krasner, Stephen D. Op. cit. Pig. 173.
* Citada por KRASNER, STEPHEN D. Op. cit. Pag. 6.
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No obstante lo anterior, Keohane y Nye han analizado la validez de
los regimenes en la perspectiva realista: en un mundo de estados
soberanos, la funcién bésica del régimen es coordinar la conducta de los
estados para el logro de resultados deseados en areas territoriales
determinadas.®’

Ifl. El escenario post guerra fria y la seguridad hemisférica.

Asi como la Guerra Fria se caracterizd por la bipolaridad expresada
en el enfrentamiento de las dos grandes potencias, Estados Unidos y la Unién
Soviética, la desaparicion de esta Ultima y su transformacion en una
Comunidad de Estados Independientes, junto a la caida del Muro de Berlin,
han modificado profundamente el escenario internacional.

En la perspectiva de la seguridad, el periodo de la Guerra Fria mostrd
un continente americano caracterizado por la percepcion de una amenaza
comun proveniente del bloque soviético, en tanto que Estados Unidos
especificamente emergié, a partir de la Segunda Guerra Mundial, como
"superpotencia dominante a nivel mundial, llenando el vacio dejado por las
potencias europeas y por el desintegrado imperio britanico.2¢

Desaparecida la amenaza soviética no sélo deben replantearse los
desafios de la seguridad en funcién del nuevo escenario mundial, sino que,
especificamente, en funcién de las nuevas amenazas o riesgos que éste
pueda implicar.

Ello obliga a definir este nueve escenario y a conceptualizar, en relacion
con eél, el tema de la seguridad y particularmente el de la seguridad
hemisférica.

En relacion con lo primero, para Augusto Varas, "en el campo politico,
los procesos actualmente en desarrollo se caracterizan por el intento de
adecuar las dimensiones politicas y estratégico-militares a la nueva division
internacional del trabajo global y segmentada”. Agrega que "la linea
ordenadora central de los cambios es la creciente adecuacion -simetria y
sincronizacion- entre la expansiéon de los cambios econdmicos ya iniciados,
las transformaciones politicas derivadas en curso (alude fundamentalmente
a los procesos de democratizacion) y las visiones de ese nuevo orden global
interdependiente de nuevo tipo que aun no emerge con claridad, que en todo
caso son radicalmente diferentes a las del pericde de guerra fria" para concluir

* KRASNER; STEPHEN D. Op. cit. Pig. 7.
* ORTIZ NAVARRO, RAFAEL Op. cit. Pag. 29.
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sehalando que "considerando el caracter eminentemente "doméstico” de esta
sociedad global, estarfamos transitando desde un estado de solidaridad
mecdnica, caracterizado por estados de conciencia nacionales de bloques
interestatales homogeéneos, en que predominé la coaccién intra-bloque y el
uso de las sanciones y de la fuerza para incrementar la cohesién interna,
a uno de solidaridad orgénica internacional, en que tenderia a predominar
una gran variedad de actos contractuales entre unidades auténomas en
creciente numero y nivel de interdependencia vy, por consiguiente, dominaria
el escenario futuro el tema de las mdltiples cambiantes y flexibles alianzas

que el exprese"”

Lo que es claro es que el mundo de hoy muestra diversos grados
de interdependencia que dan origen a relaciones simétricas o asimétricas,
pero que, en uno u otro caso, envuelven una profunda redefinicidon de! ambito
de las soberanias estatales y también llevan a cuestionar la validez y vigencia

de un "interés nacional propio" de los Estados.

Desde el punto de vista de la seguridad, la conclusion del
enfrentamiento entre Estados Unidos y la extinta Unidn Soviética, motivé "el
ingreso a una etapa de distensién y didlogo, en cuyo marco disminuyeron
notablemente los riesgos de una hecatombe nuclear y la supervivencia estatal
(base de ia defensa del interés nacional para la postura realista) dejé de
estar en peligro”. A su vez los gobiernos asociaron sus politicas de seguridad
con cuestiones mas cotidianas como el bienestar econémico o la autonomia
decisoria, en tanto que, el empleo del instrumento militar como "medio de
obtener seguridad" se volvié en extremo costoso en comparacion con otras
alternativas disponibles como las comunicaciones, el accionar en foros

multilaterales y el poder econdmico.®

La descripcion precedente viene a corroborar la postura de los
impulsores de la interdependencia compleja en el sentido de que, en el nuevo
escenario internacional, la priorizacién de los temas que definen la politica
exterior de los Estados, no parte necesariamente del factor militar, sino que
tienden a privilegiarse otro tipo de temas como son los de caracter econdmico
o vinculados a la conservacion de los recursos naturales.

¥ VARAS, AUGUSTO. "Evolucién de algunas dimensiones estratégicas globales y su efecto sobre América Latina”. Fn
"La Situacién Estratégica Latinoamericana: Crisis y Oportunidades”. Agustin Toro Ddvila y Auguste Varas Ferndndez.
editores. FLACSO, Santiago, 1992, Pags. 15 y 17.

* BARTOLOME, MARIANG C. "Las nuevas verlientes de la seguridad, la defensa y los acuerdos multilaterales”. En
BARTOLOME, MARLANO y otros. "Seguridad y Defensa en la Postguerra Fria". Circulo Militar. Buenos Aires, 1994,
Pdgs. 190 y 191.
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Esta perspectiva obliga no sélo a conceptualizar la seguridad en
términos diferentes que antafo sino a replantear las amenazas que pueden activar
los dispositivos de seguridad de un Estado o, incluse, llevarlo a suscribir la idea
de la necesidad de la existencia de mecanismos de seguridad colectiva a nivel
regional o subregional, segln el caso.

En este sentido, parece existir consenso creciente entre los especialistas
y estudiosos, como también entre los responsables de los procesos de toma
de decisiones, en cuanto a que la seguridad que impone el nuevo escenario
internacional es una seguridad de caracter "integral" que no puede estar reducida
exclusivamente a la defensa bélica.

En 1987, los Presidentes de nuestro continente, reunidos en el Grupo de
Rio aprobaron, en su declaracién conjunta, un parrafo sobre "Seguridad de
nuestra Regién: Paz, democracia y desarrollo" precisando que "con el propdsito
de profundizar las acciones en favor del desarrollo con democracia, justicia e
independencia, consideramos necesario afirmar el concepto de que la seguridad
de nuestra Region debe atender tanto los aspectos de la paz y estabilidad, como
los que atafen a la vulnerabilidad politica, econdmica y financiera".
Posteriormente, los Presidentes sefialaron en su reunion de Ica (1989) que: "La
preservacion de la paz y la seguridad en la Regién tiene indudables
consecuencias globales e interregionales; es preciso y urgente replantear las
consideraciones sobre la seguridad mundial y regional, tomando en consideracion
aquellos factores econdémicos y sociales que la afectan.?®

En consecuencia, la concepcién de una seguridad integral tiene dimensiones
gue van mas alla de lo militar abarcando también aspectos politicos, econémicos,
sociales y ambientales, en términos que "un analisis ecléctico, integrado y holistico
de la seguridad ofrece un enfoque mas prometedor al estudio de los problemas
de seguridad en el mundo moderno".*

Esta visién marca una profunda diferencia con los enfoques de seguridad
predominantes durante el periodo de la Guerra Fria, en los que partiendo de
la base de que la principal amenaza que debia enfrentarse era la expansion
del comunismo impulsado por la Unién Soviética, Estados Unidos impulsé areas
de seguridad colectiva que permitieran la intervencién militar en caso de agresion
exierna a cualquiera de los Estados que se unian a ftravés de acuerdos
multilaterales de este orden, como fueron la Organizacién del Atlantico Norte
(OTAN) en Europa y el Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR)
aplicable en nuestro continente desde Alaska hasta Tierra del Fuego.

® Citadas en CORPORACION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS "Primera Jomada de Seguridad Hemisférica". Impresos
Lafayette Ltda., Santiago, 1995. Pdgs. 16 y 17.

W SALGADO BROCAL, JUAN CARLOS, "Conveniencia para Chile de un compromiso de seguridad con los pafses del
Cono Sur". Ponencia presentada al Seminatio sobre Seguridad Estratégica, realizado en la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos. Santiago, 29 de Julio de 1997. (No publicado)
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Hoy nadie discute que la OTAN se encuentra enfrentada a una redefinicidon
importante y que el TIAR, a lo largo de tres décadas, nunca funcioné en la forma
prevista frente a conflictos de diversa intensidad ocurridos en nuestro continente.
Entre ellos pueden citarse: el inicio del régimen castrista en Cuba en 1959; la
guerra entre Honduras y El Salvador en 1969; la Guerra de las Malvinas; las
invasiones militares a Panama, Grenada y Haiti y el conflicto limitrofe entre Perud
y Ecuador® Ello dejoé en evidencia la ausencia de un mecanismo eficaz de
seguridad hemisférica mas alla del sistema de seguridad colectiva de orden
general prevista en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La constatacion de la falta de un mecanismo eficaz de seguridad hemisférica
viene a sumarse a la percepcion de un nuevo tipo de amenazas en la Regidn
Y, consecuentemente, de nuevas formas de afectar los intereses nacionales.

La Estrategia de Seguridad de Estados Unidos para las Américas, de Mayo
de 1996, resume la posicion de ese pais en los siguientes términos:

"Desde la crisis cubana de los misiles en 1962 ningun pais del hemisferio
ha planieado una amenaza estraiégica a los Estados Unidos y su pueblo. El
real peligro a los intereses nacionales viene de los efectos de derrame de la
inestabilidad fuera de nuestras fronteras. La inestabilidad politica en Haiti que
sigui¢ al golpe de Septiembre de 1991, por ejemplo, muestra como los problemas
de un estado vecino pueden trasladarse directamente en problemas humanitarios,
de migracién y de derechos humanos para los Estados Unidos. La crisis del
peso mejicano en Diciembre de 1994 también muestra cuan rapidamente las crisis
econdmicas y financieras mas alla de las fronteras pueden amenazar el bienestar
material de los ciudadanos de los Estados Unidos".?

Por otro lado, y en una perspectiva americana, que no sélo considera el
interés nacional de los Estados Unidos, se consideran como amenazas no
estatales a la seguridad:

. Las extensas dislocaciones de poblacion.

. Los conflictos étniccs y religiosos.

. Los problemas de salud relacionados con epidemias, con el hambre y con la
seria degradacion ambiental.

. Las organizacicnes tetroristas envolventes y sus agendas.

3 CORPORACION DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS. Op. cit. Pigs. 13 y 14, Respecto de la inoperancia del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, véase también ROJAS ARAVENA, FRANCISCO. "América Latina en la Post
Guerra Fria: Nuevas oportunidades para la Concertacién Estratégica”. En "La Situacién Estratégica Latinoamericana:
Crisis y Oportunidades”. Op. cit. Pag. 148. Sobre la redefinicién de la OTAN puede consultarse KEPLAK. HAROLD.
"Doctrina reciente canadiense acerca de la seguridad intermacional”. En Revista "Fuerzas Armadas y Sociedad". Afio
11 N® 3, Julio-Septiembre 1996. Pags. 3-7.

# U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. OFFICE OF INTERNATIONAL SECURITY AFFAIRS. "Estrategia de Seguridad
de Estados Unidos para las Américas”. Mayo de 1996. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, traduccién
del Mayor General Alejandro Medina Lois.
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. El crimen internacional organizado y sus diversas dimensiones, particularmente
en lo referido al comercio internacional de la droga.
. Los mercados de trafico de armas.®

Analizado el nuevo escenario internacional en que se mueve América Latina,
asi como la concepcion emergente de una "seguridad integral® y las amenazas
gue se visualizan con posterioridad al término de la Guerra fria, conviene analizar
los principales aspectos involucrados en los planteamientos de "seguridad
cooperativa" que Estados Unidos ha venido impulsando para el continente
americano.

Para el General Alejandro Medina Lois, el planteamiento de seguridad
cooperativa implica "poner énfasis en aproximaciones integradas a problemas
compartidos, entendiéndose que es un sistema de interaccion entre los Estados
que coordinando politicas gubernamentales previene y contiene las amenazas
a los intereses nacionales. Al mismo tiempo, evita que las percepciones de las
amenazas que tienen los paises se transformen en fensiones, crisis o
confrontaciones."3

Para Augusto Varas, por su parte, la seguridad cooperativa, es "un sistema
de interacciones interestatales que, coordinando politicas gubernamentales,
prevenga y contenga las amenazas a los intereses nacionales y evite que las
percepciones que de éstas tienen los diversos Estados se transformen en
tensiones, crisis o abiertas confrontaciones."®

El concepto de seguridad hemisférica empieza a perfilarse con claridad a
partir de la reunidén de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en Miami en
1994. En dicho encuentro aparecid con claridad el propésito y la necesidad de
organizar y vincular de manera efectiva democracia, desarrollo econémico y
seguridad internacional.® Especificamente se convino un plan de accion que se
centrara en tres areas principales:

a) Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas;

b) Erradicar la pobreza y la discriminacién en nuestro hemisferio (constitutivas
de diversas formas de precariedades estructurales) y

c) Garantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente para
las generaciones futuras.

% Landpower Essay Series N° 96. 6 July 1996. Published by the AUSA Institute of Land Warfare.

» MEDINA LOIS, ALEJANDRO. "La Politica de Defensa y Seguridad de Estados Unidos hacia América Latina". En
Revista "Fuerzas Armadas y Sociedad” Afio 11 N° 3. FLACSO, Julio Septiembre 1996, Pdg. 26.

¥ YVARAS, AUGUSTO. "El contexto hemisférico y las actuales perspectivas de la seguridad regional de post guerra fria”.
En ROJAS A., FRANCISCO ed. "Gasto Militar en América Latina". Procesos de decisiones y Actores claves.
FLACSQ-CINDE, Santiago, 1994. Pdg. 94.

» ROJAS ARAVENA, FRANCISCO. "Williamsburg: ;Un gire definitivo en las relaciones hemisféricas de seguridad?"
En Estudios Internacionales. Universidad de Chile, Afio XXIX. N® 114. Abril-Junic 1996. Pig. 151.
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Las medidas que, a partir de ese momento, se han impulsado en orden
a sentar las bases de un fuluro régimen de seguridad cooperativa son las
siguientes: :

1. Prevencion de crisis y manejo del statu quo hemisférico e intraregional.

2. Modernizacién de los dispositivos defensivos y balances regionales.

3. Medidas de confianza mutua aptas para prevenir la ocurrencia de conflictos
no deseados y reducir la intensidad de las crisis potenciales.

4. Control y limitacién regional de armamentos.

Desarme.

. Desarrollo de regimenes especificos de seguridad subregional circunscritos a
grupos de paises, o en torno a dimensiones o amenazas especificas.

7. Respuestas bilaterales.

8. Institucionalidad de la seguridad hemisférica cooperativa a través de la creacion

~ de un sistema en el cual coexistan coordinadamente nuevos regimenes de
seguridad; los actuales regimenes giobales; arreglos hemisféricos, regionales
y subregionales; acuerdos por areas de intereses en el campo terrestre, naval
y aéreo-espacial; y

9. Un involucramiento constructivo de los Estados Unidos.*

o o

Probablemente, el hito mas importante de la reunién de Miami, de 1994,
sea el de haber intentado sentar las bases para la creacidon de una “identidad
hemisférica" en la cual parecen desperfilarse los intereses nacionales propios
de los Estados en funcion de intereses comunes previamente definidos por
Estados Unidos y que se articulan en torno a la defensa de la democracia a
lo largo de todo el continente americano.

Lo anterior parece no ser exactamente viable en una Regién caracterizada
no sélo por su heterogeneidad -apreciable especialmente en las diferentes culturas
y grados de desarrollo- sino que por la subsistencia de conflictos territoriales
de diverso orden que impiden consolidar objetivos propios de estos esquemas
de seguridad cooperativa entendidos bajo la perspectiva de los regimenes
internacionales que, como bien explicita Krasner, van mas alld de un simple
acuerdo entre Estados.® Precisamente la heterogeneidad de la Region es un factor
que ha alimentado los estudios de politica comparada y que, en el caso concrefo que
analizamos, podria hacer mas factible la existencia de acuerdos o alianzas de caracier
subregional como la misma plataforma que hoy constituye el MERCOSUR.

Y VARAS, AUGUSTO, 1994, Op. cit. Pdgs. 94-108.

* Respecto de las propuestas vinculadas a la creacidén de "Zonas de Paz" en América Latina, véase PALMA, HUGO.
"Zonas de Paz, Posibilidades y Perspectivas en América Latina” y VARAS, AUGUSTO. "Zonas de Paz en América
Latina: ; Una Propuesta Factible?”, ambos en "Seguridad, Paz y Desarme: Propuestas de Concertacién Pacifica en América
Latina y el Cadbe," CLADDE-FLACSOQ, 1990-1991. Pigs. 59-79 y 81-87,
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Pese a las desventajas resefiadas, la reunién de Ministros de Defensa de
las Américas, celebrada en Williamsburg, en 1996, procuré enfatizar la alianza
democratica de las naciones del continente para efectos de la cooperacion
hemisférica sobre la base de los siguientes compromisos:

- Reafirmacién de la consolidacion de la democracia basado en la seguridad
hemisférica.

Reafirmacion del papel critico de los militares en el apoyo a la democracia.

Sometimiento de las fuerzas armadas a los civiles.

Aumento de la transparencia en la cooperacién de defensa.

Fijacion de metas para la resolucion negociada de las disputas en base a la
confianza.

Promocién de una mayor cooperacién en todos los 6rdenes, especialmente en
apoyo de la lucha contra el narcoterrorismo, y participacion en tareas de paz
internacionales.®

Algunos de los puntos resefiados de la reunion de Williamsburg pasan,
a nuestro juicio, por procesos que aun no se encuentran suficientemente
decantados en nuesiros paises para llegar a la construccién de un régimen
internacional de seguridad para América constituido por principios, normas, reglas
y procedimientos de toma de decisiones. Es el caso del rol de las Fuerzas
Armadas dentro de las democracias latinoamericanas que han sucedido a los
regimenes militares de caracter burocratico-autoritario que pasa por estabilizar
las relaciones civiles-militares y por definir el exacto sentido de la subordinacion
militar al poder civil.

Asimismo, la transparencia a la que se aspira en materia de defensa
pareciera ser un aspecto dificil de lograr si se tiene presente la necesidad de
mantener una capacidad disuasiva creible junto con el imperativo de no generar
vulnerabilidades inconvenientes a la luz de crisis que pudiesen escalar en
cualquier momento dentro de la Regién, por ejemplo, desde la perspectiva de
las disputas territoriales pendientes o el acceso a recursos o fuentes de energia
particularmente escasos.

¥ ROJAS ARAVENA, FRANCISCO, 1996. Op. cit. P4z, 138
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CONCLUSIONES

Las caracteristicas del actual escenario internacional han llevado a
cuestionar la validez de los postulados del paradigma realista cldsico que
visualizaba al Estado nacion como el Gnico actor dentro de la politica internacional,
el cual estructuraba su politica exterior sobre |la base de ia defensa irrestricta
del interés nacional asociado esencialmente a la supervivencia del mismo Estado.
En este sentido, el poder que ejerciese el Estado para imponer sus intereses
resultaba vital como elemento articulador de la politica internacional, en un mundo
anarquico, en el cual solo el equilibrio de poder entre los distintos Estados era
capaz de asegurar la paz y la convivencia en el planeta. En este contexto, la
capacidad de un Estado en términos de poder estaba medida basicamente por
su potencial militar al punto que los temas de seguridad militar ocupaban un
lugar prioritario dentro de la agenda de temas definitorios de la politica exterior
de los Estados.

La concepcidn realista parecia funcionar en un escenario bipolar como el
que caracterizaba a la Guerra Fria en que la percepcién de una amenaza latente
y real a la supervivencia del Estado, proveniente del bloque soviético, era una
materia indiscutible que, por lo demas, impulsé la suscripcién de acuerdos de
caracter multilateral y también de alianzas militares capaces de enfrentar en
comun al enemigo soviético.

En el caso de América Latina, el mecanismo creado para estos efectos
-el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), resulté ineficaz a la
hora de contener y enfrentar conflictos de caracter subregional que causaron
importantes tensiones entre paises del area.

A lo anterior se fue uniendo la conciencia de que, con la desaparicion de
la Unidn Soviética, el peligro comin habia desaparecido siendo necesario definir
las nuevas amenazas a la estabilidad de los paises de la Regién vy, particularmente,
a la subsistencia y consolidacién de los regimenes democraticos, tal como lo ha
venido impulsando Estados Unidos, con mucha claridad, a partir de la Cumbre de Jefes
de Estado y Jefes de Gobiemo, realizada en Miami en el afio 1994,

En consecuencia, no sdlo se ha producido una adaptacion creciente de
los enfoques de seguridad y de las amenazas al nuevo escenario internacional
sino que se ha tomado conciencia de la clara interdependencia entre los Estados
que aquel ha ido imponiendo, en términos de que la soberania nacional como
los intereses nacionales van cediendo terreno frente a un esgquema solidario que
plantea la existencia de reciprocidad y comunalidad en [a percepciéon de los
intereses.

Asf como este fendmeno se ha ido perfilando con nitidez, la necesidad
de impulsar regimenes internacionales con principios, normas, reglas y
procedimientos para la toma de decisiones se ha ido convirtiendo en una
necesidad que tiende a maximizar los intereses compartidos y a generar instancias
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permanentes de encuentro que contribuirian a evitar el escalamiento de las crisis
o el desencadenamiento de los conflictos.

En América Latina, no existe hoy por hoy, y después del fracaso del TIAR,
un régimen internacional de seguridad que coordine las capacidades de los
Estados para enfrentar conjuntamente los desafios y requerimientos de una
seguridad integral en la que importan no sélo los aspectos militares, sino que
también aquellos de orden politico, econdmico, social y ambiental. Se piensa,
no obstante, que el MERCOSUR podria sentar las bases aunque a nivel
subregional- para caminar hacia el establecimiento de un régimen internacional
como el que se anhela y que va mds allda de los acuerdos bilaterales o
multilaterales, muchas veces ad-hoc, que los Estados suelen suscribir para
abordar aspectos coyunturales de interés comun.

En el curso del andlisis realizado, se han hecho ver las aprensiones que
genera una iniciativa como la descrita, las que basicamente se relacionan con
la heterogeneidad de los paises latinoamericanos, que genera relaciones
asimétricas entre ellos, con la subsistencia de una serie de conflictos de orden
territorial que impiden, a nuestro juicio, la consolidaciéon de un regimen de
seguridad cooperativa y con la subsistencia de una serie de puntos no resueitos
en la dinamica propia de los procesos democratizadores que se viven en varios
paises de la Region.

Lo anterior vendria a demostrar que el concepto tradicional de soberania,
en cuanto capacidad de un Estado de autodeterminarse frente al resto de la
comunidad internacional, y la propia nocién de interés nacional distan mucho
de ser conceptos anquilosados o superados por la realidad del nuevo escenario
internacional.

El reto o el desafio pareciera estar, entonces, en asumir la necesidad de
que los paises latinoamericanos, con el apoyo de Estados Unidos -que sigue
reivindicando su rol de conductor y lider- definiesen claramente las areas de
interés comun, sin perjuicio de mantener los espacios de soberania y de decision
auténoma en aquellos aspectos atingentes a su interés nacional en una situacion
histérico-cultural determinada.

gl ok
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LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS EN LA
SOBERANIA - EN LA IDENTIDAD Y EN LA
DEFENSA NACIONAL

FERNANDQO ARANCIBIA REYES
Brigadier General Profesor de 1la ANEPE

e

/ La globalizacion es en la acualidad wno de los factores de
mayor gravitacion en la toma de decisiones, en los dmbitos politico,
econdmice y de seguridad. Este fenémeno, consecuencia directa del
enorme desarrollo tecnoldgico de las telecomunicaciones y de la
creciente accesibilidad de sectores sociales cada vez mds amplios, a

. la prensa escrita, la radio y la television, estd trayendo miltiples

. consecuencias en los paises en vias de desarrollo; entre otras, estd

| exportando aceleradamente wusos y costumbres de las sociedades
desarrolladas que, obviamente, manejan el proceso. Ello estd alterando
valores y principios de convivencia social que hasta ahora se
consideraban sélidamente arraigados en los paises del llamado Tercer
Mundo. Un andlisis de estos efectos es el que hace el awtor de este
articulo.

La palabra globalizacién es cada vez mas recurrente en los ambitos
académicos, politicos y periodisticos; con ella se ha identificado un proceso que
ha hecho al mundo méas pequefio y a los estados - naciones mas
interdependiente. Las relacicnes entre ésios se han intensificado de tal manera,
que los sucesos trascendentes que afectan a cualquier lugar del planeta, de
alguna manera repercuten en otros, y alnque asi no fuera, se tiene a lo menos
un conocimiento inmediato y detallado de ellos. Hoy, mas que nunca,
acontecimientos como la Guerra del Golfo tienen efectos inmediatos en todas
las bolsas comerciales del mundo, como también la crisis mexicana o argentina,
con sus efectos “Tequila” y “Tango”, por nombrar sélo algunos de los sucesos
importantes de no lejana ocurrencia.

Es cierto que el progresc constante de la humanidad y particularmente ios
grandes descubrimientos y creaciones que facilitaron la difusion de las ideas y la
comunicacién entre los hombres, han hecho que la globalizacion haya existido
siempre como tendencia. Para muestra un botén: El afio 1911 en la infroduccién
de la “Nueva Geografia Universal de Montaner y Simén™ se lee lo siguiente: “Los
grandes inventos, que acortan las distancias en espacio y en tiempo,

! Montaner y Simdn, Editores. Calle de Aragén N°® 255 Espaiia (1911) p. 6
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sucédense unos a otros con asombrosa rapidez, ocasionando la transformacion
méas poderosa que jamas habiase llevado a cabo enire el hombre y la tierra.
Basta examinar un mapa de las redes de comunicacion que cruzan mares y
continentes, en todos sentidos, para comprender hasta que punto el hombre
se ha hecho duefio del planeta”. Sin embargo, los avances en el ambito de
las comunicaciones y la cibernética, han sido notables en la segunda mitad
del siglo, lo que ha acelerado la velocidad del cambic y hecho posible este
proceso que, para algunos, ha transformado al mundo en una aldea global.

Tras el estrepitoso fracaso de los socialismos reales, tan elocuentemente
escenificado con la destruccion del Muro de Berlin y su consecuencia inmediata
y mas importante, la desintegracién del Bloque Oriental liderado por la ex URSS,
el capitalismo liberal aparece como el sistema predominante, ganando espacios
en todas partes, aln en los pocos paises en que todavia se mantienen
estructuras marxistas ortodoxas como China, Cuba y Corea del Norte. Esta
situacion ha producido una creciente internacionalizacion de la economia, lo
que constituye el principal efecto, adnque no el Unico, de este proceso de
globalizacién en que nos enconiramos iNMersos.

Dentro de este contexto, las companifas multinacionales de base nacional
han ido controlando de manera muy importante las esferas productivas y
financieras de muchos paises. Esta situacién, que aunque no en la misma
magnitud, también se daba en el pasado, es novedosa en el sentido de que
las antiguas multinacionales trataban de ganarse los mercados locales adaptarido
sus productos a las preferencias del publico consumidor. Ello no es asi en la
actualidad. Las enormes facilidades que existen en la mayoria de los paises
de mediano nivel de desarrollo y aun en muchos de! mundo subdesarrollado,
para que la poblacion acceda a la television, radio, prensa, teléfono, cine,
computacion, entre otros medios de comunicacion de masas, ha permitido a las
transnacionales emplear una habil e intensiva estrategia de “marketing®, con la
que han logrado superar las consideraciones geogréfico - espaciales e incluso
muchos factores profundamente arraigados en las culturas locales, creando un
mercado consumidor muy semejante, en todas partes del mundo. Dificilmente
algtin chileno podria no reconocer que el atractivo y persistente bombardeo
propagandistico no ha cambiado sus habitos de consumo, la utilizacion del
tiempo libre o las costumbres familiares.

De esta manera, necesariamente se ha ido produciendo una creciente
interdependencia econémica entre los estados - naciones y las corporaciones
transnacionales, debido a que el aumento de capital de la mayoria de estas
se realiza basicamente en el extranjero. A manera de ejemplo, habiendo llegado
a conocimiento de los medios de comunicacién que el gobiermno sueco habia
sido presionado por las empresas Volvo y Ericsson para que el pais ingresara
a la Unién Europea y que, de no hacerlo, el consorcio invertiria 50 mil millones
de coronas en el proximo lustro fuera de Suecia, los periodistas preguntaron
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al embajador sueco ante la Unién, Sr. Lars Anell, ;cudl serfa la actitud a adoptar?.
“¢Que podemos hacer? dijo éste, Suecia necesita a Ericsson, Ericsson no
necesita a Suecia.?

Es evidente que este proceso de globalizacion define un escenario nuevo,
al que los pafses, cualquiera sea su tamafio, poder relativo o ubicacion geografica,
no pueden sustraerse. Las utépicas autarquias del pasado que ni siquiera fueron
validas para su época, menos pueden serlo en la pos modernidad que se esta
viviendo. Asf lo han comprendido todos los paises. Por ello es que han tratado,
en primer término, de entender un proceso sobre el cual no se sabe mucho
y en el intertanto, aplicar las estrategias que un sano juicio y las escasas
experiencias disponibles, aconsejan. Sin duda que quienes sean capaces de
lograr una visién prospectiva de los variados efectos que producira Ia
globalizacion, podran aprovechar los que a priori aparecen como grandes
beneficios, sin descuidar los necesarios recaudos para paliar, neutralizar o evitar
las consecuencias negativas, ya que también las tiene. Esto tiene particuiar interés
para los paises en vias de desarrollo, toda vez que las grandes potencias
industriales, poseedoras de la mas avanzada tecnologia disponible y de
cuantiosos recursos, tienen mayores capacidades para adaptarse a los cambios
y para liderar el proceso.

Jorge Larrain Ibafiez, dice en su libro “Moderidad - Razén e Identidad
de América Latina™ “es muy importante entender que los procescs de
globalizacion, tanto en el pasado como hoy, son simultédneamente procesos de
dominacion y poder, en los cuales los patrones culturales prevalecientes en la
sociedad mas poderosa, se convierten en paradigmaticos, en modelos que los
otros deben seguir y alrededor de los cuales ocurren ciertas formas de
homogeneizacion” 8. Més adelante agrega, “aquellos paises que han estado en
el centro del proceso de globalizacion como los poderes principales, normalmente
han construido sus identidades nacionales como centrales, dominantes, con una
misién que cumplir en el mundo y capaces de designar a todas las otras culturas
como periféricas o inferiores”.

E! Director del Departamento de Planificacion Estratégica del Ministerio del
Exterior aleman, Konrad Zeitz, en una reveladora entrevista que le hicieran sobre
el “desafio japonés y la creciente amenaza del nivel de vida en Alemania” dijo
textualmente: “ila guerra econémica global es por la reparticion de la riqueza
planetaria entre los poderosos. Antes se hacian guerras por territorios, hoy se
hacen por mercados, porque quien puede monopolizar las tecnologias de punta

* Noam Chomsky - Heinz Dieterich. La Sociedad Global. Coleccién Sin Norte LOM Ed. Stgo. 1996 p. 58
! Jorge Larain. Modemidad e Identidad en América Latina Ed. Salesianos SA. 1996 p. 28
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no necesita conquistas coloniales. Se trata de una especie de guerra que se
realiza dentro de un triangulo de alta tecnologia conformado por América del
Norte - Europa y Japdn. En cambio en el Sur dominan todavia las ideas del
siglo XIX. Saddam Hussein quiso conquistar territorios y petrdleo”.

Es evidente que en esta confrontacién econémica de alto nivel, los paises
pequefics y mas aun los que dependen en gran medida de su capacidad
exportadora y de los capitales y tecnologia foraneos, encuentran nuevas
dificultades en sus intercambios con los paises desarrollados o con las grandes
alianzas econdmicas, otrora paladines del libre mercado, que hoy comienzan
a aplicar nuevas formas de proteccionismo (exigencias medio ambientales-
jaborales- dumping, etc.).

Chile, en muchos aspectos, ha sido pionero en la aplicacion de la
economia de mercado, hasta ahora con bastante éxito, pero no esta ajeno a
los problemas sefialados. Por otra parte, con gran audacia e iniciativa, su sector
privado ha realizado grandes inversiones en el &area vecinal, las que si bien
parecen marchar bien en lo general, han tenido algunas dificultades, ya que
con algunos paises no se han logrado acuerdos a nivel de gobiernos, que den
seguridad a estas inversiones. No constituye una expresion de pesimismo, sino
que una demostracion de elemental prudencia y prevision, pensar de que manera
afectaria al pais el que un cambio de politica en los lugares en que se han
hecho estas inversiones, frustrara las expectativas que les dieron origen, o las
pusiera en grave riesgo. Alguien podra manifestar que es un asunto de privados,
sin embargo, cuando se trata de montos de gran magnitud, como los que se
estan manegjando en estos momentos, cuesta pensar que es un asunto que no
tendra repercusiones en el propio pais y que el Gobierno podra desentenderse.

Para un pais con una economia pequefia, como lo es Chile, que en gran
medida depende de sus exportaciones, cualquier accién externa que frene su
crecimiento y debilite su economia, sin lugar a dudas tendrd consecuencias
sociales y politicas que pueden alterar la paz interna y debilitar la confianza
en el modelo de desarrollo aplicado con tanto éxito hasta ahora, estimulando
la vuelta a practicas que por décadas nos hicieron aceptar resignadamente, como
una valla casi imposible de superar, nuestra condicién de pais de! Tercer Mundo.

También hay que considerar que un deterioro de la economia del pais,
afectara su seguridad y su capacidad militar. AGnque la estructura defensiva
del pais sea pequefia y no tenga otro propdsito que producir disuasion en
potenciales agresores, a diferencia de lo que pudiese haber ocurrido con las
armas mas rudimentarias del pasado, ia sofisticada tecnologia moderna exige

* Noam Chomsky - Heinz Dieterich- Op. cit . p. 48
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costos de mantenimiento y operacionalidad ineludibles. Lester Thorow en su libro
Las Guerras del Siglo XXI nos dice que: “... con el tiempo el poder militar depende
de la posesion de una base econdémica eficaz".

Pero la globalizacion no es solamente un asunto de economia y de
mercados, por importantes que estos sean. Es evidenie que la expansion de
los medios de comunicacién esta dando corigen a una cultura universal de masas.
Esta nueva “culiura”, que comienza a desdibujar nuestra identidad nacional, es
la que van exportando las sociedades occidentaies desarrolladas, especialmente
EE.UU., para lo cual utilizan su enorme poder y capacidad tecnolégica. No es
extrafio, entonces, que el inglés se haya constituido en un idioma de uso universal
y que haya penetrado de manera significativa a las otras lenguas. Es asi como
los “super markets®, “malls” y “"shopping centers” suenan mas atractivos que
los castizos super mercados y centros comerciales. Pero el asunto va mas alla
que la deformacién idiomatica; en muchos paises en desarrollo cuyas estaciones
de television no cuentan, por razones econdmicas, con corresponsales
destacados en el extranjero y que, por lo tanto, no pueden difundir su propia
vision de los sucescs que alli ocurren, se nutren de los que elaboran grandes
empresas como la CNN - NBC - BBC - TV espafiola y otras. A ello debemos
agregar el que en la prensa se difunden los cables de las grandes agencias
de informacién europeas y estadounidenses, sin ninglin aporte u opinién local.
De esta manera, el ciudadano de nuestra América Latina tiene la visién dei mundo
que estas agencias quieren mostrarle, vision que no representa precisamente
los intereses de los paises en desarrollo y que no le permite apreciar los sucesos
de otras latitudes, con la necesaria objetividad.

Pareciera razonable considerar que “con la globalizacién de la cultura el
vinculo entre ésta y el territorio se ha roto y se ha creado un nuevo espacio
cultural electrénico, sin un lugar geografico preciso. Esta sociedad global basada
en la informacién y la multimedia (Cyberspace) sera tan diferente - en sus
contenidos, formas y estilos de vida - de la sociedad industrial actual, como fue
ésta de las sociedades agricolas precapitalistas.®

Esta situacion ha hecho gue paises como el nuestro se han ido incorporando
al proceso globalizador, a las exigencias de la vida moderna y a los estimulos
de la sociedad de consumo, experimentando significativos cambios en sus
habitos sociales y particularmente en la hasta no hace mucho tradicional
estructura y vida de relacién del grupo familiar. Por ejempio, la mujer en forma
creciente se ha incorporado al mercado del trabajo, delegando, si no en forma
absoluta, en medida importante, la insustituible tarea que cumpie en la formacion

* Jorge Lamrain Ibidiem p. 28
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de los hijos. Como los hombres y particularmente las mujeres hoy viven bastante
més que a comienzos de siglo, las abuelitas, que en estas circunstancias hace
algunos afos reemplazaban a la madre y trasmitian a sus nietos valores y
sabiduria de vida, o trabajan o tienen otros intereses. Como el servicio doméstico
es una alternativa a la que cada vez es mas dificil acceder, los nifios deben
manejarse solos un lapso importante de su tiempo libre. Este es ocupado en
forma creciente por lo que el ingenio popular ha denominado “la nana
electrénica®. La televisidén, la computadora, el Nintendo y otros ariificios
electrénicos estan llenando un importante espacio en la formacion del nifio y
del adolescente. Los efecios ya sg estdn comprobando; la asimilacion de
conductas juveniles erraticas son cada dia mas preocupantes y no hacen sino
traernos a la mente las no siempre positivas experiencias de las sociedades
de alto nivel de desarrollo.®

T También ha contribuido a este proceso de globalizacion, el significativo
incremento del turismo. La afluencia de extranjeros es creciente, los principales
balnearios funcionan a plena capacidad en las épocas estivales y también los
chilenos recorren el planeta con una frecuencia que no hace mucho habria
parecido absolutamente imposible. Ello nos ha entregado una vision mas amplia
del mundo y también hemos adquirido nuevas costumbres, algunas buenas y
otras no tanto. El reiterado reconocimienio internacional de nuestros éxitos
econémicos ha alterado nuestra iradicional y a veces exagerada modestia y
alinque seguimos tomando “un cafecito” o “un tecito”, hemos adquirido un tono
grandilocuente y no exento de suficiencia, que no hace mucho criticdbamos en
otros. Para algunos, lo que se consideraba una virtud nacional, la acogida
fraterna que dabamos al forastero, ha sufrido algin menoscabo.

No quisiera que se interpreten estos planteamientos como una vision
negativa y retrograda que se adhiere a un pasado que fue mejor. Esto no es
asi, entre otras razones, porque el pasado no fue mejor; fue distinto y tambiéen
tuvo grandes problemas. En este sentido es interesante conocer la opinidn de
Guy Sorman cuando dice”: “La verdad es que siempre han habido cambios.
,Qué es una identidad nacional cuando no evoluciona? Unicamente las
civilizaciones muertas son estaticas como las piedras, las otras fluyen con su
época, como el rio“. En la generacién del cuarenta los abuelos se
escandalizaban por la audacia del “rock and roll”; los Beatles y sus entonces
extravagantes peinados produjeron un gran rechazo, alngue poco después
parecian personajes compuestos y moderados ante los excesos de la “sociedad
de las flores”. Sin embargo, lo que parece de foda légica considerar como
algo realmente distinto, es la velocidad del cambio. Qjald se entienda que todo

® Sexualidad prematura - uso de drogas, pandillas - barras bravas, etc.
? Guy Sorman. La singularidad francesa. Ed. A. Bello 1996
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lo pasado no fue bueno ni malo en términos absoluios, y que o mismo ocurrira
en el futuro. La capacidad que se demuestre para anticiparse a los hechos que
se generan a este ritmo, permitira aprovechar los muchos aspectos positivos
que ofrece y desechar lo que no aparece como favorable. Ello serd determinante
para lograr lo que soberana y democraticamente nuestra sociedad debe definir
como “el estilo de vida del chileno”, que no tiene porqué ser igual al del
norteamericano o al del europeo.

Todoe indica que la sociedad chilena esta sufriendo un acelerado proceso
de cambio que esta afectando en forma creciente a su identidad nacional. Como
aspecto positivo aparece que el chileno de hoy esta demostrando una creciente
confianza en sus capacidades y ha tomado conciencia de los éxitos que ha
alcanzado el pais, los que son, sin duda, frutos de su sacrificio, esfuerzo y
capacidad. Aunque maéas de alguien haya criticado la suficiencia de algunos
prematuros jaguares, es bueno que haya dejado muy atrds los complejos
tercermundistas que parecian limitar sus aspiraciones de desarrollo y progreso.

Por otra parte, es evidente que la globalizacién de la economia y el uso
masivo de una tecnologia comunicacional muy avanzada, junto a los otros
aspectos que he sehalado escuetamente, han producido una permeabilizacion
de las fronteras y afectado a la soberania de los Estados.

Ahora bien, es légico preguntarse, en este estado de cosas ;es bueno
que se trate de mantener la identidad nacional?. Mi respuesta es afirmativa, lo
que no significa que comparta las ideas de quienes propician un nacionalismo
exacerbado, pasional, que niega validez a cualquier planteamiento fordneo o
que rechaza cualquier forma de solidaridad internacional y de universalismo
politico o religioso. El hombre es un factor principal e insustituible entre los que
conforman el poder nacional. En este seniido, se estima que es bueno mantener
una identidad que ha dado una personalidad bien definida a Chile y una gran
unidad nacional, particularmente en los momentos de crisis. Creo que el sentido
de pertenencia y la solidaridad grupal, el amor por la tierra que se heredara
de los antepasados, por la cultura, las tradiciones, la historia, unidos a ias normas
de convivencia propias de un Estado moderno, es la mejor garantia y motivacion
para continuar aunando los esfuerzos de nuestro pueblo tras un proyecto con
el cual se identifica, y para avanzar en procura de los grandes objetivos que

representan el interés nacional, dentro de un razonable marco de seguridad.

En este orden de cosas, conceptos como patria, nacion, soberania, frontera
y muchos valores tradicionales de nuestra sociedad, van teniendo una nueva
y no siempre positiva interpretacion. Es asi como la juventud cuestiona el Servicio
Militar, llegando el planteamiento mas extremo a eliminar la defensa como una
responsabilidad de todos y cada unc de los ciudadanos, para ser reemplazada
por unas utdpicas Fuerzas Armadas “profesionales”. Lo que no solamente es
reprobable desde el punto de vista moral, sino que es impracticable para un
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pais de limitados recursos. En este sentido es bueno que se entienda que ningun
pais del mundo puede enfrentar una situacién de guerra contra un enemigo
poderoso, que afecte sus intereses vitales, entre ellos su territorio, sin recurrir
a la mayor parte de su potencial humano. La democracia suiza, que tanio se
alaba y con razén, hace de cada uno de sus ciudadanos un soldado, los que
cumplen rigurosamente con su entrenamiento hasta una avanzada edad. La
imagen que ha gquedado en las retinas, de un “Ejército Britanico profesional”
combatiendo en una guerra a objetivo limitado, muy lejos de su territorio, y
contra un adversario de una enorme inferioridad técnica, no corresponde en
absoluto a las exigencias que habria tenido si se hubiese concretado la
confrontacién Este Qeste durante la Guerra Fria, caso en que las exigencias
de la movilizacién no habrian sido muy distintas de las de la || Guerra Mundial.

Ahora bien, en este mundo globalizado ;se vive en un ambiente de paz?;
evidentemente que no. Si bien no es dable en las actuales circunstancias una
confrontacién planetaria como la que fue una posibilidad inminente durante la
guerra fria, nacionalismos exacerbados, confrontaciones religiosas, étnicas y
otras, han originado conflictos regionales, periféricos o de baja intensidad como
se les denomina en EE.UU., pero que son tremendamente importantes para
quienes sufren sus efectos. Los de las dos Coreas, Bosnia e Israel son los
que tenemos mas presentes, porque son los que los medios tratan con mayor
frecuencia en los medios de comunicaciéon social. De Somalia ya nadie se
acuerda, porque ya no es “noticia’, alinque la situacién sea mas critica que
antes de la fracasada ayuda humanitaria de la ONU. Si nos atenemos a lo que
dice la prensa, China, quizds la nueva Super Potencia del Siglo XXI, no
solamente manifiesta reiteradamente su voluniad de recuperar Taiwan sino que,
de un tiempo a esta parte, hizo demostraciones de fuerza militar que crearon
una crisis incipiente en el area.

En nuestro Hemisferio se vive una situacion excepcional de paz, con el
paréntesis que significara la confrontacién entre Perl y Ecuador. Como parte de
este proceso globalizador se ha ido progresando en una integracion en la que
nuestro pais ha jugado un papel muy activo. Si bien no mantenemos relaciones
diplomaticas con Bolivia, las relaciones con nuestros otros dos vecinos son muy
buenas, particularmente con Argentina. Tal es el grado de confianza que ésta
situacion ha generado, gue importantes capitales chilenos contribuyen al desarrollo
de nuestros vecinos y se producen importantes intercambios en areas tan sensibles
como las de la energia. Pronto tendremos parte muy importante de la generacion
de electricidad y del abastecimiento de gas de la zona central dependiendo de
Argentina. Hace algunos afios esta situacién habria sido inconcebible.

iIndica ésto que los conflictos son cosa del pasado y que los recursos
que demanda la defensa nacional deben ser utilizados en solucionar muchas
de las falencias de nuestro desarrollo socioeconémico ?. Evidentemente no, entre
ofras, por las siguientes razones:
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* Porque las relaciones entre los Estados son eminentemente cambiantes. Son

muchos los tratados que han puesto fin a nuestras disputas vecinales y
muchos los abrazos con que los hemos sellado “definitivamente”.

Porgue aun hay problemas limitrofes pendientes de solucionar y aun los
solucionados, como los del Tratado de 1904 con Bolivia, no han puesto fin
a las aspiraciones revisionistas del pais altiplanico.

Porque a medida que se concreta el proceso de integracion, se van generando
interdependencias que si bien traen muchos factores positivos y son de interés
reciproco, también hacen que aparezcan ciertos riesgos que deben ser
detectados, analizados en todas sus proyecciones, incluidas las de la
seguridad y defensa. De esta manera se podran adoptar las medidas que
permitan eliminar o atenuar estos riesgos, evitando que produzcan tensiones
o situaciones de crisis, a veces de impredecibles consecuencias.

Si bien los procesos de integracidon econdmica en marcha, concretamente el
Mercosur, han abierto un ancho caminc de esperanza, las experiencias
existentes demuestran que ellos no estan exentos de dificultades. Por otra
parte, las inversiones chilenas en el extranjero, si bien mayoritariamente se
estén consolidando, en algin momento tuvieron algunas dificultades en Bolivia
y el recieniemente electo Presidente, Sr. Hugo Banzer, ha manifestado su
intencién de revisar las inversiones que afecten a areas “estratégicas”,
calificativo que si bien es frecuente se manipule con finalidades electorales,
no sabemos sus derivaciones posteriores.

El sistema de seguridad hemisférico creado tras la [I* Guerra Mundial si bien
pudo contribuir a la causa de Occidente durante la guerra fria, fue
absolutamente ineficaz para eliminar las tensiones, crisis y conflictos entre los
Estados americanos e incluso en un caso que comprometia a un actor
extracontinental, como lo fue en el caso de la Guerra de Las Malvinas. La
OEA tampoco ha cumplido un papel significativo en esta materia y nada indica
que alge haya cambiado en las actuales circunstancias.

De lo expuesto se infiere que la seguridad y defensa continuan siendo,

en UOltima instancia, una responsabilidad individual de cada pais, sin perjuicio
de que se persista en buscar mecanismos que contribuyan a mantener la paz
y faciliten la solucion de las controversias que normalmente se producen entre
los pafses, sin violar el principio de “no intervencién en los asuntos internos
de los Estados”.

Sin negar importancia a la aplicacion de medidas de confianza mutua,

intercambios castrenses en determinadas areas (catastrofes - salvataje, etc.) se
estima que suponer que se han superado absolufamente los problemas vecinales
y que los esfuerzos de la defensa se deben orientar hacia una seguridad
compatrtida en el Cono Sur, parece bastante dificil. Para poder definir un sistema
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de seguridad colectivo deben cumplirse algunos requisitos basicos, entre ellos,
intereses compartidos - comun percepcion de una amenaza y confianza
reciproca entre los socios del sistema. A simple vista estos requisitos estan
lejos de haberse alcanzado y mas aln, tras el posible reconocimiento por parte
de los EE.UU. de Argentina como Socio Estratégico Principal Extra OTAN, que
cualquiera sean sus alcances, sin duda que constituye un factor de desequilibrio
estratégico en el drea, que oscurece un proceso de entendimiento castrense
gue habia despertado halagliefias esperanzas.

Los considerandos expuestos aconsejan que tiene plena vigencia en este
mundo globalizado a mantencién de una capacidad militar disuasiva en relacion
a las percepciones de hipotéticas amenazas, dentro de parametros estratégicos
fundamentalmente defensivos. Sin embargo, esta disuasion solo serd creible,
si el potencial agresor sabe que existe una capacidad de reaccidn con
posibilidades de éxito. Ese es el caso de Chile, en donde al analizar sus
estructuras militares y sus sistemas de armas, dificilmente podrian demosirarse
intenciones agresivas.

En este mundo globalizado, es imperativo definir con una vision marginada
de toda consideracién ideoldgica, el pais gue queremos para nuestros hijos.
Un Chile que necesariamente debera evolucionar al ritmo de los tiempos, pero
no para ser una copia fiel de sociedades, que adnque altamente desarrolladas,
obedecen a realidades muy distintas, al margen de que no comparten nuestros
valores, ni tampoco han alcanzado la justicia y la paz social que tanto
anhelamos.

S
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Es un hecho cierto que estamos a pasos del siglo XXI 'y que
nOS encontramos como pais, inmersos en procesos de cambios de toda
indole.

¢ Cudles son los pasos que debemos adoptar como nacidn para
consolidar nuestra vida en el proximo siglo?

Aprendemos de la historia, perc también busquemos respuestas
a otras inguietudes muy vdlidas y pertinentes.

Tenemos una oportunidad histérica por delante; aprovechemos
las reales potencialidades que la actual situacion nacional nos brinde.

Estamos en las puertas de un nuevo siglo y al mismo tiempo, estamos
inmersos en un proceso de profundos cambios a escala global y regional. En
ese cuadro, Chile vive un exiraordinario periodo de expansién de su economia,
que le ha permitido duplicar su producto interno bruto en una década. Al mismo
tiempo, los chilenos hemos construido un sdélido consenso en materia de
estabilidad politica y social.

¢, Cudles deben ser los pasos que adoptemos como Nacién para consolidar
este proceso en el nuevo siglo que se avecina? ;Coémo aseguramos que Chile
crezca, se desarrolle, garantice una vida digna a todos sus habitantes y sea
asi, una Nacién fuerte y respetada por las demas naciones?.

Un elemento importante para las posibles respuestas, es examinar nuestro
pasado y aprender de él.

1.- Aprendamos de la Historia

Al finalizar el siglo XIX, Chile vislumbra una promisoria perspectiva. Nuestra
economia habia experimentado un boom de exportaciones salitreras que
garantizaba un generoso caudal de divisas al pais. Estabamos solidamente
insertos en la economia mundial. En el plano estratégico, nuestro pais mantenia
excelentes relaciones con las potencias hegemonicas de la época, en especial
con Inglaterra. Nuestra estructura institucional, sin estar plenamente afiatada,
superaba la media regional. El potencial de la defensa nacional gozaba de
prestigio y respeto en el piano regional.

Sin embargo, la histotia tomé otro rumbo, y pocos afios después la crisis
del salitre desplomé nuestro sector externo, el desempleo se agravé, el pais
dejé de percibir recursos de una manera desequilibrante, los conflictos sociales
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arreciaron y el sistema institucional no fue capaz de procesarlos. Chile vivié
el colapso de su época dorada y entramos a una fase de convulsién, de la
cual sélo emergimos en la década de [os treinta, con un nuevo equilibrio social
y una nueva estrategia econdmica, aunque para todos era claro que la
oportunidad de desarrollc habia pasado.

Esta semblanza histérica, tiene una gran pertinencia en los dias que hoy
vive el pais. Chile, a finales del siglo XX, parece reproducir el cuadro de finales
del siglo XIX. Vivimos uno de los mejores momentos de nuestro crecimiento
econémico, el Producto Interno Bruto ha crecido a una tasa promedio superior
al 6% desde hace mas de una década. Nuestra insercién internacional se ha
consolidado en los (itimos afos. Mantenemos muy buenas relaciones con las
principales potencias del mundo de la post Guerra Fria. El disefio institucional
ha permitido llevar adelante una fructifera transicion. Las FF.AA. detentan un
aceptable nivel de disuasion. En Chile todos miramos con optimismo el
siglo XXI.

;Cuales son los desaflos y las amenazas que debe sortear el pais para
evitar que una vez mas los chilenos desaprovechemos la oportunidad gue se
nos presenta?. ;Como impedir que los chilenos de! futuro lamenten que a finales
del siglo XX sus antecesores no fueran capaces de orientar con vision de Estado
el desarrollo del pais?.

La respuesta a estas interrogantes supone una definicién previa. Ningdn
objetivo de desarrollo es alcanzable de manera inmediata. Pero alguna vez hay
que sembrar. Por tanto, se trata de delinear objetivos a mediano y largo aicance,
por cierto, que superen los plazos eleciorales; es decir, se trata de objetivos
cuya naturaleza desborda los limites de tiempo de un gobierno; se trata de
delinear Objetivos Nacionales, para cuya concrecién es necesario delinear
también un camino para alcanzarlos, es decir, una Estrategia Nacional.

2.- ;A dénde queremos llegar, qué podemos alcanzar?

Uno de los primeros elementos a definir es hacia donde queremos llegar.
Cual es el propésito que queremos como Nacion.

Una respuesta, que no por genérica deja de ser contundente, se concreta
en el afan, hasta ahora no alcanzado, de construir de Chile una Nacién que
emerja del atraso, que resuelva sus problemas fundamentales, que le ofrezca
un horizonte estable y promisorio a todos sus habitantes y a sus generaciones
futuras. En suma, queremos y debemos hacer de Chile, una Nacién que deje
atras el subdesarrollo y se encamine consistentemente a un nuevo estadio de
su Historia. Queremos entrar al siglo XXI con paso franco y con la vista muy
al frente.
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¢Es ésta una afirmacion voluntarista, idealista? ;Estamos en condiciones
de asumir este propdsito como Nacion?

Ciertamente que si. Chile no vive una etapa de crisis, tampoco de
estancamiento, ni enfrenta graves desdrdenes internos. En el plano internacional,
hemos superado el aislamiento, mantenemos en general cordiales relaciones con
nuestros vecinos y con nuestro entorno regional y mundial. La experiencia
chilena, tanto en sus ambitos econdmicos como en su préctica de reconciliacién,
convivencia ciudadana y estabilidad politica, retroalimenta nuestra insercidn
internacional. Virtualmente no hay Regién, pais o bloque en formacién que no
mire con interés la relacion con nuestro pais.

Los chilenos en la década de los noventa, hemos logrado construir
crecientes consensos respecto a su institucionalidad, que superé una etapa de
crisis y polarizacion. En esos afios, comprobamos en carne propia, que la divisién
de la Nacién y la falta de acuerdo basico en temas sustantivos respecto de
la conduccion de! pais, incrementan nuestra vulnerabilidad como Nacidn;
posibilita la injerencia externa y lo que es peor, limita nuestro propio desarrollo.
Sin embargo, desde fines de la década de los ochenta, los principales nucleos
dirigentes de nuestro pais, concordaron un camino de reconstruccion de la unidad
nacional, sobre la base de la aceptacién del principio rector de nuestra soberania.

En efecto, dado gue Chile nacié como pals independiente luchando contra
una dominacidn colonial, rechazamos desde nuestros origenes una pretension
de soberania radicada en formas monarquicas. Al mismo tiempo, habiéndose
definido desde un comienzo como un Estado laico, respetuoso de todas las
creencias, que separd claramente la Iglesia del Estado en el siglo pasado,
asumimos que la soberania del pals no descansa en concepciones religiosas.
En definitiva, entendimos desde nuestro nacimientc como Nacién, que el Unico

soberano de Chile, es su expresién ciudadana.

El reconocimiento de la soberania popular implica muchas cosas. Una de
las fundamentales, es el caracter plural y diverso que caracteriza a toda Nacidn.
Si bien es indispensable como Estado construir una voluntad unitaria en sus
principales definiciones, ella debe basarse en el reconocimiento de una amplia
y diversificada gama de intereses, sectores y opciones que se gestan en la
sociedad. La rica diversidad que ha originado nuestra nacionalidad, no ha sido
obstaculo para construir una sociedad cohesionada desde sus inicios. Chile es
una sociedad plural, construida sobre la base de nucleos prehispanicos, sucesivas
afluencias de migracién espafiola en la época colonial y una importante cuota
de inmigraciéon de variado origen en su fase republicana. Chile es una sintesis
de esas diversas aportaciones, todas fecundas en su trayectoria y todas
convergentes en una nacionalidad que se define en lo fundamental por la
aceptacion de su institucionalidad, de sus documentos fundamentales y de las
autoridades gue emergen conforme a la voluntad ciudadana.
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Reiterar estos principios basicos, es de suma pertinencia en estos
momentos histdricos. La pluralidad de nuestra sociedad y la sintesis de nuestra
nacionalidad, no pueden ser encapsuladas en concepciones fundamentalistas,
ya sea de raza, religidn o visién ideoiégica. Nuestra Nacién ha construido desde
sus tempranos origenes republicanos, formas de convivencia que aseguran la
cohesion social. Los chilenos -al igual que el resto de la Humanidad- ya
conocemos los costos que una Nacion paga cuando predominan concepciones
racistas, con sus secuelas de limpieza étnica, fundamentalismos religiosos,
cargados de intolerancia o las diversas dictaduras, sean ellas del signo
ideolégico que sean, que conculcan la expresion libre del soberano.

Desde este punto de vista, la aceptacién de la forma democratica de Estado,
permite una expresién de la voluntad de la ciudadania; permite la constitucion de
autoridades con legitimidad y con un marco juridico constitucional que posibilita
la institucionalizacién del poder. La democracia asi vista, es un mecanismo que
permite la expresion del soberano, crea un espacio de resolucion de las controversias
que surgen del caracter plural de nuestra sociedad y con todo ello, posibilita la
convivencia nacional. Todos los sectores politicos del pais reconocen hoy en dia
a la democracia como un objetivo en si y como un mecanismo indispensable para
organizar al Estado.

Asi, quién define el Interés Nacional y los Objetivos Nacionales, es el soberano;
es decir, la ciudadania, a través de las autoridades que ella elija. Para los Chilenos,
es inaceptable que sea de oira forma, ya sea a través de caudiliajes, dictaduras
partidarias, o gobiemos de facto, que nos pretendan imponer nuestro destino. Por
cierto, por ningin motivo aceptamos que se nos imponga de forma foranea.
Asumimos que como Nacién, el principio basico de nuestra insercion internacional
es el respeto irrestricto a nuestra soberania, al derecho a decidir por nosotros mismos
el norte que queremos para nuestro pais.

3.- Camino y desafios

El camino para alcanzar los Objetivos que nos proponemos pasa por potenciar
nuestro poderfo. Al respecto, cabe advertir que al potencial de una nacién es
multidimensional.

En efecto, nada saca un pais con tener una gran fortaleza economica si
carece de aliados confiables en el ambito internacional, o si padece de fuertes
tensiones que debilitan su frente interno.

Uno de los rubros mas importantes del potencial del pafs es su economia.
Una lectura inmediatista y coyuntural podria llevar a pensar que no se trata
de un &rea problematica; sobre la base de una dindmica apertura al exterior,
hemos logrado consolidar una estrategia de crecimiento que nos ha
proporcionado el periodo de mayor expansién economica de nuestra historia.
Pero cuidado con las autocomplacencias.
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La experiencia histdrica ensefia que un pais que depende de un solo
producto y de un solo proveedor o cliente, es altamente vulnerable. Hoy podemos
ser competitivos, pero emergen varias amenazas que pueden detener nuestro
crecimiento. En primer lugar, nuestra oferta exportadora esta concentrada en
pocos bienes, y en su mayoria se trata de materias primas y productos
agropecuarios. El desarrollo de la bicingenieria puede crear sustitutos de nuestro
cobre, también la ingenieria genética puede, a fuiuro no {ejano, producir en otros
climas y otras latitudes productos que hoy se benefician de las ventajas
geogréficas y estacionales de nuestro pafs. Ya sabemos lo que paso con el salitre.
Ademas, los productos primarios sufren una tendencia en el mercado mundial
a la baja relativa de sus precios. Por tanto, hasta la fecha, esta modalidad
exportadora nos ha servido; pero no tenemos garantias de que en el futuro
no tengamos dificultades.

Una opinién hoy en curso es la necesidad de pasar a una segunda etapa
de nuestro modelo exportador, agregando mayor valor a nuestras exportaciones.
No es facil, tampoco es barato y requiere de inversiones profundas en materia
de investigacién cientifica y técnica, en educacién. El objetivo debe ser diversificar
nuestra oferta exportadora y diversificar nuestro intercambio. Es facil decitlo, pero
supone decisiones fuertes y que maduraran a mediano plazo en el préximo siglo.
Lo contratio es seguir apostando al actual crecimiento ya que no sufriremos
turbulencias en nuestro comercio exterior 0 que no se sucedan desequilibrios de
importancia en el mercado mundial.

También esta otra perspectiva: la de transformar a Chile en un pais de servicios
financieros, comunicacionales y de infraestructura, sostenido a la par nuestra
exportacion primaria. Es una alternativa que también implica un desarrollo vigoroso
de nuestra infraestructura y de capacitacién en todos los niveles de nuestra mano
de obra.

Cualquiera sea el camino que el pafs elija, debe ser fruto de un amplio
examen, cuyas conclusiones sean apoyadas de un gran respaldo nacional, capaz
de superar los comprensibles desacomodos sectoriales que se produciran.

Pero el potencial econémico es una parte nada mas del potencial nacional,
aunque es una parte indispensable. Otro elemento sustantivo es la cohesién
social, la integracién social; en definitiva, que la inmensa mayoria de chilenos
y chilenas sientan que las opciones asumidas los benefician y los incorporan
al progreso. Este es el desafio de la equidad, que mas alla de sus legitimas
razones de indole ético, tiene un innegable componente de estabilidad politica
y social, ademéas de un refuerzo imporiante para la legitimidad institucional. Un pais
con profundas desigualdades, que no enfrenta la problematica de los sectores
rezagados y de baja productividad, puede experimentar un progresivo
distanciamiento de la poblacién respecto de la cosa publica, inclusive, si se
combina con periodos de "baja economia®, puede ser un escenario propicio para
la emergencia de populismos de diverso signo.
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Junto con el tema social, tenemos estrechamente unido el tema de la
estabilidad politica. La experiencia nos ensefia que mieniras mas inclusivo sea
el sistema, mayor estabilidad logra. Las exclusiones crean distancias y
descompromisos, y por cierto, generan malas condiciones para procesar los
conflictos. La transicidn chilena ha dado muestras concretas de saber avanzar
en el camino de construccidon de consensos; e€s un camino reconocido mas
alld de nuestras fronteras; perc es preciso consolidarlo y profundizarlo. Es
preciso reconocer que sectores mayoritarios del pais, se han manifestado por
una modificacién de algunos aspectos del sistema politico vigente, a fin de
permitir una mejor representatividad y un mayor grado de inclusion. La solidez
de la transicién, asi como la madurez de ia mayoria de los actores involucrados
deben permitirnos enfrentar esta tarea sin dramatismos ni polarizaciones.

Necesitamos por tanto, disefiar una politica social de largo aliento, que
con realismo pero con voluntad politica, proporcione un conjunio de derechos
elementales a todos los chilenos, mas allda de su capacidad de pago o
endeudamiento. Una sociedad solidaria, es a la vez una sociedad mas unida
y comprometida con su defensa. El impresionante crecimiento econdmico
logrado por el pals en estos ultimos afios, permite plantearse nuevas formas
de enfrentar los temas de la salud, de la educacion y de la seguridad con
férmulas que combinen la presencia del mercado, con una voluntad nacional
de atender a los desprotegidos y ofrecer igualdad en las oportunidades. También
requerimos ir adecuando nuestras instituciones politicas, a fin de posibilitar una
expresion plena de la ciudadania lo que redundaria en un incremento de la
legitimidad del Estado, como de la representatividad de la sociedad.

Un pafls puede ser dinamico en su crecimiento econdémico, estable en su
frente interno, pero ademdas necesita de buenos aliados a nivel internacional.
Necesita ser percibido como confiable y amistoso por las demds naciones de
nuestro entorno vecinal, regional y mundial. Por cierto, también debe ser
percibido como un pais dispuesto a defender con celo su soberania.

En el campo internacional se combinan, ademas de los temas histéricos,
los nuevos temas de la agenda de la post Guerra Fria. Aqui destaca en particular
el de la integracion, en el marco del acelerado proceso de globalizacion que
vive el planeta. El proceso de integracién regional y de insercion mililtiple en
la economia mundial que el pais despliegue, es preciso ubicarlo también en
esta dimensidn.

Hay toda una lectura en orden a los aspectos econdmicos comerciales
que ha sido abundantemente analizada y debatida en los tltimos afios. Aqui
sélo queremos rescatar dos elementos de ese debate: la insercidn internacional
de Chile ha ido de la mano de la consolidacién de nuestro proyecto exportador.
En segundo término, digamos que en este proceso, al pais le ha ido bien, que
nos conviene.

46 Revista Polftica v Estrategia




ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL

Pero permitanme detenerme en los aspectos politicos y estratégicos de
este proceso. En esta perspectiva no cabe duda que la integracidon esta
impactando a los aspectos de la seguridad regional, y en ese ambito podemos
destacar io siguiente: El proceso de integracién regional, en especial el de
Mercosur, ademas de sus beneficios econdmicos, fortalece y alimenta nuestra
alianza estratégica con Brasil. Al mismo tiempo, le plantea a Argentina, una
nueva relacion con su vecino del Norte, en un marco de interdependencia. A
su vez Bolivia, debe enfrentar el desafio de seguir modemizando su economia,
en una perspectiva aperturista, que a la fecha le ha dado razonables resuitados
y que lo empuja hacia Mercosur, junto a su reiterado discurso maritimo. Es
innegable que si Bolivia opta por profundizar su camino de modernizacién, si quiere
proyectarse como pais puente del Continente, entonces debe buscar normalizar
sus relaciones con Chile. Optar en direccidon contraria, lo llevarfa a transformarse
en un pais tapdn, en un obstaculo para la integracién, con lo cual compiicaria
no solo sus relaciones con Chile, sino también con Brasil y demas paises del
Mercosur.

En suma, el proceso de integracién subregional, potencia nuestra alianza
histdrica con Brasil y obliga a redisefar a Argentina y Bolivia su relacionamiento
con nuestro pais. Esto ya estd dando algunos frutos con la interdependencia
creciente con Argentina, y esta muchisimo mds retrasado en las relaciones con
Bolivia, pero en tiempos hisidricos el ritmo no ha sido para nada lento.

Nuestra aperiura internacional no se restringe a América Latina; Chile
también busca insertarse con dinamismo en las otras regiones del planeta, v
ademas de lo econdmico, ello coniribuye a consolidar nuestras relaciones
politicas con las principales potencias que dominarén el siglo XX!I: Europa, los
paises del Asia, China y Rusia, ademas de la superpotencia americana. Una sana
equidistancia de las potencias y una actitud amistosa con ellas, nos permite un
despliegue sin dificultades y al mismo tiempo evita la dependencia de una de ella,
gue por muchos beneficios que ncs pudiese acarrear, a la larga desembocaria en
vuinerabilidades para nuesira soberania, dada la asimetria de los potenciales
nacionales.

Finalmente, es obvio pero necesario mencionarlo, el potencial nacional
tiene un componente bélico que hace creible nuestra capacidad de disuasién.
Ello forma parte de una politica de defensa que se desarrolle arménicamente
con los otros faciores del poder nacional. Una parte importante de sste esfuerzo,
se centra en la relacidn de nuevo tipo entre el escaldn politico y ef militar, en
un esfuerzo y en un compromiso comun por la Defensa de nuestro pais. Nuestro
poderio bélico debe ir acorde con las nuevas realidades regionales y garantizar
al mismo tiempo nuestra soberanfa y nuestros iniereses vitales.

4.- Amenazas

Como se puede observar, el nuevo siglo que asoma presenta multiples
oportunidades, pero también nos piantea complejos desafios.
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Debemos proteger a nuestra estructura econdmica de eventuales
desequilibrios en el mercado mundial, o la emergencia de competencia para
nuestros productos. Ello involucra como sefialdramos, una estrategia de
desarrollo econémico que mire al futuro y que no se adormezca con los éxitos
obtenidos.

Chile necesita resolver sus més graves desequilibrios sociales, evitando
asfi el desarrollo de opciones antisistémicas, populismos de cualquier signo, o
conductas anarquizantes al interior de la sociedad.

Necesitamos preservar a toda costa nuestra estabilidad interna,.

perfeccionando nuestra institucionalidad y preservando aquelio que ha
demostrado su utilidad. Una cuota importante de este esfuerzo, debe ser el
animo de reconciliacion y la erradicacion de visiones y culturas confrontacionales
que debiliten nuestra unidad interna.

Finalmente, requetimos seguir profundizando nuestra insercién internacional,
para que nos convierta en un agente activo de la comunidad internacional y
un socio deseado por muchas economias.

5.- Conclusion

Tenemos una oportunidad histérica por delante. Para mejor enfrentarla,
debemos extraer las lecciones de nuestra propia historia, leer la nueva realidad
y proponernos metas nacionales, sostenibles en el tiempo, mas alla de
eventuales cambios politicos. Esta es una tarea que nos compromete a todos
los chilenos con las futuras generaciones. De nosotros depende que al finalizar
el siglo XXI, nuestros descendientes, puedan decir con satisfaccion que Chile
supo aprender de su historia.

ool
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"ANALISIS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
Y SUS EFECTOS EN LA SOBERANIA NACIONAL"

Introduccion:

Palabras del Director de Ia Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos.

Mis primeras palabras son para agradecer la presencia de todos y cada
uno de ustedes en este seminario y darles la mas cordial bienvenida a nuestro
Instituto.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, esta
desarrollando durante el presenie afio, un ciclo de actividades académicas
relacionadas con los efectos que el fendmeno de la globalizacion puede tener
en la soberania y la identidad de nuestra nacién. Es asi, como en la primera
semana de Mayo, se desarrolié un seminario que se fitulé "la globalizacion como
fenémeno del siglo XXl, efectos predecibles para nuestro pais en la soberania
y la identidad nacional, andlisis cultural, comunicacional y politico", en el que
participaron distinguidos expositores que abordaron los aspectos culturales,
politicos, tecnoldgicos, historicos, sociolégicos y de seguridad. Continuando con
la idea central anterior, hemos organizado este segundo seminario en el que
diversos organismos ptblicos dardn a conocer sus particulares puntos de vista
en sus respectivas areas de competencia en relacion a como los efecios de
los procesos integrativos a que estd enfrentada nuestra sociedad, condicionan
o alteran sus condiciones y el cumplimiento de sus funciones, respecto a la plena
autonomia que tenian antes del inicio de estos procesos.

Con este seminario complementaric al que se desarroild en Mayo, se
pretende entregar a la comunidad académica elementos de analisis desde una
vision multifuncional que permita comprender el escenario futuro en que se debera
desarrollar nuestra sociedad y visualizar las medidas que se deberian adoptar
para preservar nuestra soberania e identidad, especialmente en los asuntos

politicos y econémicos.

Los organismos e instituciones invitados a los que agradecemos su
predisposicién son:

La Policia de Investigaciones de Chile, por el interés y relevancia de estas
instituciones en el control de los extranjeros que entran y salen del pais, como
también en su relacion con Interpol.

* Seminaric realizado en ANEPE el dia 11 de Agosto de 1997
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El Servicio Agricola y Ganadero, por su importancia en cuanto a los
controles fitosanitarios y otros relacionados con el tr&fico de mercaderias por
nuestro territorio.

El Servicio Nacional de Aduanas, por su estrecha relacion con las relaciones
comerciales con otros paises y en especial con el trafico de mercaderias.

El Ministerio del Interior, a fravés de su Departamento de Extranjeria y
Emigracion, aspecto de especial relevancia en la relacion regional vy
mundial en cuanto a emigraciones y permanencia de extranjeros en nuestro
territorio, vy

Carabineros de Chile, por su directa relacién con el control de fronteras
y otros aspectos relacionados con la permanencia y transito de extranjeros.

Asi también se ha incluido una vision del proceso desde la perspectiva
de la seguridad nacional, por parte de un académico de este Instituto.

Agradezco la activa participacion de ustedes en este foro, ya que toda
inquietud o idea sobre el acelerado proceso que vivimos, serd muy bienvenida.
Muchas gracias.

HoRdediop
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INTEGRACION Y SOBERANIA LDESDE LA
PERSPECTIVA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

MANUEL CONCHA M.
" BGL. Profefor de lae ANEPE
Magister en Economia

Mi participacién y aporte en este seminario, va a estar fundamentalmente
basado en dar una vision general del tema en cuestion, vale decir, Ja globalizacién
y la integracion, dos conceptos que de alguna manera se pueden confundir, pero
voy a tratar de separarlos adecuadamente en el trabajo que voy a exponer.

También tienen relacién con la tendencia mundial que ha sostenido la
integracién en los Ultimos afos, especialmente después de la Segunda Guerra
Mundial. Buscaré relacionar el tema de la integracién propiamente tal, con un
tema que es propio del nivel o accién politico estratégico y un concepto que
es bastante importante en esta temética, que es el de la soberania y su relacién

con la seguridad nacional.

El concepto de soberania siempre es un concepto que geopoliticamente
tiene mucha importancia en los tratados, en las clases y en los estudios que

se hacen, sin embargo, a lo largo de mi trabajo yo quiero plantear quizas una.

hipétesis de trabajo, que es meditar sobre el concepto de soberania en el mundo
actual. Soberania, es un concepto que de alguna manera, por lo menos en mi
planteamiento tiende a sufrir alguna modificacion, y eso es lo que yo voy a

explicar a lo largo de mi trabajo.

'
5
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- Quisiera pedirles que ustedes mantuweran £en vuestras mentes Ia defmlmon
de soberania, qué entendemos por soberania; busqué en un diccionario y dice:
"soberania es el estado del poder politico de una nacién que no estd sometida
al control politico econdémico o social de otra nacién o institucién". .Eso es
soberania, seguin el diccionario, les pido que mantengan ustedes esta definicién.

Mi tema comienza con los cambios experimentados ‘en el mundo a partir
de la caida del Muro de Berlin y el término de la bipolaridad ideoldgica. Estos
cambios han constituido hechos dramaticos que han influido decisivamente en
las actuales relaciones entre los paises, a pesar que ya la integracion fué un
proceso que comenzd en forma muy definida después de la Segunda Guetra,
Mundial, especialmente con la creacién del GATT y especialmente con €l acuerdo
de Breton Woods, establecido al término de la Segunda Guerra Mundial, en ef
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afio 44, cuando se establecieron en el fondo monetario internacional que reguid
el sistema cambiario y financiero internacionales, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Asidtico de Desarrollo. A partir de ese
momento la integracién comienza a ser mucho mas profundizada.

La virtual desaparicién de la opcidon socialista de Europa Oriental y el fin
de la pugna ideoldgica de los decenios anteriores, han alterado completamente
los antiguos planteamientos que gobernaban las relaciones politicas vy
econdmicas mundiales. Las latentes fuerzas de caracteristicas centripetas, es
decir, las que facilitan la integracién, aparecen en la escena mundial con mayor
fuerza que en el pasado, en atencién que las condiciones le son mas propicias
y han pasado a conformar lo que se ha dado en llamar fenémeno de la
globalizacion.

Algunos autores también le llaman a la globalizacién la aldea global; hablan
también del término de la historia; otros hablan del término de la geografia e
incluso hablan de la desaparicién de las fronteras, cuando se refieren a la
globalizacién. Este concepto, incentiva y predispone a las naciones a buscar
puntos de convergencia y armonizacion; sin embargo, junto con estas fuerzas
integradoras coexisten otros designios contrarios que tienden a separar el mundo
en vez de unirlo: ellas son las fuerzas centrifugas, representadas en lo politico
por el despertar de los nacionalismos; acordémonos de los Balcanes y la Ex
Unién Soviética - y en lo econémico, por las tendencias de un mayor
proteccionismo por parte de aquellas naciones consolidadas que se ven
amenazadas por las que emergen con mayor energia y dinamismo.

Pese a lo anterior y para poner las cosas en su lugar, debemos reconocer
que es licito que todos los paises protejan su entidad productora, sin que ello
constituya proteccionismo, cuando se sienten o perciben que estan siendo
amenazadas por practicas de competencia desleal y es por ello que todos, unos
mas y otros menos, aprueban las legislaciones que permiten a su aparataje
productivo emplearlas cuando las situaciones asf lo requieren a fin de demostrar
técnica y legalmente el dafo que estan experimentando; creo que nuestro pals
estd viviendo en estos momentos esta situacién y deben en un tiempo mas,
aclararla; es proteccionismo norteamericano sencillamente, es un dumping que
esta haciendo nuestro pais en algunas de sus exportaciones. Distinto es el caso
cuando hay una polftica preconcebida de proteccién a la entidad productora
nacional, al margen de las condiciones de competencia leal, en este caso si
gue estamos hablando de proteccionismo.

Debido a esto, es bueno y sano, especialmente para los paises mas
pequefios, que progresivamente se vayan reestructurando reglas internacionales,
que permitan resolver las controversias cuando el comercio mundial se intensifica
y los paises pasan a depender sensiblemente de él.

La presencia de esta tendencia centrifuga presupone la constitucion de
bloques comerciales que se forman a fin de evitar ser afectados por los blogues
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en formacién; un ejemplo de ello, es la creacién del MERCOSUR como respuesta
al NAFTA.

Lo anterior, unido a la dificultad de la necesaria armonizacién de las politicas
que permitan alcanzar los éxitos esperados, abre una promisoria era de
posibilidades de desarrollo en este nuevo orden internacional, econdmico y
politico, pero también de incerfidumbres y por consiguiente de riesgos para el
mundo en general y para América Latina en particular.

La creciente globalizacion e integracién de la economia mundial, se ha
traducido en presiones constantes para que los paises eliminen las barreras a
la integracion, presentadas actualmente en la forma de obstaculos al movimiento
transfronterizo de bienes, servicios, capitales, tecnologias y personas.

La globalizacion, no es un fendmeno artificial creado por paises o grupos
de paises a los cuales por motivos particulares les convenga imponer la
globalizacion. La globalizacién es mas bien un fendmeno derivado de la evolucion
tecnolégica del mundo en su totalidad, cuyas vertientes politicas y econémicas
se han reforzado mutuamente, para que la globalizacion se imponga progresiva
y definitivamente; es una manifestacion mas de la creciente interdependencia
que se ha ido desarrollando entre las naciones que han visto y experimentado
las bondades de su aplicacién y se inscriben en una trayectoria histérica que
comenzé después de la Segunda Guerra Mundial con el aumento del comercio
internacional y siguié con la internacionalizacién de las finanzas en los afios 70,
cuando la magnitud de las corrientes internacionales de capital superaron por

primera vez las corrientes comerciales.

La globalizacién surge también como consecuencia natural de vertiginosos
avances experimentados por el progreso tecnolégico, especialmente expresiones
del mejoramiento del transporte, las comunicaciones y la informacion, todo lo
cual influye significativamente sobre ia capacidad competitiva de todos los
sectores productivos y que provocan cambios importanies en la forma en que
las empresas y paises comercian entre ellos. La globalizacién es un fenémeno
inevitable para los paises latinoamericanos, como asimismo para el resto de los
paises, y representa tanto una oportunidad como un desafio. Significa una
oportunidad, porque brinda la posibilidad de integrarnos a las corrientes
internacionales de inversién de comercio y de tecnologia de las cuales somos
extremadamente dependientes en nuestros anhelos de crecimiento econdmico.

Sin embargo, la globalizacion es asimétrica, no incluye necesariamente a
todos los paises, especialmente aquellcs que no estan en condiciones de hacerlo,
debido a su atraso estructural o porque no tienen la voluntad poiitica de hacer
los cambios necesarios para integrarse a ese nuevo orden econdémico
internacional. En ese sentido, desde el punto de vista de capital extranjero a
los paises, es muy importante que las leyes que se hayan establecido internas
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de cada pais incentiven o motiven, o el consumo o la inversion, para estas
corrientes o flujos de capital.

Es muy diferente, es muy distinto, cuando los capitales llegan para hacer
una inversion de largo plazo, cuando los capitales llegan para hacer una compra
de acciones o una compra de depdsito; o sea son capitales golondrinas como
se les ha dado a llamar, que son de muy corto plazo y que a la larga pueden
crear crisis de balances de pago muy graves, como fue el caso México.

Significa también un desafio, porque los paises deberén ir desmantelando
las estructuras obsoletas, que en su momento fueron Utiles y ademas, rectificando
la legislacién que los mantenia aislados del resto del mundo, a fin de acercarse
a éste y aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacion en términos
de acceder a un mundo en que tengan la posibilidad de estar presentes
recibiendo el beneficio de poder aumentar el comercio, la produccion y en
consecuencia el bienestar nacional, evitando los riesgos inherentes a un proceso

que se desarrolla fuera de las fronteras de los paises latinoamericanos.

Una forma importante y decisiva para transitar desde un pals cerrado al
exterior a otro mas abierto en el que se acepten tanto el concepto de la
globalizacién como el de su materializacion, la integracion, es relacionandose
y armonizandose con el extranjero, e integrandose al mundo mediante la rebaja
de aranceles y/o materializando la posibilidad de la inversién extranjera. La rebaja
de aranceles puede hacerse mediante una accion unilateral sin acuerdos previos,
como lo ha hecho nuestro pais a partir de 1975 o mediante acuerdos entre
paises que estan interesados en aumentar su comercio.

La segunda, la inversién extranjera significa incentivar la llegada de ahorros
que los extranjeros han hecho en sus respectivos palses para que vengan a
suplir la falta de ahorro de! ahorro interno, pero para que ello se materialice,
se requiere crear condiciones de confianza y de solvencia necesarios para
motivar y convencer al inversionista extranjero, de que sus ahorros van a estar
mejor cautelados y con un menor riesgo en nuestro pals que en otro. Sin embargo
esto no es todo; para lograr lo anterior, no sélo es suficiente crear .la legislacion
econdémica que abre el espacio comercial y financiero, sino también, la
legislacion refacionada con o laboral, con el sistema de lecciones, con la entrega
de salud, con la prevision, con la descentralizacién, etc.; en otras palabras,
mostrar al mundo que el pais es efectivamente estable y solvente en todos
sus aspectos y ello se muestra a través de una voluntad de apertura del pais
al exterior, de una buena gestién, un mejor gobierno, que sean capaces de
mostrar finaimente al mundo indicadores econémicos sociales que respalden
lo anterior. La maduracién y logro de lo anterior no es inmediato, pudiendo
demorar una, dos o tres generaciones para llegar a lograr su total cometido
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y dependera fundamenialmente de la voluntad politica de hacer los cambios
y de una condicion baS|ca inicial, que es comenzando con la integracién
nacional.

Todo lo anterior, visto desde una concepcién geopolitica significaria
modificar y permear el concepto de soberania; podriamos también arriesgarnos
a decir que se podria perfeccionar 0 adecuar a la realidad contemporanea el
concepto de soberania en el sentido tradicional de no pensar que, porque el
pais comienza a modificar y transformar su legislacion autdrquica, u otra que
prevalezca una politica de mayor apertura y armonizacién con el extranjero, el
pais esta "perdiendo soberania", por el hecho de que estd dispuesto a abrir
sus fronteras comerciales y financieras. En este sentido, el pais debera elegir
entre tener un pais mas autarquico y soberano, o tener un pais mas integrado
al mundo y con un mayor desarrollo.

La integracion econdmica es la respuesta concreta al fendmeno de la
globalizacion y la integracién politica es la respuesta a la integraciéon econdmica.
Los pueblos siempre se han unido, inicialmente, motivados por sus intereses
econdmicos, vy luego, han dado paso a formas mas sofisticadas de integracion
politica; ejemplos: la Comunidad Econdmica Europea que dio paso a la Unidn
Europea, vy el MERCOSUR, que ha ido evolucionando hacia formas de
armonizacion mas politicas.

. El libre comercio es mejor que la autarquia para cada pais y conduce
al uso mas eficiente de los recursos mundiales y por consiguiente a la maxima
producciéon mundial; no cbstante, un pais puede intentar aumentar su bienestar
a expensas de ofros paises por medio de restricciones al comercio, elevando
sus barreras aduaneras, mediante el establecimiento de medidas arancelarias
y para - arancelarias, lo cual mejora los términos de intercambio del pais que
lo establece, reduce el volumen de comercio y puede elevar el bienestar del
pais. Sin embargo, ya que la mejora en la posicion del pais se produce a
expensas del pais con el cual comercia, éste probablemente adoptara
represalias y al final ambos paises se perjudicarédn reduciendo sus niveles de

bienestar: ;Serd esto una forma de ser mas soberano?, me pregunto.yo.

Sin embargo, hay otras formas diferentes que son aproximaciones al
optimo del libre comercio sobre la base de acuerdos a la integracién econémica
entre paises en la forma de: libre comercio, uniones aduaneras, mercado comun
0 uniones economicas; al respecto, nuestro pais ha completado ya por mas
de dos décadas, se ha ido integrando al mundo para lo cual ha materializado
diferentes formas de acuerdos comerciales y/o de cooperacién econdémica con
paises de América, con Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Canada, Ecuador,
Mercosur, México, Paraguay, Perq, Uruguay, Venezuela, Europa, que ya entré
en conversaciones con la Unién Europea, con el Asia Pacifico a través de la
APEC y del PEEC que es su organismo consultivo. El resultado final de la
armonizaciéon mundial en este tipo de temas, en el afan de abrir espacios
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econdmicos gue mejoren las condiciones de vida de la ciudadania, es la
transformacion de los mercados nacionales en ambitos de un mercado global
y la subordinacién de las politicas nacionales a una politica global uniforme,
con la limitacién que elio supone para una politica nacional auténoma en aras
de un mejor entendimiento que favorezca el bienestar de los paises
comprometidos; ejemplo de elio son los acuerdos alcanzados en la ronda de
Uruguay del GATT, hoy Organizacion Mundial del Comercio y los innumerables
acuerdos comerciales bi o multilaterales entre los paises que tratan de proteger
a las partes, con reglas del juego claras y transparentes, para que eviten el
proteccionismo de naciones mas poderosas.

La gran cantidad de afios que demandd el llegar a un acuerdo en la ronda
de Uruguay, para un mejor entendimiento mundial en lo que a comercio se
refiere, puso de manifiesto la dificultad de armonizar politicas y reglamentaciones
en el heterogéneo grupo de paises miembros, con niveles de desarrollo dispares,
muchos de ellos reacios a ceder parte de su soberania nacional, en cuanto
a la libertad para adoptar politicas propias y al hecho de no sentirse sometidos

al control politico, econémico o social, de otra nacién u otro organismo.

Sin embargo el ejercicio que significa llegar a acuerdos de este tipo, no
es un ejercicio de suma cero, es decir, lo que tu ganas lo pierdo yo y viceversa,
muy por el contrario, la suma debe ser mas bien positiva, porque debera cefirse
a lo siguiente; lo que tu ganas es en cierto aspecto compensado por lo que

yo gano en otro aspecto, asi ambos salimos ganando.

De otra forma se cumpliria lo expresado en parrafos antetiores en el sentido
de aquellos paises que tratan de enriquecerse a costa de reducir los beneficios
de los demas. Finalmente terminan en un nivel de bienestar menor al inicial,
porque reciben las represalias de los afectados. Asi es como entonces la
soberania que yo cedo entendida ésta como; "el estado del poder politico de
una nacién que no esta sometida al control politico, economico o social de otra
nacion", es compensado por la que ti cedes en aras de un mejor entendimiento
de intercambio; entonces ambos salimos ganando, porque ello nos permitira
acceder a mads y mejores posibilidades para el bienestar mutuo, al ponernos
de acuerdo en la modificacion de estructuras que a ambos nos mantenian
aislados y con un menor nivel de bienestar.

En el caso extremo de la pobreza y si ésta tuviera una forma de expresarse,
seguramente ésta va a estar dispuesta a aceptar la cesién de un cierto grado
de soberania compensada si ello le significa al pais la creacién de mayor cantidad
de empleos que permitan absorber la pobreza y la extrema pobreza, como
resultado del acceso a mercados mas grandes y de la expansién de la
produccién de aquellos bienes y servicios que el pais produce con mayor
eficiencia. El costo que se paga por integrarse es arriesgarse a desmantelar
en ambas partes actividades productivas nacionales que son ineficientes, para
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lo cual los recursos que quedan desempleados dehben reasignarse a otras
actividades; es arriesyarse también a sufrir la competencia desleal de empresas
que practican esquemas perversos de integracién, aprovechandose a veces de
posiciones de mayor magnitud econémica. Estas practicas son atribuibles a
todas las partes involucradas, ya que los vicios que se pueden observar en
la competencia internacional, ahora solo se estan trasladando en la competencia
internacional. La mejor defensa para esto es disponer de un acuerdo comercial
claro y transparente con clausulas de solucién de controversias que resguarden
los derechos de todas las partes; sin embargo, la mejor defensa siempre va
a ser la produccién eficiente, porque ella siempre va permitir acceder a mercados
alternativos, si se cuenta con una red comercial adecuada con empresarios
experimentados.

Siempre la estructura comercial va a pedir que el Gobierno la proteja,
a fin de aumentar su soberania productiva, pero a costa de perder capacidad
econdémica global, disminuyendo el nivel de bienestar del pals. '

Por ofro lado las presiones a las cuales sera expuesto el mundo econdémico
debido a las fuerzas de origen disociador en las formas de un mayor
proteccionismo por parte de aquellos paises en los que gravita la carga de
reajuste y que tienen mayor responsabilidad en la conduccion de un mundo
mas convergente, hacen temer que el mundo se divida en bloques cometrciales
antagénicos. Ademas, la multipolaridad que surge de las relaciones econdmicas,
dificulta la coordinacién de politicas, lo cual es una importante faceta de la
necesaria armonizacion.

Por consiguiente, el nuevo orden internacional habla de una era cargada
de posibilidades, pero también, de incertidumbres y por consiguiente, de riesgos
para el mundo en general y para América Latina en particular. Aquellos paises
que entiendan este fenémeno y tomen sus previsiones adecuandose a la
realidad contemporanea, podran sortear en mejor forma esta situacion; en este
sentido, nuestro pais, desde la década de los aflos 70, se encuentra
materializando una politica de apertura y de enfrentamiento frontal a un
intercambio de bienes y servicios con todo el mundo, mediante una politica
de apertura unilateral, que le ha rendido importantes beneficios en términos
de un mejor bienestar, lo cual no significa que éste haya alcanzado a todas
las clases sociales, pero que si cada vez les ofrece mayores posibilidades para
que, los que todavia no lo alcanzan, puedan hacerlo en un futuro relativamente
cercano.

Vistas asi las cosas, podriamos concluir entonces validamente que cuando un
pais se fortalece en sus instituciones, equilibra su legislacion, toma sus previsiones,
accede a acuerdos integradores eficaces, prepara eficientemente a su aparato
productivo, expande sus mercados, defiende sus intereses nacionales a [a luz de las
legislaciones internacionales acordadas, compite lealmente y desarrolla una capacidad
para sustituir los mercados; cuando las resoluciones legales de paises extranjeros le
sean adversas por razones que incluso pudieran ser de caracter proteccionistas; aun
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asi, la integracién como politica de accién nos conduce a un mundo mas
desarrollado, quizas mas riesgoso desde el punto de vista politico y econdmico
y porqué no decir, bélico también, porque habra mayores puntos de roce.

Sin embargo, si el pals prevee oportunamente dichos roces, lubrica
adecuadamente el aparataje burocratico nacional - internacional, y es eficaz en
resolver las crisis que pudieran presentarse, podra acceder a un mundo con
mayores posibilidades de desarrollo, que le permitan derrotar la pobreza y, como
consecuencia de ello, fortalecer la seguridad nacional.

A pesar de lo importante que significa el comercio internacional en el
crecimiento de los paises, especialmente el de los en desarrollo, sélo el 15%
de la produccién mundial es exportada; por lo tanto, el resto de la produccion

mundial, entre el 80 o el 85% de ella es transada dentro de los paises y no

se comercia internacionalmente; de aqui la importancia de seguir preocupados
los pafses de establecer politicas econdmicas intemmas que fortalezcan el
intercambio de bienes y servicios, sin que ellas signifiquen cerrarse al resto
del mundo. Sin embargo, al analizar la composicidn de las cifras que se comercia
internacionalmente, se vera que una parte significativa de ellas se comercia inter
regionalmente. Asi en Ameérica del Norte el comercio entre Canada y EE. UU,,
representa el 37% del comercic mundial de esa Region.

La geografia sigue siendo una variable importante para la ampliacién del
comercio, 0 representa un espacio natural de relaciones comerciales y por o
tanto, se hacen interesantes las proyecciones y el esfuerzo destinados a
establecer sanas politicas de integracion con los paises vecinos, y para vecinales,
en instituciones como la del Mercosur. Finalmente, la tendencia en mantener
una mayor proporcion del comercio mundial en la forma del comercio
intraregional, también nos recomienda revisar la tradicional concepcion
geopolitica en relacién a la soberania que debe gozar el pais, cuando debamos
evaluar proyectos de integracion vecinal, especialmente, ya que los paises
latinoamericanos conforman tradicionalmente con sus vecinos, sus particulares
hipotesis vecinales. De otra manera y desde el punto de visia de la seguridad
nacional, los paises entrarian a una suerte de aislacionismo regresivo, lo cual
estimo, no es el propésito de ello.

Hedfe s e el
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EL FENOMENO MIGRATORIO
VISION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
(Extranjeria y Emigracion)

ALDO BIAGINI ALARCON
Abogado Asesor del Ministerio
del Interior

Muchas gracias antes que nada por esta invitacion a exponer estos temas
ante tan selecta audiencia y poder intercambiar algunos puntos de vista, porque
esto es mas bien un proceso dialéctico, digdmoslo asi, que uno entrega, pero
recibe mucho también, y voy a centrar mi exposicion mas bien en el fenémeno
migratorio y por supuesto haciendo una referencia mas marcada a este

fendmenc con relacién a nuestros paises vecinos.

Desde un punto de vista histérico, nosotros podemos sefialar que Chile
ha sido un pals inmigrante, o sea ha recibido corrientes migratorias aunque
no en gran cantidad, pero si ha mantenido una marcada influencia yo diria
en el proceso del crecimiento del pals y es un proceso que se inicia desde
los albores de la Republica, ya sea que los inmigrantes llegan al pais inducidos
especificamente por politicas de poblamiento del gobiermno, como sucede por
ejemplo en el afio 1850 en adelante con los Alemanes, ya sea por lo que
nosotros denominamos inmigracién espontanea, vale decir, inmigrantes
especialmente europeos en el siglo pasado, que se sienten atraidos por la
estabilidad econdmica, o la estabilidad politica y por el hecho de ser Chile,
yo diria especificamente o casi todo el Cono Sur Latinoamericano, una sola
que se visualiza como una zona de potencial en crecimiento. Es asi como
tenemos un fuerte desarrollo de las colonias Italianas, colonias Espafolas, y
posteriormente también la colonia Arabe. En general este proceso, ya sea de
ocupacién de zonas vacias, como sucede con los Alemanes en el sur, ya sea
de incorporacion de mano de obra deficitaria en ciertos sectores de la
produccién, cumple con los objetivos que explicitamente se habia trazado el
Estado.

Primero, porque los emigrantes son de buena calidad y segundo, porque
desde el punto de vista técnico se incorporan bien, pero sobre todo, porque
desde el punto social y cultural logran efectivamente lo que llamamos un
proceso de asimilacién de incorporacidén cultural a nuestra poblacién; o sea
no se constituye el GHETTO, salvo algunas ilustres experiencias bastantes
recientes, pero no se constituyen GHETTO en Chile, nosotros tenemos colonias,
pero esas colonias normalmente terminan en matrimonios mixtos. Dirfamos entonces

que el proceso o los procesos de corfientes migratorias hacia Chile, han sido exitosos.
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En consecuencia, la primera conclusiéon que podriamos deducir, es que
dados los buenos resultados que hemos tenido en materia de emigracion, Chile
deberfa continuar pensando en ser un pais de ibmigrantes, no deberiamos
nosotros restarnos a este proceso, sumado el hecho de que no se vislumbra
en la poblacién un rechazo hacia los inmigrantes, ni tampoco a grupos de ellos.

Ahora bien, cudl es hoy dia el contexto internacional que va tener que
enfrentar Chile frente al proceso de inmigracién; yo diria que va estar marcado
por tres factores: en primer lugar, se observa que la tendencia mundial es a
un creciente y acentuado aumento de los inmigrantes, pero de una condicion
diversa a las corrientes que tuvimos en el siglo pasado o a comienzos de este
siglo, a lo cual me voy a referir a continuacién, es decir, con esto quiero senalar
que las presiones migratorias que hacen paises con las caracteristicas del
nuestro, van a ser cada dia mayores; en segundo lugar, se puede observar
que dentro del contexto y aqui el tema del seminario, de creciente integracion
econdmica ya sea a biogues regionales o a acuerdos de asociacion economicas.
Dentro de este contexto, los pasos siguientes normalmente son ir también
haciendo decrecer las barreras al transito de personas. No quiere decir con
esto, que se estén fomentando las migraciones, pero indirectamente van a ser
cada vez menos los requisitos para poder ingresar de un pais a otro que estén
dentro de estos acuerdos de integracion.

En tercer lugar, creo yo, ésta es una opinion personal, en este contexto
internacional de creciente interdependencia, los paises tienen que especializarse
en zonas especfficas; yo creo que la inmigracién dentro de las caracteristicas
que vamos a definir a continuacién, debe ser mas bien vista como una inversion
que el pais tiene que hacer en recursos humanos en que el pais es deficitario;
volvamos entonces a este contexto internacional.

Los paises europeos evidentemente han visto que a pesar de las diversas
barreras que van poniendo al transito de paises subdesarrollados hacia sus
fronteras, no han logrado hacer que este transito finalice; sin embargo ha ido
paulatinamente decayendo o sea no han sido absolutamente eficaces en las
barreras, pero si han logrado el propédsito de hacer decrecer ese transito, y
en consecuencia esos paises de menor desarrollo reiativo van a empezar a
mirar hacia paises que tengan caracteristicas parecidas a las chilenas o sea
rapido crecimiento econdmico, estabilidad politica y sobre todo ciertas zonas o
areas relativamente despobladas, todas caracteristicas que reune el nuesiro y
ademéas consideremos también que existen paises super poblados o también
llamados de origen de las emigraciones, que explicitamente fomentan las salidas
de sus propios nacionales a paises con las caracteristicas del nuestro.

Evidentemente entonces, frente a este cuadro, Chile deberia propiciar
politicas de inmigracion que tengan que ver con su propia realidad, antes de
actuar por reaccién, o sea frente a esta inmigracién espontdnea que cada vez
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va ir siendo mas creciente, como podriamos ver en las cifras que voy a entregar
a continuacién y dentro de ciertos limites; cuales van a ser estos limites: en
primer lugar, la capacidad de acogida que tenga la poblacién nacional que va
en directa relacién con la capacidad de integracion que tengan los inmigrantes,
cuestién que todavia no se ha visto superada en Chile y que va a estar muy
ligada a la cuitura, religién y a la lengua del inmigrante; en segundo lugar, a
la defensa de algunas de sus fuentes de trabajo: hay fuentes de trabajo que
evidentemente Chile deberia preocuparse de reservar a sus nacionales, hasta
que no haya podido dar el paso cualitativo en la reiorma educacional; y en
tercer lugar, por la seguridad nacional; evideniemente habri zonas que deberan
estar reservadas obviamente al poblamiento por parte de nacionales, esos diria
yo que serian los limites.

Veamos ahora frente a este teldn de fondo, cuales son las corrientes
migratotias que van a estar llegando hacia Chile o ya lo estan haciendo en este
cuadro, que comienza, dirfa yo, a contar de los afios 80 en adelante. Deciamos

que la experiencia hasta la mitad de este siglo era inmigraciéon de tipo europeo
0 de fipo colonia Arabe.

Las corrientes migratorias que vamos a tener hoy en dia van a ser bastan
te distintas; en primer lugar vamos a tener una fuerte corriente de inmigrantes
de paises limiirofes, especialmente, y de eso se esta viendo hoy dia, de peruanos
y bolivianos, pero fambién de argentinos. Se observa Que los peruancs; S
los problemas econdmicos y politicos que han tenido y gue no han superado del
todo, han ejercido una fuerte presién sobre todo respecto de Chile y Argentina,

y en este sentido, permitanme, no los quiero aburrir, algunas pequehias cifras son
bastante elocuentes en esta materia.

Creo que en el afio 1992 el saldo neto de peruanos ingresados a Chile y
que se habfan finalmente quedado, llegaba a 5.720 personas y se mantuvo, incluso
decrecid en los afos siguientes hasta el afio pasado, que llegamos a una cifra
de 12.121 peruanos gue permanecieron en Chile, o sea ingresaron en las distintas
calidades migratorias; pero yo diria el 90% en calidad de iuristas y de este saldo
ingresaron en el afio 1996, 156.639, pero se quedaron 12.121 peruanos, esto sumado
a los saldos que teniamos desde el afio 1992, nos da aproximadamente 30.000 peruanocs
gue se han quedado en Chile, y a esto habria que sumarle ademas los que han obtenido
visas de residentes, porque las cifras anteriores estan referidas a los que entraron como
turistas, o renovando la calidad de turistas o lisa y llanamente han caido en la
iregularidad; a esta cifra deberia agregar 6.676 peruanos que han obtenido la calidad
de residentes. Estas cifras nos indican que los peruanos son, lejos, el pais que mas
inmigrantes aporta en la actualidad a Chile, seguidos por los bolivianos, con
caracteristicas similares, aunque no parecidas a los peruanos. En el afio 1992 habia
un saldo negativo, obligadamente se quedaban hasta llegar al afic 1996 con 8.360
bolivianos, o sea ingresan 112.034 y de este contingente permanece en Chile 8.360,
a lo cual cabe agregar 3.097 que han obtenido la calidad de residentes. (A donde
se dirigen estos inmigrantes?, basicamente a los sectores mas dindamicos de la
economia chilena: mineria, especialmente en el norte, también, sectores de Ia
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construccidon, se han establecido basicamenie en el norte, pero tenemos
bastantes ya arraigados en Santiago.

Son gente de educacién basica, que viene mas bien a un nivel de obreros;
no tenemos gran aporte de profesionales y en tercer lugar, tenemos a los
argentinos; aqul las cifras estan un tanto distorsionadas por el turismo, porque
han sido cifras del afio 1996, no han sido totalmente depuradas, parecen un
poco mas significativas de o que son. Tenemos que, ingresaron en el afio 1996:
661.536 personas de nacionalidad argentina, como ven ustedes hay un
fendmeno de turismo bastante importante, de las cuales habrian permanecido
en el 96 (20.143) pero, depurada esta cifra, desciende bastante, yo dirfa que
desciende mas alla del 50%. Consecuentemente, no es el fendmeno de los
peruanos; pero si es bastante importante. Ahora, las caracteristicas de los
argentinos son distintas a las de los peruanos, ahi tenemos una inmigracion
de tipo profesional un poco superior y con algunas caracteristicas de inversion
también. O sea, tenemos argentinos que se instalan con comercio o con
desarrollo de algunos procesos productivos de mediana y pequefia empresa.
Esa es la mayor presion migratoria que estamos experimentando., Creo que
vamos a seguir experimentando el resto de lo que queda de siglo.

Después, tenemos paises de origen de las inmigraciones. Se trata de
ciudadanos que provienen de palses Asidticos, especialmente Corea; también
de la India, y que en cifras muy diversas a la de los peruanos, bolivianos o
argentinos, han estado llegando a nuestro pais, ya sea mediante visa residente
o como turistas que después permanecen; el caso de los coreanos, por ejemplo,
tenemos una cifra de aproximadamente de los 500, que una vez gue han
ingresado como turistas permanecen en tal categoria, ya sea renovando esa
visa turista o como irregulares. Es de caracteristicas bastantes diversas a la
anterior, se trata de personas que en el caso de los coreanos obtienen subsidios
de sus propios gobiernos a la inmigracién, vale decir, les dan capital para
instalarse y que conforman la avanzada de una politica claramente de expulsion
de nacionales de sus paises con objetos de politica econdmica. Estos paises
han logrado establecer de esta manera una red de comerciantes de
importadores que justamente importan los bienes elaborados o semi elaborados
de estos pafses, de Corea, Taiwan o de la propia India y los importan

agregandole muy poca mano de obra.

Finaimente, tenemos la inmigracién proveniente del resto del mundo,
basicamente me refiero a Europa, EE. UU., Canad4, porque Africa practicamente
reincide en nuestro caso en las inmigraciones que es también diversa a los dos
casos anteriores; hay gente que viene con un trabajo, normalmente se hace cargo
de la.direccién o de niveles directivos o altamente tecnificados, de empresas que
tienen sede o radio de accién ubicada en nuestro pais. Mucha de esta gente
regresa a su pais de origen, o va en otra misién terminada su estadia en Chile,
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pero se esta dando con bastante frecuencia en gente que permanece mas que
antes.

También es interesante el fenédmeno de emigracién de chilenos hacia oiros
paises. Nosotros seguimos siendo un pals de origen de migraciones - somos
un pais en que la gente emigra. Recién en el afio 1995 tuvimos un saldo neto
de 1.566 personas que retornaron, o sea hubo 1.566 méas que retornaron de
las que salieron; pero en épocas anteriores habiamos tenido saldos negativos,
0 sea mas personas emigraban de las que volvian: esto tiene que ver obviamente
con la situacién econdmica del pafs. El peak esta constituido en el afio 1984
(32.000 personas), el ainoc 1985 (32.857), el 1986 (34.000), el 1987 (30.000) y
el 1988 desciende bruscamente (1.500.-), para entrar con saldos positivos en
1989, 0 sea mas perscnas regresan (4.239), y 1990 también positivo (3.078);
curiosamente en 1991 y en 1992 tenemos (6.356 y 20.752 que emigran) pero
volvemos a equilibrarnos en 1993 con 15.000 personas; y ahora en 1996
tenemos un saldo negativo, 0 sea mas emigrantes que retornados de 14.472
personas. Ha habido variacidn también en esto, porque en primer lugar la
Patagonia argentina dejé de ser un lugar de destino de nuestros emigrantes,
mas bien hay mas personas que retornan de esa zona y sigue el fenémeno
de nuestros nacionales que emigran ya sea a EE.UU., Europa o Australia a
los lugares donde hay fuertes colonias chilenas.

Podriamos sefialar que ahi también estuvimos frente a un proceso que
podriamos calificar de exitoso, o sea en toda la planificaciéon que usé el Gobierno
del Presidente Aylwin en adelante, para fomentar el retorno de nacionales
con la Oficina Nacional de Retorno; ahi tuvimos el orden de las 30.000
personas chilenas que volvieron a instalarse en Chile, mediante distintos
sistemas: subsidios a los bienes de capitales que importaban, franquicias
en cuanio a préstamos, efc.

¢Qué nos queda por cumplir? ;dénde estan los campos en que nosotros
deberiamos avanzar?. Bueno en primer lugar es indicativo cudles van a ser los
paises que nos van a presionar migratoriamente y ahi tenemos que avanzar
en primer lugar en acuerdos de gobierno a gobierno que tiendan voluntariamente
a detener o equilibrar este trafico de inmigrantes y ahi se valora mucho los
acuerdos que podamos suscribir con Perd y Bolivia y también con algunos
paises asiaticos. También, cémo podemos nosotros organizar el cuadro de las
inmigraciones de manera de constituirlo en una cosa con un peso estratégico
un poco mas acentuado, ver cémo podemos atraer los inmigrantes donde
efectivamente el pais es deficitario.

En este sentido el Gobierno envié hace tiempo ya, un Proyecto de Ley
sobre migraciones que lamentablemente se estancé en el Parlamento: no avanzoé
con la celeridad que hubiéramos querido, pero el Gobierno lo retird ya, asi que
aqui hay culpa compartida para reestudiarlo y hacerlo un poco mas sintético,
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porque efectivamente era bastante extenso. Pero se ha avanzado en otros temas
puntuales; por ejemplo, se derogd el famoso salvo conducto de los residentes
permanentes, que era un entrabamiento absurdo o burocratico; y ya es ley
vigente y se ha avanzado también en el reglamenio con normas sobre asilo
y refugio, de manera tal que Chile pueda ser un pais de acogida a los refugiados,
pero no de cualquier refugiado, sino de aquellos refugiados que Chile pueda
ver como elementos que van a integrarse efectivamente a nuestra poblacion.
Ya esta muy avanzado el Proyecto de Ley sobre habitantes de zonas fronterizas,
que va a constituirse en una nueva forma de ingreso al pais, especificamente
destinada a esa categoria de habitantes.

Ahora bien, existen en la actualidad diversas instituciones que tienen que
ver con el tema de las inmigraciones: tenemos el Departamento Extranjeria y
Emigracién del Ministerio del Interior, tenemos la Direccion General Consular
e Inmigracién de RR.EE., tenemos la Policia de Investigaciones, tenemos
Carabineros, que controlan los pasos fronterizos. Entonces, tenemos un cuadro
de instituciones que no logran en su conjunto tener un peso especifico en la
administracion publica, como para disefiar un cuadro organico y un cuadro que
tenga una mirada un poco mas estratégica de la que ha habido hasta hoy. Estamos
actuando mas bien por reaccién, estamos con el proceso de inmigracion, pero es
un proceso de inmigracién espontaneo, en que no ha habido una intervencion
clara, yo quiero llenar zonas de dreas vacias, quiero acentuar esta area de la
produccién - eso todavia no se ha podido dar también convendria ir pensando,
(esto es una idea mia, no quiero aparecer como creador de nuevas instancias
burocraticas), pero yo creo que falta en Chile una autoridad de poblamiento, o
sea que tenga la especificacién propia de sefialarlo, cuales van a ser las zonas
que van a ser objeto de una presion migratoria a futuro, y ademas cuales serian
eventualmente las zonas geogréficas en que nosotros podriamos recibir inmigrantes.

También, los sectores de la produccidon que nosotros podriamos reforzar
desde el punto de vista militar. Debemos avanzar también en la profesionalizacion
de ciertos sectores. Me refiero al personal de las Intendencias y Gobernaciones,
que tienen que evaluar al inmigrante, me refiero a la Policia de Fronteras, que
tiene el control y creo que también hay que avanzar en la modernizacion de
algunos procedimientos y en la creacién de algunas visas que hoy dia no
tenemos, como por ejemplo, la visa de hombre de negocios; y por ultimo creo
que, si queremos tener una intervencién activa de! Estado de Chile, tenemos
que tener algunos incentivos de las inmigraciones que podrian estar ahi, y seria
la herramienta que el Estado usaria cuando estime del caso hacerlo, no es que
tenga que necesariamente dar incentivos. Creo que, avanzando en este aspecto,
vamos a estar en condiciones de enfrentar estas presiones migratorias que se
nos vienen encima y que van a ser cada dia mas intensas.

suRdeak
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VISION DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES
DE CHILE
(Extranjeria y Policia Internacional)

JUAN COLLAO AYALA
Prefecto
Policia de Investigaciones de Chile

El tema a tratar es "El ingreso y el egreso de extranjeros en el pais, como
asimismo su permanencia”.

La Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional, es una reparticién
dependiente de la Policia de Investigaciones de Chile y su misién es dar
cumplimiento a las disposiciones legales que regulan el ingreso, permanencia
y egreso de extranjeros; aqui también controlamos a los chilenos que entran
y salen del pais, por supuesto.

El principal cuerpo legal que regula esta materia, es el Decreto Ley 1.094
del afio 1975, llamada Ley de Extranjeria y que se encuenira reglamentado por
el Decreto Supremo 597 de 1984. Esta disposicion legal, referida al control de
los extranjeros que liegan a Chile, debe ser aplicada por el Ministerio del Interior,
a través de las distintas oficinas de exiranjeria de las Intendencias y
Gobernaciones.

La misma disposicién sefiala que en el extranjero, las misiones diplomaticas
chilenas a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, tienen también una
incidencia en el ingreso a Chile de los extranjeros, esto es el otorgar las diferentes
visas que necesitan algunos exiranjeros para ingresar al pais; ahora bien, la
Policia de Investigaciones de Chile, se presenta como el organismo ejecutor y
de control en materia de extranjeria, facultad que le otorga el Art. 4° del
Reglamento, disposicién que sefiala que le corresponderd confrolar el ingreso
y egreso de los extranjeros e impedir que entren o salgan de! territorio nacional,
quienes no cumplan estos requisites. El mismo Articulo dice que la funcién de
control la ejecutara Carabineros de Chile, donde no existan Unidades de la Policia
de Investigaciones, facultad que también tiene la Armada de Chile en Juan
Fernandez.

Es materia conocida que para visitar un pais extranjero, se debe contar
con una documentacién idénea para el efecto, sea ésta el pasaporte o la cédula
de identidad, como es el caso de los argentinos, brasileRos, uruguayos,
paraguayos y ultimamente colombiancs, acatando las disposiciones que cada
pais tenga para recibir a los extranjeros.
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Cada Estado es soberano para regular el ingreso y permanencia de los
extranjeros en su territorio, asegurando de esta manera su propia seguridad
nacional y, evidentemente, la de sus ciudadanos, que debe ser una preocupacion
constante en cada gobierno de turno. Para la Policia de Investigaciones de Chile,
obviamente constituye un deber legal hacer su aporte a esa materia ante la
facultad delegada del control migratorio; mision a cargo de la Jefatura Nacional
de Extranjeria y Policia Internacional y de las secciones y oficinas técnicamente
dependientes a lo largo del pais que cumplen este conirol migratorio en las
principales fronteras, desde Visviri por el Norte, hasta Puerto Williams por el
Sur. Al referirme a las principales fronteras del pais, no lo hago sélo pensando
en la linea que nos separa de Perl, Bolivia y Argentina; hay que considerar
que nuestros puertos de mar, incluidos Juan Ferndndez e Isla de Pascua, y
desde Arica a Punta Arenas, son también una frontera, como lo son también
los aeropuertos internacionales en todo el territorio nacional.

En estos lugares estd presente la Policfa para llevar a efecto el control
migratorio, pero no podemos ver esta labor con simpleza, ya que no se trata
sélo de estampar un timbre en un pasaporte o en una tarjeta migratoria; la labor
va mucho mas alld. Primero que nada, evifar que nuestras leyes sean violadas
y que aquellos seudo turistas utilicen nuestra patria para insertar costumbres
andmalas en su propio beneficio.

Es por eso que he querido tocar un tema, que es el problema mas latente
en los Ultimos afios, y es la droga. Debido al poder econdémico que ésta genera,
los Gobiernos estdn obligados a invertir grandes sumas para tratar de aminorar
sus efectos y mantener el control, porgue resulta una utopfa pensar en su
exterminio. Esta lacra con ribetes mundiales constituye otro desafio para los
oficiales contralores de fronteras; es el caso de la falsificacién de los pasaportes
que es cada vez mas dificil de detectar. Un documento adulterado o falso permite
a una persona ingresar, desconociendo su verdadera identidad, por lo tanto, es
el cuidado que debemos tener y es una preocupacion constante por una
cantidad de pasaportes que normalmente a través de todo el mundo se estan
perdiendo. Son sustraidos incluso de las representaciones diplomaticas y nos
llegan a través de la Oficina de Interpol encargos de pasaportes oficiales,
diplomaticos y ordinarios, que tenemos la preocupacion de insertar en nuestro
sistema computacional, para evitar que se produzcan estos ingresos de
personas cuya conveniencia no sirve al pais. Como decia, el poderio econémico
de estos delincuentes relacionados con la droga, resulta peligroso para la
seguridad de los paises en general y Chile no puede estar ajeno a esta amenaza.

El aumento de las inversiones comerciales que hacen los extranjeros en
nuestro pais, ha hecho crecer en forma sostenida el movimiento migratorio hacia
Chile, que ven en éste un pais que les reporta seguridad) Es asi como hemos
visto crecer también la inmigracion de extranjeros en busca de mejores

kperspectivas de vida y de trabajo, que no reportan al pais un beneficio, sino
que van en desmedro de los propios chilenos, que ven disminuidas sus
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oportunidades en el campo laboral haciendo crecer la cesantia, ya que estos
exfranjeros sin especializacion trabajan por sueldos inferiores y, evidentemente

que al encontrarse en situacion irregular en el pais, no se les cancelan beneficios |

previsionales. Es légico que esto resulte un beneficio mas para el empleador;
porque se dejan de pagar algunas leyes y algunos impuestos.

Como sefalara antes, cada pais impone sus reglas para permitir el ingreso
de extranjeros a su tertitorio; Chile en su legislacion distingue al extranjero que
viene de paseo, por diversion, visita familiar, por razones de salud, artisticas,
religiosas entre otras, sefalando la calidad de turista, porque cuenta con un
periodo determinado de permanencia, segin el convenio gue se haya suscrito,
con el maximo de 90 dias prorrogables. En esta calidad de turista, el extranjero
no tiene restricciones de movimiento en el pais, pero su actividad no puede
ser otra de las que ya sefialamos y evidentemente no puede ejercer actividades
remuneradas, no obstante que puede solicitar su cambio de residencia, lo que
queda en manos del Ministeric del Interior; en Santiago, el Departamento de
Extranjeria y Emigracion de la Intendencia de la Regiéon Metropolitana. Pero no
sélo en calidad de turista puede ingresar un extranjero a Chile, pues los
Consulados estdn autorizados para otorgar visaciones como residentes
temporaies, a estudiantes o sujetos a contrato; y es lo que se pretende hacer
a futuro y sean los Consulados los que otorguen este permiso para que puedan
ingresar los extranjeros en pos de una residencia en el pals.

En el control de entrada, es importante el cuidadoso chequeo del pasajero,
porque aqui también existen falsificaciones de timbres de visa; hemos detectado
visas falsas que son dibujadas en los pasaportes, principalmente en aquellos
extranjeros que han sido obligados a abandonar el pais y que de alguna u
otra forma, se las ingenian para reingresar por distintas fronteras y a veces
eludiendo las fronteras principales.

En este sentido, hemos detectado principalmenie que estas visas falsas
que se han confeccionado en Brasil o en Argentina, estdn siendo utilizadas
para llegar a Estados Unidos o a Canadd, pensando que estos Ultimos paises,
con una mejor situacion econdmica, ven en Chile un pais que les da seguridad
para sus turistas; entonces, esta situacion nos deja a nosotros con una
preocupacion bastante mas importante en el sentido de extremar nuestros
controles de fronteras, principalmente en el Aeropuerto Pudahuel, que es donde
se han detectado estos documentos.

Nuestros controles fronterizos del pais, cuentan con tecnologia que nos
ayuda a mantener esta seguridad y las autoridades administrativas y judiciales,
a través de sus respectivos procedimientos, nos dan a conocer y ordenan
cumplir sus mandatos que quedan registrados en el sistema computacional.
Es asi, como el funcionario contralor de fronteras tiene a su disposicion los
antecedentes que le permiten conocer y determinar si el extranjero que se estd
controlando, relne las condiciones para entrar o salir del pais, segun sea su
destino.
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La autoridad administrativa tiene la facultad de obligar a un extranjero
infractor del Reglamento de Extranjeria a abandonar el pais o proceder a su
expulsion, lo que implica un impedimento para su regreso. Muchos de éstos
salen del pais, porgue se les ha negado una residencia y concurren en el exterior
hasta un Consulado, obteniendo muchas veces una visa con antecedentes un
poco fraudulentos para retornar al pais; en estos casos la disposicion de la
autoridad migratoria interna, vale decir del Ministerio del Interior, prima ante la
documentacion que traiga el extranjero hacia Chile, aunque ésta venga firmada
por un Codnsul.

Hoy tenemos el problema de los paises del Norte: Bolivia, Perd y
ultimamente Ecuador, cuyos nacionales han aumeniado sus migraciones hacia
Chile. Esto lo hacen en calidad de turistas, y lo hacen en busca de mejores
perspectivas; quizds este es un tema que nos debiera preocupar un poco mas.

Por su parie, como contralores tenemos también que cumplir otras materias
de la autoridad judicial, entiéndase por supuesto Tribunales de Justicia, que en
su facultad sancionatoria, decreta ordenes restrictivas de desplazamiento, como
son los arraigos, que impiden tanto a chilenos como a extranjeros, involucrados
en algln delito, salir del territorio nacional; resulta obvio que tampoco pueden
salir aquellas personas que son requeridas por una orden de aprehension. Hasta
ahi llegan, hasta la frontera.

Otra responsabilidad para el oficial contralor es la que regula en Chile el
transito de menores de edad, quienes deben cumplir ciertos requisitos para salir,
ya que deben contar con la debida autorizacién de ambos padres, entendiéndose
que el hecho de requerir un pasaporte, el Gabinete de ldentificacidn, que es
la autoridad que lo otorga, me refiero a los pasaportes ordinarios, requiere la
presentacion de esta autorizacién; no obstante, esta autorizacion deben portarla
los menores, aunque salgan con el pasaporte cuando estd vencido mas alia,
o tiene un plazo mayor de 90 dias. Aquellos menores que viajan con Cédula
de Identidad se les otorga un salvoconducto, que si bien para los efectos del
extranjero caducé, lo utilizamos para que estos menores que llegan a la frontera
no tengan ningun problema en salir del pais, porque su documentacion ya esta
controlada, tanto aquellos que cruzan una frontera por los controles que son
de Investigaciones o aquellos controles que son vistos por Carabineros.

Dijimos anteriormente que el flujo migratorio en Chile en los dltimos afios
ha crecido en forma paulatina y se espera que en los préximos afos, con la
apertura del Mercosur, el flujo sea aun mayor. En 1895 ingresaron 1.503.414
extranjeros, esta cifra baja un poco el afio 1996 a 1.442.021 pasajeros
extranjeros.

En lo que va corrido del presente afio en los primeros seis meses, tenemos
un transitc de 905.510 extranjeros, con lo que se prevee al 31 de Diciembre
una proyeccién de 1.700.000. La mayor incidencia de esta cifra esta en la
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nacionalidad argentina, cuyos nacionales nos visitan en una cantidad superior
a los 600.000 en el afo; es obvio que estas cifras varian de acuerdo a la
economia del pafs que hemos tenido en algunos afios anteriores, como el afio
94 por ejemplo una baja mas o menos sostenida en cuanto a los pasajeros
argentinos que han llegado. Los siguen en- cantidad: Peru, Estados Unidos,
Bolivia y Brasil respectlvamente '

Respecto de la gente que ingresé al pais Yy que se reflere a ias personas
que se. han quedado; es bueno tocar este tema, ya que en las postrimerias
del Gobierno de! Presidente Pinochet y en los inicios del nuevo Gobierno, hubo
un flujo importante de personas que llegaron ai pals en calidad de extranjeros.
Muchos de estos-extranjeros son hijos de chilenos nacidos en el exterior y otros
que por algin motivo, por razones de residencia, debieron cambiar su
nacionalidad; de estos exiranjercs que se quedaron en Chile de distintas
nacionalidades, son. chilenos por el |mper|o de la ley, como estd en la
Constitucion Politica. :

Ofro aspecto interesante que debemos sefalar, es la pariicipacién que
tiene la Policia de Investigaciones en su relaciéon con la Interpol; la Interpol es
quizés la Organizaciéon Internacional mas importante para todos los Estados
miembros.

Los principios rectores de la cooperacion policial internacional son: el
respeto a la soberania, la represion limitada de los delitos, el caracter
unipersonal. : '

La Interpol fue creada en el afio 1914, durante el primer congreso de
policia judicial que se reunié en Ménaco y su finalidad es |la de conseguir y
desarrollar dentro del marco de las leyes de los diferentes paises la mas amplia
cooperacion y asistencia reciproca de las autoridades de policla criminal;
establecer y desarrollar acciones que contribuyan a la prevencion y represion
de las infracciones de derecho comun. En la actualidad la Interpol la componen
177 pafses miembros y tiene su Secretaria General en la ciudad de Lyon, Francia.

El campo de accidn de esta organizacidn, esta establecido en el
Articulo 3° del Estatuto que dice: "esta rigurosamente prohibido a la organizacion
toda actividad o intervencion en cuestiones o asuntos de caracter politico, militar,
religioso o racial, consecuente con lo anterior, se intervienen las peticiones de
los organismos policiales y de fas autoridades judiciales de los Estados
miembros; delitos contra las personas, delitos contra el patrimonio, la
delincuencia econdmica financiera, el trafico iliciio de estupefacientes". Chile
forma parte de esta organizacion y es el primer pais americano que ingresa
a ella.

Estd regulado para nuestra Institucion a través del Decreto Ley 2.460, que
corresponde a la Organica Insfitucional de la Policia de Investigaciones de Chile
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y nuestro Director General don Nelson Mery Figueroa, ocupa el cargo
de vicepresidente de ese organismo. :

Le corresponde a la Oficina Nacional de Interpol nuestra, con sede en
Santiago, coordinar y centralizar materias de interés institucional y de otros
organismos nacionales, que dicen relacion con la delincuencia internacional;
realizar en el territorio nacional diligencias policiales que le sean requeridas
desde el extranjero por otras oficinas de la organizacion, transmitir para su
ejecucién en el extranjero las peticiones que efectian distintos estamentos de
la Institucién, Tribunales de Justicia y otros; responder las solicitudes de
informacién de antecedentes, de identificacion y de ubicacién de personas,
verificacion de documentos, etc.; y cumplir con las detenciones por extradicion
solicitadas a la Corte Suprema de Chile.

En realidad, comentar en extenso la Ley de Extranjeria y su aplicacion,
como asimismo la relacion con Interpol, nos demandaria bastante méas tiempo.

sefhsgeiiog
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(Direccion de Fronteras y Servicios Especiales)

RENE OLIVARES ROJAS
Gral, de Carabineros

Quiero agradecer antes que nada, la posibilidad de estar en esta testera
para referimos al tema de la presencia de Carabineros en la frontera.

Carabineros de Chile como Institucién policial, cubre toda la extensién de
frontera terrestre nacional, conjuntamente con ejercer soberania, vigilancia,
proteccion y defensa de la misma, para mantener la seguridad en todo el territorio,
fransformandose en una policia estratégica que como efecto natural de su
presencia en la linea fronteriza, actia como agenie de desarrollo, al desplegar
acciones de salud, educacion, chilenidad y apoyo a pobladores de parajes tan
remotos, de dificil acceso a los adelantos tecnoldgicos, cientificos, econdmicos,
sociales y culturales, que disponemos [os habitantes de otras regiones.

El personal de Carabineros de las Unidades destacadas en esas latitudes,
permanentemente cumple un papel importante en la custodia de los principales
valores nacionales y en el desarrollo de cada actividad de los pobladores, asi
se ha hecho realidad la existencia de algunos poblados del Norte, Centro y Sur
del pals, que han crecido y se han desarroliado al amparo de un Retén y de
una escuela. Sin embargo, la dindmica de nuestros tiempos, el desarrollo
comercial de los paises que incursionan fuera de las fronteras, traspasando
inclusive los Continentes, han modificado las conductas de las personas y de
los gobiernos, percibiéndose en la actualidad una apertura orientada a la
facilitacién fronteriza e integracion fisica de los paises, lo que constituye un nuevo
desafio para los Carabineros de frontera.

Estas situaciones obligan a mantener vigilancia en la totalidad de los pasos
fronterizos y un debido control policial en los complejos fronterizos, donde basado
en el rol fundamental de prevencién que corresponde a Carabineros, debe
fiscalizar constantemente, otorgando de esta forma la seguridad necesaria tanto
a los recintos de atencidon como a las demds autoridades de control nacional
y en determinados casos también internacionales, sin olvidar su misién principal
de preservar la soberania.

Ahora bien, Carabineros respecto a cémo justifica su accionar tenemos
algunos aspectos de caracter constitucional y legal, entre ellos la Constitucion
Politica de la Republica, en particular su Articulo 90, donde se sefiala que son
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica aguellas que estan integradas soélo y
exclusivamente por Carabineros y la Policia de Investigaciones; también tenemos
la Ley Organica Constitucional de Carabineros, que sefiala que esta Institucién
debe mantener el orden publico vy la seguridad publica interior en todo el territorio
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de la Republica, y cumplir ademas con las funciones que le encomiendan otras
leyes; también se faculta a Carabineros para establecer servicios policiales, los
que estime conveniente para el cumplimientio de sus finalidades especificas,
siempre que estos servicios no interfieran el de ofras Instituciones; también se
sefiala que la vigilancia policial de las fronteras corresponde a Carabineros de
Chile.

Entre los preceptos reglamentarios, tenemos el Reglamento N° 49, de data
un tanto antigua, afio 1930, que en su Articulo 1° dice que ‘la vigilancia y la
seguridad territorial impuesta a los Prefectos Provinciales en la reglamentacion
de Carabineros correspondera: a) Fronteras Terrestres y b) Costa Interior, es.
decir, fuera de los radios de accién de la autoridad maritima".

En su Articulo 2° este mismo Reglamento sefiala que "el objetivo de esta
vigilancia es velar por la integridad en tiempos de paz, prevenir y reprimir el
contrabando en'las vias maritimas y terrestres, impedir la entrada de elementos
indeseables y controlar a las personas que salen del pais”.

Existe también una Directiva para los Servicios de Fronteras y Limites,
que fue aprobada el afio 1979. En su Articulo 3° esta Directiva sefiala que "dentro
de las zonas fronterizas, Carabineros de Chile ejerce soberanfa, vigilancia,
seguridad, proteccion y defensa de nuestras fronteras terrestres”, y, asimismo,
otras funciones que le encomienden las leyes y demas disposiciones
reglamentarias.

Para el perfeccionamiento de su funcién, se ha editado un instructivo sobre
la misién, objetivos, fundamentos y actividades de Carabineros en los complejos
fronterizos; sefiala que los compigjos fronterizos fueron creados como
consecuencia del gran movimienio de personas, vehiculos y mercaderias en
determinados puntos fronterizos habilitados del pafs, en los cuales, por efecto
de nuestro propio ordenamiento juridico, a Carabineros de Chile le cortesponde
cumplir tareas de apoyo, cooperacion al Servicio Nacional de Aduanas, Servicio
Agricola y Ganadero y a la Policia de Investigaciones, o bien cumplir su funcién
cuando éstos no existen en los pasos fronterizos habilitados.

Ultimamente, desde hace dos afios aproximadamente, contamos con el
Plan Estratégico de Carabineros de Chile; este Plan, elaborado por la Direccidn
General de Carabineros, contiene los programas que la Direccién de Fronieras
y Servicios Especiales debera realizar durante el proceso de modernizacion de
la Institucién para alcanzar los objetivos de Carabineros de Chile, los cuales

estan orientados para lograr una mejor eficiencia de la funcién policia! fronteriza.

En cuanto a los objetivos de los Servicios de Frontera, en primer orden
tenemos que deben vigilar las fronteras terrestres en forma permanente,
patrulando los pasos, boquetes, portezuelos y cajones cordilleranos, impidiendo
que personas nacionales o extranjeras ingresen o salgan del pais sin haber
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cumplido con las disposiciones legales y convenios internacionaies; velar por
la preservacion de los hitos demarcatorios, que no sean cambiados de su
ubicacion acordada por las comisiones mixtas de limites, destruidos total o
parcialmente por accién de terceros o agentes climaticos; proteger las obras
de arte de las vias de comunicacion fronterizas nacionales e internacionales,
infraestructura, acueductos y cbras de regadio de la Regién cordillerana;
proteger a los pobladores y sus bienes a objeto de resguardar sus derechos
como chilenos, impidiendo que sean sometidos a obediencia de autoridades
foraneas; prevenir e impedir incursiones de cualquier tipo que atenten contra
nuestra Seguridad Nacional y dar cumplimiento a los convenios internacionales
que Chile ha suscrito con los paises vecinos, relacionados con transito de
pasajeros, policia, comercio, transporte, etc.

La funcion del personal de Carabineros de Frontera es hacer cumplir ia
Ley de Extranjeria para efectuar el control de ingreso y egreso de las personas
por los pasos fronterizos habilitados, en los cuales no existe personal de
Investigaciones de Chile; realizar patrullajes motorizados, montados o a pie que
se realizan diariamente al sector fronterizo con la finalidad de prevenir la comision
de ilicitos, fiscalizar cuando corresponda, dar seguridad y proteccidon a los
pobladores de los lugares remotos y afianzar la soberania nacional; alfabetizacion
y chilenidad en sus patrullajes a lugares lejanos y fronterizos.

El Carabinero debe velar porque los pobladores cumplan con la ley de
instruccion primaria obligatoria, a su vez realizar acciones de chilenidad, como
por ejemplo, celebrar Fiestas Patrias u otras conmemoraciones patridticas, de
importancia; efectuar una labor de accién civica y de desarrollo comunitario de
las zonas fronterizas, como por ejemplo atender a nuestros compatriotas llevando
pelugueros, practicantes o enfermeros de ganado, con el propdsito de solucionar
sus problemas, que debido a la lejania no tienen la posibilidad de acceder a
este tipo de atencion.

Colaborar y fomentar el turismo nacional, entregando informacion a los
extranjeros que ingresan al pais, a través de foiletos o indicaciones de seguridad
vial y de la montafa. Habitualmente, en combinacion con el Servicio Nacional
de Turismo, se preparan los Carabineros y son nombrados como paradores de
turismo que dominan una informacién basica; proteccién de los parques
nacionales, lo cual debe realizarse a través de patrullajes con la finalidad de
evitar el corte de especies, conservacion de los rios y lagunas, prevenir los
incendios forestales, utilizacién de estos parques para otros fines, etc.

Entrevistas con las Unidades y Destacamentos de Carabineros colindantes
con la finalidad de proporcionar y recibir informacién policial de importancia
para el servicio que realizan los Servicios de Frontera.

Desde hace unos tres o cuatro afios se estan llevando a efecto, ademas,
entrevistas entre Carabineros y la Gendarmeria Nacional Argentina; con la Policia
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Nacional del Peru y también con la Policia Nacicnal de Bolivia, las que se
realizan habitualmente en lugares previamente determinados durante el afio
calendario, por las Jefaturas respectivas, con el propésito de recibir y entregar
informacién scobre conirabando, drogas u oiros delitos.

La organizacion de Fronteras de Carabineros

Para el cumplimiento de su misién, Carabineros de Chile y particularmente
la Direccién de Fronteras y Servicios Especiales, teniendo una organizacion
eminentemente de caracter directivo y normativo, conjuntamente con el Servicio
de Fronteras OS-3 y la Escuela de Frontera, creada recién este afio, desarrolla
las multiples actividades de su competencia a fravés de una planificacion y
control en la cual intervienen a lo largo del territorio nacional las 24 secciones
de fronteras, ubicadas en cada una de las prefecturas del pais, quienes en
definitiva detentan el accionar operativo permanentie a través de: 6 Comisarias
de Frontera, en las que podemos citar Isla de Pascua, Futaleufd, Chaitén,
Palena, Chile Chico y Cochrane; 9 Subcomisarias de Frontera: Chacalluta,
Colchane, San Pedro de Atacama, San José de Maipo, San Fabian, Lonquimay,
Villa O'Higgins, Casas Viejas y Puerto Williams, mas 29 Tenencias y 66 Retenes
para ejercer el control permanente; ademas, se debe contabilizar también, en
caracter de temporal, destacamentos que funcionan entre los meses de
Noviembre a Marzo; una Tenencia que se ubica en la Laguna del Maule, 5
Retenes ubicados en: Laguna Verde, Vegas del Flaco, El Roble, Lago Palena
y Lago Dixon; 30 de avanzada, de ios cuales, s6lo nombraré Tocorpuri, El Bruna,
Campos del Siglo XX. En total, los cuarieles ascienden a un total de 146
controles de Carabineros, lo que representa indudablemente la labor operativa
de la Institucién, sin considerar las secciones que mencioné que son mas bien
de caracter normativo-técnico.

En este mismo orden, es preciso sefialar que Carabineros de Chile, en
materia de frontera, desarrolla sus servicios policiales y de control a lo largo
de todo el territorio nacional, cubriendo los 599 pasos fronterizos internacionales
habilitados y no habilitados, donde cumplen la mision de efectuar su vigilancia
y proteccién; de ellos 91 pasos fronterizos terrestres habilitados en forma
permanente, temporal u ocasional, conforme al Decreto 1.230 del afio 89 que
los clasifica en 37 pasos permanentes, 30 iemporales y 24 ocasionales,
encontrandose de esta forma en una permanente vigilancia.

También es importante resaltar que Carabineros se encuentra presente
en forma exclusiva en 62 pasos, cumpliendo funciones de la Ley de Exiranjeria,
Aduana, Servicio Agricola y Ganadero, la que ejerce por delegacion de los
respectivos servicios. Es necesario ademas sefialar a modo de referencia, que
dentro de los pasos fronterizos a los cuales me he referido existe un grupo
de pasos fronterizos donde interviene la Superintendencia de Fronteras de la
Republica de Argentina y la Direccién Nacional de Fronteras del Estado de Chile;
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en sus diferentes reuniones consensuaron jos distintos pasos de interés para
ambos Gobiernos, determindandose que del total de pasos, los 91 pasos
existentes, los 36 fueron de consenso y de éstos a 12 se les colocé el calificaiivo
de pasos de consenso, pero prioritario, que son aquellos donde los Gobiernos
estuvieron de acuerdo respecto de su importancia e inversion de infraestructura,
para potenciarlos dentro del marco del desarrollo e integracion fisica; mas 24
en segunda prioridad, que son aquellos donde ambos paises estuvieron de
acuerdo que se mantengan habilitados, dandoseles un mantenimiento normal,
para que cumplan con los objetivos para los cuales fueron creados, ocasion
en que también participé el grupo técnico mixto binacional.

Dentro de los pasos pricritarios tenemos el paso Jama, Sico, San Francisco,
Aguas Negras, Cristo Redentor, Pehuenche, Pino Hachado, Puyehue, Coihayque,
Huemules, Integracion Austral y San Sebastidn; estos pasos rélacionan a las
autoridades regionales de las respectivas regiones, con las provincias colindantes
argentinas. A manera de ejemplo, en el paso Jama, que se ubica en la lI* Region
de Antofagasta, sus autoridades se relacionan con la autoridades argentinas de
la provincia de Jujuy.

Los pasos fronterizos de consenso, pero considerados en segunda prioridad,
son un total de 24, no obstante cabe sefalar que, ademas, Oficiales de
Carabineros cumplen la funcién de coordinadores delegados de gobierno interior
en los complejos fronterizos, existiendo en la actualidad un total de 13 donde
esta funcién es ejercida por los Oficiales de Carabineros, entre los grados de
Teniente a Teniente Coronel.

En lineas generales, a estos delegados les corresponde la coordinacion
de los distintos servicios y dependencias que operan en el complejo y en particular
el servicio de atencién que se entrega a los usuarios, como medida de
coordinacién y previo acuerdo de los Jefes de los servicios destacados en los
complejos, puede establecer y modificar horarios, tumos de relevos, normas de
asistencia y regular la utilizacién de los bienes y recursos comunes, planificar
servicios publicos alli instalados, presidir la comision integrada por los Jefes de
los servicios destacados en el complejo destinada a estudiar, analizar y dar
solucién a los problemas que se presenten en el servicio publico que se entrega
a los usuarios; en uso de esta facultad pueden representar aquellas anomalias
reiteradas a los mandos de los respectivos servicios, pero esta representacion
tiene que hacerla a través del Intendente o el Gobernador correspondiente.

Vinculacion de Carabineros con Organismos Extrainstitucionales
Para realizar y cumplir sus miltiples actividades y funciones que establece

la Constitucién Politica de la Republica, la Ley Orgéanica Constitucional y demas
cuerpos legales, Carabineros de Chile se vincula con: en primer término, con
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el Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria del Interior y el Comité
Pasos Fronterizos, presidido por el Subsecretario del Interior, donde se realizan
estudios sobre los futuros complejos fronterizos integrados y priorizados acorde
al tratado firmado por Chile con Argentina y sus instrumentos similares suscritos
con Pert y con Bolivia; con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
la Direcciéon Nacional de Fronteras y Limites, con el Estado, participando en
las reuniones de los Comités de Fronteras, acorde a una pauta alternativa
durante el afio en Chile o en Argentina.

Existen los Comités de Fronteras que son 6rganos destinados a buscar
un mejor desarrolio para las provincias colindantes, tanto de Chile como de
Argentina; tenemos el Comité Nor-Este en Argentina, que relaciona el Norte
Grande de Chile con las provincias de Jujuy, Salta y Tucuman; también esta
el Comité de Frontera Cristo Redentor, que relaciona las autoridades de Mendoza
y las autoridades de la Quinta Regién; estd también el Comité Regién de Los
Lagos, donde se relacionan las provincias de Chubut, Neuguén, Rio Negro con
la Octava, Novena y Décima Regién y también el Comité de Integracion Austral,
en el que se relacionan las autoridades de Santa Cruz con la Décimo Segunda
Regién, Magallanes.

Existen tres subcomités, el Subcomité de Atacama, que relaciona las
provincias de la Rioja y Catamarca con la Tercera Region; el Subcomité
Pehuenche, que relaciona las provincias de San Rafael y Malargue con la
Séptima Regién y Chubut y Aysén, que relaciona las provincias de Chubut y
Décimo Primera Region Aysén.

Servicio Nacional de Aduanas

Mediante la delegacion de funciones se realizan labores de aduana en
aquellos pasos fronterizos habilitados, en los cuales no existe personal de ese
servicio, conforme a un convenio firmado entre ambas Instituciones el ano 89;
también se relaciona con el Servicio Agricola y Ganadero, mediante un convenio
anual de cooperacion técnica suscrito entre ambas Instituciones; con el
Departamento de Policia Internacional y Extranjeria, mediante la delegacion de
funciones en aquellos pasos fronterizos habilitados en los cuales no existe
personal de Investigaciones, conforme lo dispone el Art. 10 de la Ley de
Extranjerfa; con la Gendarmeria Nacional Argentina, se realizan entrevisias de
las Unidades y Destacamentos Fronterizos de Carabineros y de su similar del
pals vecino en el limite politico internacional para el intercambio de informacion;
con la Direccién de Meteorologia de Chile, de acuerdo al convenio de cooperacion
entre Carabineros y la Direccion General de Aeronautica Civil suscrito el afo
87 para la instalacién de estaciones metecrolégicas en las Unidades y
Destacamentos del pais; con el Estado Mayor de la Defensa Nacional se
proporciona mensualmente las relaciones codificadas de las personas chilenas
y extranjeras que han ingresado o salido del pais, por aquellos pasos fronterizos
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habilitados confrolados exclusivamente por personal de Carabineros; con el Servicio
Nacional de Tursmo. Mensualmente se proporciona estadistica del movimiento de

personas chilenas y extranjeras ingresadas y/o salidas del pais, por aquellos pasos
conirolados por Carabineros.

Conclusion:

Considerando que nuestro pals tiene una frontera temrestres de 6.320 Km.
compartidos con tres paises vecinos y sélo con uno en 5.300 Km. en comun, entonces
la vigilancia policial de la frontera chilena asignada a Carabineros s una mision que
reviste gran importancia y es una tarea compleja y altamente sensible.

Hoy, cuando nuestros Estados y aquellos que le son vecinos, a través de la accion
de sus respectivos gobemantes han avanzado de manera perseverante en la integracion,
por medio de la suscripcién de acuerdos, tratados, protocolos y otros instrumentos de
cooperacién y de intercambio, y cuando se establecen vinculaciones basadas en la
complementacion econémica y en un desarrollo compartido de la Region, Carabineros
de Chile y las Instituciones afines de los paises vecinos estan llamadas como drganos
del Estado, a servir esos intereses y a participar de manera activa y vinculada, para
dar eficacia con acciones concretas y cotidianas derivadas de esos acuerdos. Por lo
tanto, si las fronteras de nuestros paises se abren cada dia mas al ingreso de personas,
medios de transporte y mercadetias, el traspaso de ellas debe ser expedito en el menor
tiempo posible. Por otra parte el control del narcotréfico y de los precursores quimicos
para la elaboracién de la droga ilicita, asi como la prevencién del delitc del contrabando
seguiran siendo, para los Carabineros desplegados en la frontera, tareas de gran
responsabilidad que requieren de una actitud permanente en este orden.

sl d oo
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GONZALQO RIOS KANTOROWITZ
Ingeniero Agronomo

Al comenzar quiero decir que entendia ademds de integracion que se
hablaba de otro concepto que era globalizacion y mezclado con lo que es
soberania, la evolucidon que habia ocasionado toda esta insercién mundial que
se ha ido preduciendo.

En el ambito de la globalizacion, no podemos dejar de hablar de lo que
es la globalizacién mundial de comercio, mediante la cual a partir del afio 94
con la firma del Acuerdo de Marraquech, se cambia todo lo que eran los
conceptos del Ex GATT y se generan todas las directrices para el comercio
mundial a partir de esa época. Dentro de todos los ambitos que toca, existen
algunos acuerdos, a raiz de ese acuerdo grande, que involucran el accionar
del Servicio Agricola y Ganadero; entre ellos tenemos el Acuerdo de la agricultura
que fue el que hizo que mayormente demorara mas aila de lo previsto la ronda
de Uruguay que fue la ditima de las rondas; tenemos el Acuerdo
sanitario-fitosanitario, que se encuentra ya mas directamente relacicnade con
el quehacer del S.A.G.; el Acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, que
incluso existia ya en el Ex GATT, pero con un numero menor de paises;
suscribieron 124 paises este acuerdo general de fa Organizacién Mundial de
Comercio; componen mas o menos el 90% del comercio mundial, 1o mueven
estos paises y solamente faltan: Chile, Argentina, Rusia y Taiwan, entre los que
estan negociando en este momento su ingreso a la O.M.C.; otro acuerdo de
los que les estaba mencionando que forman parte del Acuerdo general, son
el de propiedad intelectual y el de comercio y medio ambiente.

El acuerdo sanitario-fitosanitario genera a su vez, sobre la base de esa
directriz general, acuerdos bilaterales y acuerdos muliilaterales que son los que
van a ir fijando el marco de accidon en cuanto a utilizacién de productos y en
definitiva el comercio entre los paises, bilateralmente. E! acuerdo
sanitario-fitosanitario, principalmente, que forma el marco principal, relacionado
con el quehacer del S.A.G., con el quehacer del Ministerio de Salud en el ambito
de una equidad de alimentos y con el quehacer de SERNAPEG, productos
pesqueros del punto de vista sanitario, tiene como primer objetivo’ la proteccidon
sanitaria; lo que si que de diferente tiene a lo que habia antes es que propende
al no uso de herramientas encubiertas al comercio, dado que el acuerdo de
la agricultura y todos los otros acuerdos propenden a que se disminuya los
aranceles, a que se termine con las prohibiciones a la imporiacion, se eliminen
las licencias, [as cuotas, etc.; bueno, surge un caldc de cultive importante para
poder generar barreras al comercio y es el de las barreras sanitarias-fitosanitarias,
s6lo si son tomadas sin una evidencia cientifica. Aquellas que si tienen una
evidencia cientifica, un sustento que es para proteger el patrimonio con reglas
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claras y precisas que si son de base cientifica, ésas van a permanecer en el
tiempo y no significa que mediante este acuerdo se esté renunciando a ellas.

Vamos a hablar de algunas de las premisas fundamentales que tiene este
acuerdo y que es el nuevo orden para poder, en el ambito sanitario, actuar,
ya que se firmé en el 94 y empezé a regir a pariir del 95. Una de ellas es
la transparencia: significa que todos los cambios en las medidas sanitarias y
fitosanitarias deben ser comunicados entre las partes con una debida antelacién,
con el objeto que incluso ellos puedan hacer cbservaciones cuande quiere
cambiarse cualquier medida sanitaria que pueda restringir el comercio debe ser
conocida por todos los miembros y todos tener la posibilidad de hacer
observaciones. En cada uno de los paises miembros se nombré un servicio oficial
de notificaciones y ademas un servicio oficial de informacién, que deberia proveer
toda la informacién que los demas miembros requieran en el dmbitc sanitario.

En el caso de Chile, en ambas situaciones, tanio el servicio oficial de
notificaciones como el de informacién recayé en el S.A.G.

Otro concepto que quedd a firme dentro del acuerdo sanitario y fitosanitario
es el de armonizacion: todas las normas cientificas se generan en organizaciones
cientificas internacionales neutrales, sin intereses comerciales y una de ellas,
la Oficina Internacional de Epizootias, funciona en Paris y es para materias de
salud animal. Otra de ellas es la convencién internacional de proteccion
fitosanitaria de FAO que es para materias de sanidad vegetal y el codix
alimentarius se ocupa de materias de iniquidad de alimentos mas relacionadas
con salud humana.

Muy a grandes rasgos, los principios generales que menciona este acuerdo
sanitario-fitosanitario, son por, ejemplo: el de equivalencia, significa que si dos
tratamientos por diferentes que sean tienen un mismo resultado, deben aceptarse
por el pais importador, eso es en sintesis lo que significaria la equivalencia.

También existe, y éste es un concepto bastante importante, el de evaluacion
de riesgo que veo en el acuerdo y posteriormente se transformé en analisis de
riesgo, que es bastante mas completo y significa que cuando un pais toma una
medida que difiere de la normativa internacional debe justificarla cientificamente,
mediante un andlisis de riesgo de la poca probabilidad que tiene el ingreso
de alguna plaga o enfermedad; esto va a ser un concepto muy importante, como
va a tener que producirse el comercio entre una y otra parte haciendo los distintos
andlisis de riesgo. Muy relacionado con esto esta el concepto de zonas libres,
cuando un pais tiene una zona libre de una plaga o enfermedad, debe tener
el mismo favorecimiento con respecto a terceros palses, que si provinieran de
un pais libre; es el caso especifico, que teniamos nosotros hasta un tiempo
atrds, de la mosca de la fruta, que solamente estaba en Arica y el resto del
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pais era libre; deberiamos tener la condicién de tratamiento como pais libre
toda esa zona que no fuera Arica, afortunadamente ahora tenemos todo el pais
como zona libre, un pais libre de mosca de la fruta.

Todas estas directrices se siguen trabajando ahora en el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias que funciona en Ginebra y que se producen 2 6 3
reuniones en el afio y que principalmente se esta trabajando en la parte de
armonizacién que significa la norma internacional y en la parte de analisis de
riesgo.

Finalmente, existe un capitulo de solucién de diferendos que quedod en
el marco general de la O.M.C. y que por tratarse de productos perecibles, debe
tener también un tratamiento bastante méas expedito y especial y tiene
procedimientos establecidos respecto a eso.

El Servicio Agricola y Ganadero, como ha enfrentado esto en la accion
sanitaria y fitosanitaria multilateral, se encuentra afiliado a estas ftres
organizaciones cientificas internacionales que mencioné. En el caso de sanidad
vegetal, con la convencién de FAO y ademas en un ambito regional, con lo
que se denomina COSAE que es el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur
Americano, que lo componen los cuatro pafses del MERCOSUR mas Chile. Ahi
se genera la norma regional, que posteriormente se irasladara a la norma
internacional. En cuanto a sanidad animal mencioné a la Oficina Internacional
de Epizootias y en cuanto a iniquidad de alimentos el Codix Alimentarius. En
todas ellas el Servicio Agricola y Ganadero estéd participando activamente, a partir
de la firma del acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio.

La relacién del S.A.G., ha sido activa en todas las negociaciones que ha
hecho el pais por las cancillerias con los distintos bloques. En el MERCOSUR
existe un capitulo sanitario y fitosanitario que quedé bastante amplio; quedo el
titulo 10, referido al ambito sanitario y fitosanitario, y todavia estamos en
negociacién para profundizar el acuerdo en este marco.

En el NAFTA, también estuvo participando en todas las reuniones
preliminares, hubo cuestionarios en uno y otro sentide, Chile respondio a todos
los cuestionarios de Estados Unidos, no tuvimos la misma respuesta, quedan
algunos pendientes hasta que se paré las negociaciones y se retomara,
probablemente, a fines de este afio.

En el APEC no existe un acuerdo sanitario y fitosanitario y se esta
generalmente rigiendo de acuerdo a la normativa O.M.C.

En cuanto a la Unién Europea, estamos también trabajando bilateralmente
Chile-Unién de cooperacién Europea en un marco sanitario y fitosanitario que
incluso antes del acuerdo general que se estd generando, se comenzé ya a
partir del afio 1994, pretendemos que también este afic ya se va a llegar a
fa suscripcion del acuerdo.
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Finalmente en el ALCA, que significa la aplicacion del acuerdo sanitario
y fitosanitario en el ambito hemisférico, para los 34 paises del hemisferio, también
existe un grupo sanitario y fitosanitario; se llevan realizadas cinco reuniones que
propenden a la aplicacién en el hemisferio de toda la normativa del acuerdo
sanitario y fitosanitario.

En la accion bilateral, el S.A.G. ha formado parte de todos los acuerdos
de complementacion econdémica y existe como anexo un acuerdo sanitario y
fitosanitario con los paises con los cuales Chile ha suscrito acuerdos de
complementacién econdmica, con Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, México;
incluso Chile ya venia desde antes suscribiendo con la perspectiva de pais
exportador algunos acuerdos fitosanitarios, asi que teniamos ya alguna
experiencia respecto a ello. Lo que sucede es que después se tuvo que agregar
la componente pecuaria, la componente de salud animal y, ademas, desde la
perspectiva importadora iambién.

Hay algunos acuerdos que estan fuera de los campos de complementacion
econdémica, y que también son sanitario y fitosanitario, como el caso de Brasil,
Argentina, Perl y el resto como, Canada, Nueva Zelandia, Ausiralia, China, Cuba,
Filipinas, son acuerdos fitosanitarios solamente, los tres primeros que mencioné
son fito y zoo sanitarios.

Otros acuerdos sanitarios-fitosanitarios, pero ya mas volcados a situaciones
puntuales, més ya en el ambito operacional, sobre la base de las exportaciones
que estamos realizando nosotros y mas de corte fitosanitario también, son los
que tenemos actualmente con Japdn, Corea, Taiwan y también con Estados
Unidos que es el mas antiguo de ellos a partir del afio 79.

En otro &mbito de accién, ya més de cooperacidn y en un ambito estratégico,
de poder correr nuestra frontera sanitaria, hemos suscrito convenios con PerG
para combatir la mosca de la fruta en Tacha y gracias a ello se pudo liberar
el pais y declarar pais liore de mosca de la fruta en una accién conjunta de
los servicios sanitarios de Chile y Pert; se pretende que Tacna sea una zona
libre, con lo cual nosotros tenemos el pafs libre de mosca de la fruta y la presion
de la plaga se corre mas hacia el lado interno peruano. Con Argentina,
recientemente la semana pasada, estuvimos en Buenos Aires suscribiendo un
acuerdo en el mismo sentido, un acuerdo para la mosca de la fruta, para
combatirla en Mendoza. En el caso de Perd, Chile provee financiamiento, técnica
y material de insecto estéril que es la técnica que se utiliza para combatir el
flagelo. En el caso de Argentina solamente les proveemos de asistencia técnica
y eventualmente de material de insecto estéril. :

En definitiva, el objetivo de los acuerdos bilaterales persigue una mayor
transparencia en cuanto a conocer los cambios en los requisitos sanitarios y
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fitosanitarios con mayor oportunidad ya que es una relacion directa;
pretendemos dar a conocer y conocer la situacion sanitaria que puede ir
evolucionando a través del tiempo y de hecho es asi.

Por otra parte, el concepto de andlisis de riesgo que mencioné, es
fundamental con base en el andlisis de riesgo para determinar qué probabilidad
tiene una plaga de ingresar al pais o cuan poco probable es demostrarle a un
pals que nosotros podamos ingresar una plaga al cual nosotros pretendemos
exportar.

Se persigue seguir la norma internacional con la armonizacion y dejar lo
més acotados estos acuerdos bilaterales; se llega a una utilizacion de productos
en ambos sentidos; en definitiva se llega evidentemente a! comercio, se prende
una estabilidad normativa; por ejemplo, en este caso con la Unidn Europea;
nosotros no tenemos grandes restricciones en el ambito de productos agricolas,
pero s las podriamos tener, por ser ellos proteccionistas el dia de maifiana.
Pretendemos llegar a un acuerdo con elios con el objeto de no tener trabas
sanitarias en el futuro.

Cémo se ha actualizado el S.A.G. a este proceso de actualizacion: en la
parte de importacién, haciendo ver la condicién sanitaria que ha sido
tradicionalmente la llave de ingreso y que incluso antes del acuerdo de la O.M.C.
ya el S.A.G. estaba trabajando en ese sentido, prometiendo ia estabilidad como
mencioné recientemente, ampliar la apertura de los mercados existentes y
propendiendo a buscar nuevos mercados con este estatus sanitario que es
privilegiado a través del mundo. '

En la parte de importacién, dado que van a ingresar, se trata de dar y
recibir productos, mayor cantidad de productos, especialmente de material de
reproduccién, fortaleciendo las acciones de defensa que tradicionalmente ha
hecho el S.A.G. a través de las barreras, las técnicas de diagnostico oportuno
y en el caso que llegase a entrar algin problema fito o zoo sanitario, mediante
una accién oportuna que propenda al control y a la répida erradicacion.

Volvemos al asunto de analisis de riesgo, de poder fortalecer y de saber
cuando uno puede aceptar el ingreso de algun producto. Se termind con el
concepto de "cero riesgo". Antes era mas facil decir no importa tal producto,
porque puede tener algin problema fitosanitario o zoo sanitario; ahora tengo
que cuantificarlo, o sea decir cuan poco probable o que gran posibilidad tengo
que pueda ingresar tal problema y por estas razones técnicas y cientificas le
digo que ese producto no puede ingresar, no en forma subjetiva.

Y, finalmente, con una gran accién en frontera en que llegamos a la parte
de integracion que todos estos conceptos deben estrecharse aln bastante mas.
Un concepto de integracién significa un mayor volumen de intercambio comercial
y para lo cual debemos forialecer aln mds nuestra accion de defensa.
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En este sentido, el S.A.G. ha creado recientemente el Departamento de
Relaciones Internacionales en el que muy a grandes rasgos se esta efectuando
la accion de globalizacion, a través de lo que se llama comercio internacional,
pero mirado desde las perspectivas fito y zoo sanitarsias. En la parte fronteras
se ha trabajado en todos los comités de frontera, en la parte integracion, formando
las comisiones correspondientes y, como apoyo a estos dos ambitos de accién
gue significa una accidén renovadora, se tiene la parte de cooperacion
internacional, tanto en el ambito de demanda como de oferta, también de poder
transmitir a otros paises experiencias en el campo fito y zoo sanitario.

Todo esto involucra un proceso de modernizacion en el cual ha tenido que
adecuarse el servicio y, por una parte, se ha creado toda esta instancia de
relaciones internacionales, en correr las fronteras para los casos de la mosca
de la fruta, en ese caso, y que también se hace para el caso de ofras
enfermedades en la parte zoo sanitaria, como es el caso de la fiebre aftosa
en que tenemos un convenio tripartito con Perd y Bolivia y que también
pretendemos en el caso y ya se produjo una vez un problema en Perd de combatir
a la fiebre aftosa en el lado peruano, mediante existencia de técnicas, planes
emergenciales, con los cuales nosotros otorgamos una cooperacion téchica y

salimos, a su vez, también beneficiados.

Antiguamente lo que se pretendia era que este aspecto fito y zoo sanitario
que tenfamos como pais, fuera una ventaja comparativa con nuestros vecinos,
pero dado que el andlisis de riesgo que hacen otros paises Asiaticos, Europa,
Estados Unidos, no mira sélo a Chile sino que mira también a sus vecinos que
en cualquier momento pueden contaminar al pais, es que nos interesa también
que estos paises vecinos queden libres de esos problemas de plagas y
enfermedades. Ahi ha habido un cambic de concepto.

También pretendemos una cooperacion triangular mediante la cual hay
paises ya de mayor desarrollo y que pueden otorgar financiamiento, como por
ejemplo el caso de Japdn. Ellos proveen financiamiento, nosotros, la asistencia
técnica y podemos apoyar a paises Centroamericanos y a Bolivia por ejemplo,
de acuerdo al nuevo marco de orden de cosas que se esta dando en la
cooperacion triangular.

En cuanto a la participacién interna nos interesa también y se ha ido
produciendo, una mayor relacion entre los servicios vinculados, especiaimente
de la accion de fronteras; pero tenemos un convenio con Fronteras para hacer
acciones conjuntas, principalmente en el uso de las méquinas de Rayos X, que
también es una tecnologia moderna con la cual se pretende detectar el material
organico, tratando de no abrir los equipajes de los pasajeros y hacer un comercio
cada vez mas fiuido o un paso de pasajeros también sin mayores inconvenientes
y con pocas molestias.
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Y la vinculacién al sector privado, cada vez les estamos informando con
mayor asiduidad del acuerdo sanitario y fitosanitario, de las reuniones que se
van sosteniendo, de las medidas sanitarias y fitosanitarias que estan existiendo,
de los andlisis de riesgo, con el objeto de que tengamos obviamente el
conocimiento de este sector, el apoyo y se esta también trabajando en un ambito
de mucho mayor intercambio de experiencias.

A este respectio, otra cosa modernizadora, por ejemplo, antes en el S.A.G.,
y todavia en muy poca medida, se dan las certificaciones de origen por motivos
arancelarios. Recientemente esto se licité al sector privado y, en lugar de hacer
el S.A.G. los certificados de origen del producto, los comenzd a hacer a partir
ahora de Agosto, la Camara de Comercio y la Asociacién de Exportadores,
solamente con la excepcién de la Union Europea que todavia exige que sea
un organismo oficial el que pueda certificar ello. Como no son materias vinculadas
al ambito sanitario y fitosanitario son labores que propiamente las podia
desarrollar, y en buena forma, el sector privado.

ek sha
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ENRIQUE FANTA IVANOVIC
Ingeniero Civil Industrial
Director Nacional de Aduanas

Lo primero que habria que tener en cuenta es como ha crecido el movimiento
de comercio exterior, que es lo que yo creo que es lo que méas impacta cuando
se hacen los analisis de por qué los servicios que estan en frontera estan haciendo
grandes esfuerzos de modemizacién, y modemizacién, entendido no como traer
computadores ¢ tener mas tecnologia, sino que mejorar fuertemente su gestién para
hacer muy expedito el comercio exterior y poder seguir con su funcién fundamental
de fiscalizar. Claramente se aprecia que el movimiento de actividad en el Servicio
de Aduanas ha crecido practicamente al doble en lo que es carga y en documentos
en cerca de un 80%, que es algo muy importante, porque cada vez mas, los servicios
fiscalizadores se basan en informacion para poder fiscalizar adecuadamente.

Por otra parte, contrariamente a lo que se pudiera pensar si uno mira la parte
ingreso tributario a pesar de que los aranceles han bajado, nosotros calculamos
que la tasa efectiva promedio producto de los acuerdos comerciales es alrededor
de un 7%, si bien el arancel consolidado es de un 11%. Como ustedes pueden
ver los tributos aduaneros, esto es el arancel mas el L.V.A. que se cobra, mas algunos
derechos especificos, ha aumentado mucho méas que el crecimiento del preducto.

Ha habido un aumento bastante destacado en la fributacién, a pesar de que
se controla menos si se quiere, asi en la pare fisica, se controla mucho mas en
la parte de informacion y ésa es la tendencia que tienen actualmente todas las
Aduanas, es decir, no tanto a controlar, a mirar la carga, sino que a saber mas
y ésa es una de las cosas que nosotros nos hemos propuesto en lo que es
globalizacion.

Para Chile, es de una importancia tremenda su comercio exterior: si ustedes
ven las cifras, el afio 1996, si uno suma las importaciones mas las exportaciones,
representa mas o menos la mitad de lo que nosotros producimos, o sea, tiene una
importancia clave el poder mantener un flujo adecuado y una expedicién en nuestro
comercio exterior importante.

Las amenazas, por cierto, son de indole comercial que se reducen en la medida
que Chile ha ido disminuyendo sus barreras y teniendo mejores acuerdos
comerciales; yo creo que un ejemplo bastante practico de lo que pueden ayudar
los acuerdos comerciales pienso que si Chile hubiera avanzado mas rapido en lo
de NAFTA no tendria hoy dia el problema que tiene de todos conocidos: los
salmones; de manera que uno de los femas que resulta fundamental es el de
propender a aumentar el nivel de nuestros acuerdos comerciales.
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Nosotros el afio 1995 hicimos un trabajo de planificacion estratégica
bastante intenso con nuestro cuadro directivo. Hicimos participar de éste a varios
organismos fiscales y también al sector privado y redefinimos poco mas alla
de lo que fa ley da, que la ley simplemente dice que la mision de la Aduana
es controlar el paso de la mercancia y el pago de los tributos por la frontera,
redefinimos esa mision pensando en lo que venia mas adelante y lo establecimos
tal cual esta ahi, como un apoyo al comercio exterior, resguardando los intereses
de la nacién, mediante una fiscalizacion y facilitacion eficiente de las operaciones
del comercio internacional, basandose en el principio de buena fe.

Esto de que la Aduana pueda ver todo lo que pasa por la frontera es
imposible, y nosotros hos hemos basado mas bien en el principio de buena
fe, por un lado, y el fiscalizar més fuertemente tanto el origen como el destino,
y nos hemos fijado algunos objetivos estratégicos los cuales voy a describirselos
brevemente, para después terminar con algunos ejemplos de los desafios y
problemas que hemos visto en lo que es integracion.

Primero era redefinir la funcién fiscalizadora. Hasta ahora la mayorfa de
los funcionarios y los organismos fiscalizadores entiende fiscalizar como mirar
la mercancia, nosotros lo que hemos hecho es cambiar eso por tener
informacién anticipada e inteligente de lo que estamos fiscalizando y organizar
buenos sistemas de informaciéon que nos permitan indicar que es lo que vamos
a fiscalizar con precision, los resultados estén a la vista no puedo decirles que
nosotros hemos disminuido los controles fisicos, es decir, lo que en Aduana
se llama el aforo fisico, cambidndolo por tener informacion anticipada y sistemas
inteligentes de fiscalizacion, desde aproximadamente un 11% de los containers
que era lo que se revisaba a un 7% y los encuentros han aumentado al doble.
Antes se encontraban méds o menos el 1,05% de todo lo que nosotros
revisabamos y hoy dia se encuentra el 2,3% de lo gue nosotros revisamos;
y eso es porque seguimos ciertas reglas. Lo que hicimos aqui no fue descubrir
algo nuevo sino que fuimos a las Aduanas mas avanzadas y les preguntamos
qué hacian y unos dijeron: mira lo que nosotros hacemos es revisar el origen
de la mercancia, los clientes de mayor riesgo, ver cdmo es su comportamiento
tributario en Impuestos Interncs, preguntar a las Policias qué es lo que ocurre,
etc. y-eso lo hemos aplicado con gran éxito y, como les digo, en un afo los
encuentros han aumentado practicamente al doble.

Junto con esto ahi hemos tenido que hacer un trabajo muy especializado
junto con las Policias y con la Direccién del Territorio Maritimo en el tema de
drogas; es un tema que es ineludible y que es de todas las instituciones que
estan en frontera, pero lo que quiero decir aca es que se repite el tema en
redefinir esta funcién en saber mds y ver menos, en concreto que es lo que
hemos hecho es mediante una facultad que se aprob6 en la Ultima Ley de
Aduanas: establecer comunicacion electronica con la mayoria de las Aduanas
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vecinas o con las que tenemos mayor comunicacion vy, en la préctica, cada vez
que se firma un acuerdo firmar también un acuerdo de cooperacion. aduanera
que significa tener la informacion anticipadamente o requerirla posteriormente
para la fiscalizacién que nosotros hagamos.

Ustedes recordaran el caso de la incautacién de autos que nosotros hicimos
el afio pasado, ella se debié no a que se hiciera una revisién en la frontera,
de los automéviles, sino que preguntamos en Alemania, y Estados Unidos como
habfan salido esos autos, entonces nos dijeron que habian salido con 4 puertas,
con tapiz de cuero, con aire acondicionado y aqui nos declararon que no; que
venian poco menos que sin cenicero los autos, entonces lo que hicimos fue
usar esa metodologia y la estamos usando cada vez mas con mucho éxito.

No hay que olvidarse que una declaracion de exportacién de un pafs
constituye la declaracidén de importacién en el otro y eso es lo que nosotros
hemos aprovechado mediante esos convenios.

Lo otro fue entenderse con el sector privado, a través de sus organizaciones
gremiales, orientando la labor y haciendo reingenieria en la mayoria de los
procesos que hay y simplificando mucho sus procedimientos. Un buen ejempio
ha sido la aplicacion de tramitacién electronica o documentacion; nosotros
partimos en Febrero de este afio con la declaraciéon de importacion que presentan
los agentes de aduana y los resultados son bastanie sorprendentes: nosotros
esperabamos que un bajo porcentaje usara la tramitacion electronica y la verdad
es que cerca del 80% de las declaraciones de importaciones estan siendo
tramitadas electronicamente y eso también nos permite validar en mucho mejor
forma la informacién que nosotros poseemos en nuesiro computador, que junto
con sistemas inteligentes que van almacenando informacion y nos permiten
fiscalizar mejor y en vez de tramitar en 48 horas o algo asi, que era el tiempo
promedio de tramitacion, hoy dia tramitamos en menos de una hora, entonces
eso también libera gente al sector privado y por otro lado a nosotros, para hacer
otras labores de fiscalizacidon en sectores que no estabamos cubriendo.

Otro de los punios importantes en integracién, ha sido el poder contar con
informacién confiable y oportuna de estadisticas, que permitan a nuestros
exportadores e importadores conocer lo que estd pasandoc en los distintos
mercados y este es un tema fundamental para la expansion de nuestro comercio
exterior y la Aduana es la puerta por la cual se obtiene la informacion, que
refundida con la informacion que tiene el Banco Central, es la que conforma
la estadistica de la Nacién y que es una obligacion legal que nosotros tenemos.

Otro de los temas importantes que tiene que ver con la integracion ha sido
la redefinicion de nuestra estructura organizacional, gue al igual que el S.A.G.,
nosotros creamos entidades especializadas en acuerdos internacionales. En la
practica yo creo que era lo mismo que pasaba con el S.A.G. y es que Chile
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negociaba acuerdos de alcance parcial o acuerdos de complementacion
econdmica, o bien, acuerdos de libre comercio y una vez negociados les daba
a conocer a los organismos fiscalizadores. Eso era lo que comunmente ocurria
y yo diria que, del afio 95 a la fecha, lo que se ha hecho es cambiar eso
y poner a los organismos fiscalizadores en las mesas de negociacion, tal como
esta en el S.A.G. también ocurre en el Servicio Nacional de Aduanas, de manera
que nosotros podemos definir anticipadamente cudles son las reglas de
fiscalizacién que vamos a establecer en esos paises.

Para Chile eso tiene mucha importancia, sobre fodo, porque nosotros
creemos que acd en Chile el cumplimiento de las leyes es bastante alto; aqui
la evasion como ustedes saben es bastante baja, el cumplimiento en general
de la leyes aduaneras es alto y la mayoria de las empresas cumple y no trata
de hacer trampa o fraude; son muy pocos los casos. Sin embargo, con muchos
de los paises que negociamos, sobre todo del area cercana a la nuestra, no
es la misma realidad. Entonces, en la medida que haya reglas mas poderosas
de fiscalizacion que permitan a chilenos obtener informacién y fiscalizacion
exterior, creo que se potencia mucho mas el que acd se cumplan las leyes
y que haya una mayor seguridad para el pais. De hecho, estamos probando
dos modalidades en ese sentido que tienen que ver con nuestros acuerdos
comerciales: uno es con Mercosur que establece la posibilidad que ante algin
fraude o alguna accion de ese estilo de un importador extranjero pueda
suspenderse a ese importador, para que efectue tramitacién en el pais y ademas
poder exigir al otro pals que fiscalice a la persona que ha cometido la presunta
infraccién, para que se le pueda volver a aceptar como persona integrante del
comercio con nuestro pais.

En el caso de Canada eso es mucho mas profundo. El Tratado permite
que funcionarios chilenos, concurran a fiscalizar al origen, o sea, directamente
a Canada y viceversa; yo creo que con eso el pais gana por las razones que
les decia, pero ha significado un gran esfuerzo, no sélo en modernizacion, sino
que desde ensefar idiomas distintos a nuestros funcionarios, hasta las técnicas
de fiscalizacién que usan otros paises y especializarlos en temas que antes
no eran muy importantes, como son las reglas de origen, que tiene que ver
més con aspectos contables de como se integra el costo de un bien, que con
aspectos de arancel que eran con lo que estaban acostumbrados los funcionarios
de aduana.

Por dltimo, yo creo que un punto destacado en lo que fueron los objetivos
estratégicos que tienen que ver con lo que es integracion y globalizacion fue
la combinacion con otros organismos. El establecer convenios de colaboracion
con los distintos organismos publicos chilenos, primero, y tener planes-conjuntos
de fiscalizacion es una muestra que hemos promovido y desde ya lo tenemos
con Carabineros, Investigaciones, el Servicio Agricola y Ganadero, la Direccidn
del Territorio Maritimo; con qué objeto: primero, varios de ustedes deben haber
pasado por los aeropuertos, que es disminuir los tramites aumentando la
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fiscalizacion. Entonces antes habia dos o tres fiscalizaciones en el aeropuerio
y la hemos reducido a soélo dos y nosotros tenemos ya una meta planteada
con Investigaciones, incluso en el tema de inmigracion tener la primera revision
por parte de Aduana y, si hay problemas, pasarlo a la parte de inmigracién,
de manera que sea uno solo el control, pero eso si con informacién anticipada
y esto tiene que ver con la coordinacién con otros organismos, por ejemplo
con las lineas aéreas que hoy dia ya nos estdn entregando, por ejemplo, en
la carga, toda la informacién anticipada de lo que va a llegar al pais y eso
tiene mucha importancia para disminuir tiempo y fiscalizar mejor.

Esos son algunos de los temas de modernizacion; ahora, otro aspecto
importante que yo sé que se ha comentado, y que quiero tocarlo, tiene que
ver con cdmo se ve la integracién, cdmo se ve en el aspecto fisico, respecto
de las aduanas, si el principio nuestro es el de fiscalizacidén econémica, es decir,
los tributos que cobramos por la internacién de mercancia, o bien, los beneficios
que concedemos por la exportacién de éstas. Lo que corresponde entonces es
en origen y destino saber lo que ha ocurrido y para eso hay que compatibilizar
con {a informacién que hay en nuestro pais, de manera que nosotros como
aduana creemos firmemente en una integracién pero, por sobre todo, de
procedimiento, es decir, que los formularios, la informacién, cémo ésta se
estandariza, es la misma que se utiliza en el resto de los paises, de manera
que puedan facilitarnos nuestra labor de fiscalizacién, por un lado, y por otro,
abaratar los costos del comercio exterior. Sélo para que ustedes se hagan una
idea, el costo del papel en toda la tramitacion del comercio exterior, del papeleo
gue se hace, pasando desde la apertura de carta de crédito en los bancos, los
tramites que se hacen en el Banco Central, en Aduanas, etc. representa
aproximadamente entre el 4% y 7% del volumen total del comercio exierior; si
ustedes se acuerdan en las cifras que di al principio, en Chile es mas o menocs
de US$ 35 mil millones, de manera que el porcentaje que sea de ese volumen
es algo importante que podamos reducir.

Pero, por ofro lado, yo creo firmemente en una integracion que hable mas
gue de una integracién fisica de una integracién de procedimientos. Estamos
haciendo algunas experiencias con Argentina y algunas otras con Bolivia y Perd.
En este sentido, que tienen que ver primero con la preparacién de esas aduanas,
lo que hemos hecho nosotros es, mediante convenios con el B.L.D. y con el
Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo, financiar a técnicos chilenos para
que asesoren a las aduanas de esos paises en el cambio de procedimientos
y en la automatizacién y ojala en procedimientos electrdnicos, para que pedamos
intercambiar informacién, y un buen ejemplo en el que hemos impartidoc en Los
Andes, es lo que se llama la revisién del cumplido, una parte importante para
determinar los momentos que se pagan ciertos beneficios.

sk
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BGL. CESAR STREIT GONZALEZ*

Cuando la sociedad vive un periode promisorio de su historia
socio-econdmica y politica, resuita particularmente apropiado reflexionar
sobre aquellas macro tareas pendientes, que exigen de un amplio
proyecto nacional para ser acometidas.

1.- INTRODUCCION:

La integracion nacional constituye uno de los fundamentos esenciales para
el desarroilo de los pueblos. Asi lo demuestra el desenvolvimiento universal de
la humanidad y la evolucién particular de las diversas comunidades. Por esa
razén, para muchos paises, conseguir el nivel de integracién apropiado a sus
intereses se ha constituido en una constante accién de su trayectoria politica,
accion gue, entre otros elementos adversos se ha enfrentado, tambien de manera
constante, a la influencia de las caracteristicas naturales de su entorno
geografico, entendiendo a éste como las probabilidades que presenta el territorio
en cuanto a accesibilidad, habilidad y autosostenimiento; por otro lado a la
influencia siempre presente del d&mbito cultural interno y externo; a diversos

" modelos de unidad territorial de creacién propia o importados y a diferentes

proyectos organizacionales de caracter politico administrativo.

En consecuencia, un permanente desafio para la sociedad politicamente
organizada, particularmente para quienes conducen el Estado, es buscar el
maximo grado de integracién nacional y, directamente unido a éste, la vinculacion
de los asentamientos humanos hacia el ntcleo vital y la ocupacion de los
espacios vacios rentables, tanto en términos econémicos como de soberania.

Se trata sin discusién, de un imperativo de caracter colectivo, puesto que
esas expresiones que en su origen son sociales, en su materializacion y efectos
adquieren caracter politico, constituyéndose por tanto en necesarios fundamentos,
muchas veces esenciales, del progreso y del bienestar comun.

* El autor es Oficial de Estado Mayor y se desempeiid como Comandante en Jefe de la VIl D.E. con jurisdiccion
en la Xl Regién de Aysén.
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Por ende, estan asociados directamente con la Seguridad y la Defensa
Nacional en sus respectivas dimensiones, como factores bésicos para el logro
del desarrollo.

Chile no es ajeno a esta situacion. Aun mas, la naturaleza de su variada
geografia le ha impuesto una dura prueba. Asi, hasta hoy, la ocupacion de la
mayor parte de su territorio ha sido una tarea dificil y ain existen en el territorio
Nacional, fronteras internas que atentan, frenan y debilitan su potencialidad,
afectando la concepcién y el sentido del proyecto global.

Se deben entender estas fronteras, no sélo como enclaves territoriales que
han quedado substantiva y relativamente al margen de los grandes avances
derivados de la dinamica nacional, y que, en consecuencia, no estan patrticipando
ni entregando el aporte que el modelo les ha asignado y espera de estos espacios.

Estas fronteras internas en ocasiones han resultado, como producto de una
deficiente infraestructura y un débil poblamiento, una peligrosa interrupcién de
la continuidad territorial y, por consiguiente, debilitan la Soberania de la Nacién
Estado.

En efecto, también desde una perspectiva econdmica, en un sentido social
de calidad de vida, por de pronto en un sentido educacional y cultural, 1a sociedad
chilena alberga todavia en su seno, bolsones deprimidos y postergados que
vegetan profundamente segmentados del proyecto nacional general, lo que sin
duda, en la dinamica actual es una gran y real fuente de conflictos, los cuales
incluso pueden en un momento determinado afectar la estabilidad del Estado;
ejemplos en el mundo hay muchos y la situacién producida en México en la
Region de Chiapas es una luz de alerta en cierto sentido.

En lo particular, durante distintas etapas de su historia, Chile ha conocido
diversas politicas destinadas a lograr una integracion total del territorio nacional.
Pruebas fehacientes de ello, entre otras, las encontramos durante el siglo pasado,
en el poblamiento de parte del territorio al sur del Bio Bio, en la colonizacién
de Valdivia y Llanquihue; en la ocupacion de Magallanes y la fundacion de Punta
Arenas.

En el mismo sentido, en los ultimos afios estd presente la construccion
y mantencién de numerosas obras publicas, que han permitido consoclidar la
unidad terrestre de la mayor parte del pais. En esto Ultimo, especialmente
relevante ha sido la construccién, por parie del Cuerpo Militar del Trabajo, de
la Carretera Longitudinal Austral, que integra un sexto del territorio continental
de Chile y lo vincula efectivamente a la vida nacional.

El Ejército de Chile, en su calidad de Institucion fundamental del Estado,
no soélo ha participado en esos esfuerzos, sino que permanentemente ha
analizado, definido y disefiado soluciones destinadas a la integracion nacional,
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sea por disposicion de las autoridades gubernamentales en el marco de la
planificacion estatal, o bien actuando por propia iniciativa dentro del campo de
su competencia, tanto directamente en lo relacionado con la planificacion y
ejecucion de tareas destinadas al desarrollo de determinadas areas del territorio,
en la construccién de vias de comunicaciones terrestres y en la conquista de
fronteras interiores, mediante la contribucion de sus recursos a la consolidacion
de éstas Ultimas y otros espacios aislados del territorio, desafio atn pendiente
para la comunidad chilena, dada la particular configuracion geogréfica del pais.

En tal contexto, el Comandante en Jefe del Ejército, en su Clase Magistral
de Agosto de 1993, se refirié al imperativo nacional de conquistar y consolidar
las Gltimas fronteras interiores de Chile y anuncié la contribucidn institucional
al respecto, iniciativa favorablemente acogida por las principales autoridades del
pais.

Il.- CONCEPTUACION

El Ejército de Chile, orientado por el mandato que emana de la Constitucion
Politica y que se refieja en las tradicionales misiones que la Patria le ha
encomendado para contribuir al logre de! todo arménico denominado seguridad
y desarrollo, que busca alcanzar el bien comin, asume como tareas propias,
dos funciones interdependientes y a las que conceptualmente define como las
funciones manifiestas y las funciones latentes.

Las funciones Manifiestas constituyen todas aquellas actividades profesionales
gue directamente contribuyen a una mejor preparacion y ejecucion de las
operaciones militares, actividad principal y directa que involucra todos los
esfuerzos de sus integrantes.

Las funciones Latentes, son aquellas que se realizan en tiempo de paz
y en forma paralela a las funciones manifiestas y que tienen por finalidad,
contribuir con el accionar de otros campos de accién para lograr un mayor
desarrollo que permita alcanzar el bien comun.

Lo anterior, no significa arrogarse el papel superior o rector de la nacion,
sino por el contrario, elio emana de su funcién manifiesta y se orienta a la
eliminacién de todos aquellos factores de inseguridad que se establecen como
aspectos de debilidad en lo politico, econdmico, social y militar, que altera o
vulnera significativamente a la seguridad del Estado Nacion.

La conquista y consolidacién de las fronteras interiores se interpreta dentro
de esta conceptuacion de la forma siguiente:

« Si bien, para la conquista de estas fronteras el Ejército realiza una funcion
latente, es decir, efectuando aportes con medios que permiten contribuir al
desarrollo nacional, su accidén en si, no deja de tener relacién directa con la
funcién manifiesta de defensa.
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Al respecto, el Comandante en Jefe del Ejérciio manifestd "tanto el
desarrollo como la defensa de la sociedad, depende en gran medida, de una
adecuada integracién de los territorios que les pertenecen. En efecto la basqueda
de un desarrollo armoénico del territorio tiene un impacto concreto en la cohesion
de la poblacién y la identidad nacional; asimismo posibilita y potencia el progreso
y también facilita la accién de defensa entre otros aspectos”.

* Por otra parte, existen fundamentos de caracter legal que avalan la accién
del Ejército en su contribucion al desarrollo y progreso del Estado de Chile, tales
como:

e La Constitucion politica del Estado, que en su Capitulo X, articulo 90
dice:

"Las FF.AA. existen para la Defensa de la Patria; son esenciales para la
Seguridad Nacional y garantizan el orden institucional de la Republica".

También, se asignan misiones en el Decreto Ley N° 272 sobre normas,
constitucién, misién, dependencia y funciones de las FF.AA., el cual contiene
misiones de caracter comin para las FF.AA. como por ejemplo: "Contribuir a
la preservacion del patrimonio histérico, las tradiciones y las virtudes civico
militares, propias de la idiosincrasia nacional y apoyar a las zonas aisladas”,
o de caracter especifico para el Ejército como "Ejercer por intermedio del Instituto
Geografico Militar, las funciones y atribuciones correspondientes como servicio
oficial técnico y permanente del Estado, en materias de geografia, levantamientos
y confeccién de cartas del territorio nacional”.

"Ejercer por intermedio de la Direccién de Fomento Equino y Remonta,
las funciones y atribuciones destinadas al fomento del ganado equino del pais”.

"Ejercer por intermedio del Cuerpo Militar del Trabajo, las facultades legales,
correspondientes a este servicio para ejecutar obras para la administracion del
Estado”.

Si bien lo expuesto precedentemente se deriva de normas legales orientadas
a aspectos globales de defensa, exisien otras normas legales que abren las
instancias de participacion del Ejército en la contribucién al desarrolloc Regional.
Particularmente en este sentido la Ley Orgénica sobre Gobierno y administracién
regional, dispone la participacién de las Instituciones Armadas en los niveles de
provincia, a través del Consejo Econdmico y Social Provincial, en calidad de
"Miembro por derecho propio", lo que se radica principalmente en las
Comandancias de Guarnicién, las que se encueniran distribuidas a lo largo del
Territorio Nacional, y que constituyen un vinculo sistematico entre la institucion
y la comunidad en que se encuentran asentadas.

Para entender lo que son las Fronteras Interiores, a continuaciéon y antes
de conocer la metodologia empleada por el Ejército para su determinacion, es
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necesario conocer los principales conceptos geopoliticos empleados por el
Comandante en Jefe del Ejército en su clase magistral:

1.- ACCION "FUNDACIONAL" DEL EJERCITO.

Tratadistas e historiadores nacionales reconocen tres actores fundamentales
en la formacion y consolidaciéon de la Nacién Chilena; cada uno en diferente
medida, pero con roles bien definidos y determinantes: El Estadeo, la Iglesia
y el Ejército de Chile.

El Ejército, ademas de ser una pieza fundamental en la independencia
del pais, se constituye en un factor de unidad territorial e integracion nacional.
Contribuye mejor que nadie, bajo la orientacion del ejecutivo, a la ocupacion
efectiva del espacio terrestre. Asi, el soldado Chileno, fue un actor decisivo de

soberanfa y consolidacion de los territorios del Bio Bio al Sur.

2.- FRONTERAS INTERIORES.

El C.J.E. definié, para una mejor claridad, este concepto en los siguientes
términos:

"Aquellos espacios terrestres bajo soberanfa de Chile no vinculados total
y efectivamente a la accidn del gobierno central y/o regional; donde se dificulta
el desarrollo de las actividades humanas y productivas, por su distancia del
ndcleo vital y geohistérico del pais; la ausencia de vias de comunicaciones;
la influencia econdmica y cultural extranjera y la percepcién ciudadana colectiva
en cada uno de esos espacios geograficos de constituir un ente diferente,
separado y/o postergado del resto de la poblacion nacional y que no alcanza
a disfrutar del bienestar general, debido a factores geograficos adversos”.

3.- FUERZAS "CENTRIFUGAS Y CENTRIPETAS" -

Un espacio geografico Continental se transforma en una insularidad, por
efectos de las fuerzas centrifugas, que predominan sobre las fuerzas centripetas.
Estas fuerzas centrifugas que bajo el punto de vista geopolitico detienen y
dificultan el desarrollo nacional: son la descohesion y discontinuidad geografica;
las bajas densidades poblacionales; Ja ausencia de medics y vias de
comunicaciones, en suma, el aislamiento extremo.

Al contrario, las fuerzas centripetas son las que introducen elementos
cohesionados y que amalgaman los espacios geopoliticos; dentro de estas
fuerzas sobresalen entre ofras, las vias de comunicaciones terrestres
longitudinales y transversales.
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4.- INSULARIDADES GEOGRAFICAS

Otro de los conceptos geopoliticos que aparecen en la clase magistral del
C.J.E. son las "Insularidades geograficas del territorio de Chile Continental”. Estos
son espacios geograficos continentales, excluido los territorios insulares
(maritimos), los cuales por su imporiancia, constituyen una preocupacion
permanente de las instituciones del Estado.

5.- DIFERENCIA ENTRE FRONTERA INTERIOR E INSULARIDADES

Es posible ademas, establecer una diferencia entre los conceptos de
Frontera Interior e Insularidades Geograficas, aunque son términos normalmente
interrelacionados. Asi, se podria pensar que varias insularidades geograficas en
el territorio continental de Chile, por su magnitud, llegan a constituir una frontera
interior. O, dicho de otro modo: una frontera interior se caracteriza por contener

una ¢ mas insularidades.

Puede darse el caso que una zona geografica no esté necesariamente,
contenida en una Regién considerada como frontera interior. Puede tratarse de
un caso aislado, con caracieristicas propias. Por ejemplo: insularidades en la
Il 6 IV region del pais, que no son totalmente fronteras interiores. Por otra parte,
se puede considerar que toda la XlI Regiéon es una frontera interior. Ya los
Conquistadores Espafioles la denominaron "Trapananda", es decir enmarafiada,
impenetrable. A su vez la Xll Region tiene caracteristicas que la hacen conservar
rasgos de frontera interior. Al menos en el siglo pasado lo que, de hecho su
incorporacion al territorio nacional y a la soberania plena de Chile fue a costa

de grandes esfuerzos.

lil.- TAREAS DESARROLLADAS POR EL EJERCITO

El planteamiento efectuado por la Institucion, se basa fundamentalmente
en la preocupacion que tiene ésta por las vulnerabilidades que en la actualidad
presenta el territorio nacional, respecto a las areas no explotadas en forma plena
por el pais y que, de permanecer en su actual situacién, por una parte, pueden
ser faciimente apetecidas por otros Estados que presentan graves problemas
de poblamiento o de interés geopolitico y, por otra pueden transformarse en
areas de conflicto interno.

Por io tanto, conforme al planteamiento del C.J.E., la Institucion encargd
a un grupo de Oficiales la tarea de determinar mediante un trabajo cientifico
y aliamente tecnificado, cudles eran las 4reas del territorio nacional consideradas
como Fronteras Interiores, teniendo como marco, el concepio definido por la
méxima autoridad de la Institucion.
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1.- METODOLOGICA UTILIZADA POR EL EJERCITO PARA DEFINIR LAS
FRONTERAS INTERIORES.

a) El método

La metodologia empleada, en lo general, se fundamentd en criterios de
investigacion, andlisis y sintesis de factores geocartograficos, por el fuerte valor
ocasional del trabajo. En lo particular, se utilizd la superposicion de mapas;
método que identifica dreas que cumplen con especificaciones predefinidas
(delimitacién de espacios homogéneos); en la practica esto permitio
interrelacionar elementos de tipo puntual, lineal y areal, asociados a sus
particulares atributos estadfsticos. Este es un modelo simplificado del empleado
por los sistemas de informacion geografica.

b) fases
Ei método estd conformado por tres grandes fases:

La primera fase constituida por la investigacién para la identificacién y
recopilacién de antecedentes, andlisis que comprende la disgregacién a un nivet
adecuado y la priorizacion para el estudio de sensibilidad de las Fronteras
Interiores. La investigacion considera ademas, la eleccién de la escala del mapa
a representar.

La segunda fase, el proceso cartografico, que contempla los pascs de
dibujo de los mapas de los diferentes factores, superposicion de mapas,
elaboracion del borrador del mapa de fronteras interiores y en forma simultanea,
jos procesos de elaboracion final a través de impresién offset y cartografia digital.

La tercera fase, que se lleva a efecto con el borrador del mapa de fronteras
y los mapas de cada factor, fue Ja de describir cada area determinada como
frontera interior.

La metodologia empleada, se fundamentd en un modelo conceptual desde
el cual se establecieron criterios de investigacién, considerando fundamentalmente
el andlisis estadistico de los datos.

La sintesis se consolidé con la elaboracion de cartas tematicas de los
factores geocartogréficos. Lo anterior, orientado basicamente por los conceptos
de conectividad y accesibilidad sefalados en |a definicién del C.J.E.

¢) Identificacion

Los factores que representan conectividad se clasificaron en antrépicos
(hechos por el hombre) y naturales; esta clasificacion facilita durante la
investigacion, visualizar la dindmica de los componentes del espacio geografico
para determinar la situacion de integracién, como también en la etapa posterior,
la solucién para la integracion de esos espacios.
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2.- FACTORES ANTROPICOS

a) Division Politica Administrativa

Se utilizd la unidad comunal, dado que es el minimo espacio de la division
politica administrativa del pais, la cual relne condiciones de homogeneidad en
términos de poblacién y cuenta con un nucleo vital, el que genera influencia
en su espacio; en consecuencia, permite en combinacién con otros factores
antrépicos y naturales una adecuada delimitacidn de las Fronteras Interiores.

b) Red Vial

La implementacidn de una red vial adecuada, permite incorporar
gradualmente dreas desvinculadas al proceso de desarrollo e integracién del pais.

Segun lo anterior, un camino es el medio a través del cual se desencadenan
hechos como el poblamiento, explotacion de recursos y accesos a servicios entre
otros. _

Este factor se desagregd en caminos de iierra, de agregado péireo y
caminos pavimentados, debido a que esta subdivisién considera las tipologias
mas representativas del sistema vial.

Como complemento se analizaron ademas, la red ferroviaria y las
comunicaciones aéreas y maritimas, debido a que existen dreas del territorio
donde no se puede acceder a través de la red vial, principal sistema de
comunicacion del pais.

c) Poblacion

La cantidad de poblacién que se encuentra en un adrea determinada,
obedece a las caracteristicas y recursos naturales existenies, a los accesos y
a la dotacion de servicios entre otros.

Se desagregd la informacion estadistica de poblacién, considerando
localidades que poseen enire 301 a 10.000 habitanies y entre 5.000 y 10.000
habitantes.

Clasificacién fundamentada por una parte, por lo establecido por el Instituto
Nacional de Estadisticas, para determinar los conceptos de aldea, pueblo, ciudad
y por otra, se trabajé con el supuesto de que las localidades con poblacion
superior a los 10.000 habitantes poseen una dotacion de servicios suficientes
como para no ser considerada frontera interior. El limite inferior de 300 habitantes,
se escogid dado que las localidades con poblacion inferior a ese valor carecen,

por regla general de una infraestructura adecuada.
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d) Nivel de Pobreza

El nivel de pobreza de una entidad poblada es un indicador directamente
relacionado con su grado de desarrollo a nivel regional y nacional .

En consideracién a lo anterior, se utilizé la informacién obtenida por el
FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inversion Social), del Ministerio de Planificacion
y Cooperacién (MIDEPLAN), contenida en el documento “Indicadores Sociales
sobre pobreza y Focalizacién Territorial". Este documento determina zonas de
pobreza a nivel comunal, considerando variables socioecondmicas y biomédicas.
Producto del andlisis anterior, se obtuvieron las 77 comunas mas pobres del
pafs. ;

e) Servicios

La calidad y cantidad de servicios tales como: salud, educacion, agua
potable, entidades bancarias y financieras, reflejan el nivel de desarrollo de las
localidades, lo que es posibie extrapolar hacia comunas. La carencia de servicios
implica insatisfaccién de necesidades, lo que incide en la calidad de vida y
conduce a un traslado periédico a los centros poblados que los posean, lo que
puede determinar una migracién definitiva de la poblacion, en el mediano y iargo

plazo.
f) Inversion Plblica

Este factor expresa la preocupaciéon del gobierno por entender los
requerimientos de viviendas, infraestructura y explotacion de recursos naturales
por Regién. Se trabajé bajo el supuesto, que cada comuna deberia poseer las
mismas posibilidades de desarrollo y crecimiento.

Consecuente con lo anterior y por el hecho de ser distintos los montos

asignados para cada Regidn, la informacién obtenida para cada regién se traté
en forma independiente, calculando un promedio provincial.

3.- FACTORES NATURALES

Se escogieron los factores Geomorfoldgicos, climaticos, hidrograficos y
fitogeograficos, en funcién de las siguientes razones:

a) La Geomorfologia
Ejerce una fuerte influencia sobre los asentamientos humanos y sobre la

dinamica de los demas agentes naturales, como por ejemplo: el clima, los suelos
y la hidrografia. Para el caso de los asentamientos humanos, la poblacion
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prefiere en general, areas de pendientes minimas o cercanas a esta condicion,
transformandose los sectores contrarios en restrictivos para el asentamiento,
comunicaciones y actividades agropecuarias.

b) El Clima

Afecta también a la distribucién de poblacion en funcién de las
manifestaciones extremas de sus elementos, resultando muy restrictivas las areas
de clima arido y humedo, siendo favorables las areas de climas moderados y
templados.

c¢) La Hidrografia

Es relevante en funcién de la disponibilidad y abastecimiento del recurso
agua, tanto para el consumo humano, como para el desarrollc de las actividades
silvoagropecuarias e industriales.

d) La Fitogeografia

Permite reunir una serie de aspectos naturales que son importantes para
el asentamiento de la poblacién y el desarrollo de sus actividades, como son

la calidad de los suelos y la cobertura vegetacional.

Con el andlisis de los factores anteriormenie sefalados, posteriormente se
procedié a confeccionar el mapa preliminar de fronteras interiores. Asi durante
la elaboracion del mapa final, se categorizaron las fronteras interiores como sigue:

4.- FRONTERA INTERIOR CRITICA

Aquellas areas del territorio nacional cuyas caracteristicas antrépicas,
infraestructura y servicios, se encuentran en desmedro y con rasgos naturales
extremos, es decir, con ‘marcadas oscilaciones térmicas, grandes alturas, fueries
pendientes, dificil acceso, entre ofros, que dificulten su habitabilidad,
autosostenimiento, desarrollo e integracién; por lo tanto necesitan un fuerte apoyo

por parte del gobierno central.

5.- FRONTERA INTERIOR INTERMEDIA

Considera aquellas areas del territorio nacional, cuyas caracteristicas
naturales y antrépicas, pueden tender hacia condiciones criticas o no criticas,
es decir, es una frontera de transicion, que al igual que la anterior, también
necesita un incentivo o preocupacién del gobierno local o ceniral, para su
desarrollo e integracion.
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6.- FRONTERA INTERIOR NO CRITICA

Es aquella que considera las areas del territorio nacional que estan en
vias de una integracién total a su respectiva Region y al pais en el corto plazo.

Esta investigacion di6 como resultade el MAPA DE FRONTERAS
INTERIORES DEL TERRITORIO CONTINENTAL DE CHILE SUDAMERICANO.

EN ESE MAPA SE PUEDE APRECIAR LAS ZONAS CRITICAS QUE
COMPRENDEN 181.700 KM?, LAS ZONAS INTERMEDIAS CON 126.735 KM? Y
LAS ZONAS NO CRITICAS CON 45.559 KM2, LO QUE DA UNA SUPERFICIE
TOTAL DE 363.994 KM2, EN CONDICION DE FRONTERA INTERIOR.

V.- DETERMINACION DE ZONAS DE FRONTERAS INTERIORES EN LA Xl
REGION

Del catastro nacional en lo que respecta a la X! Regidn, las zonas definidas
como Fronteras Interiores son las siguientes:

Criticas : Lago Verde - Peninsula de Taitao.
Intermedia: Islas Guaitecas - Caleta Tortel Villa nlllli
O'Higgins. No Criticas: Campo de Hielo Norte.

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

La Xl Regidn, es en la practica una de las
regiones que més se ha beneficiado de la accién
permanente que a través de la historia de Chile,
el Ejército ha desarrollado en beneficio del pais.
En esta Regién se han volcado grandes
esfuerzos institucionales, tendientes a lograr su
integracion efectiva al territorio nacional.

La Institucién, consciente de la importancia
geopolitica de esta Region, ha estado X
permanentemente preocupada de su integracion
fisica, no sdlo por motivos de seguridad nacional,
sino que también, como apoyo solidario con los
chilenos que habitan esta tierra.

La indeterminada situacion de la
Patagonia, en disputa entre Chile y Argentina,
unida a la situacidon geografica y a la _
inexistencia de comunicaciones, explican el escaso interés del Estado vy
particulares chilenos, por la ocupacion de esta Regién en el pasado. Con la
firma del Tratado de 1881 y la delimitacién del area, colonos chilenos,
despiazados de Chubut, comienzan a avecindarse en los valles interiores de
Lago- Verde, Simpson, margenes de los Lagos: Carrera, Cochrane y O'Higgins,
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donde las condiciones climaticas son mas benignas y permiten la explotacién agricola
y ganadera.

La zona de la Patagonia ha constituido una zona de interés para la Argentina,
que la ha denominado "una reserva para el porvenir". Haciendo un poco de historia,
podemos recordar algunos hechos que demuestran esta afimacion:

1842 Un destacamento argentino cierra el paso a los colonos chilenos ubicados
en el valle Alto Palena.

1952 Giendarmeria argentina notifica a colonos chilenos que el sector Rio Encuentro
y Califomia, ha pasado a ser argentino.

1955 Gendarmeria argentina efectiia un censo de poblacién y ganado, los colonos
chilenos se deben regir por las leyes argentinas.

1964 Chile demanda €} arbitraje de Inglatetra, la comisién emite su fallo con fecha
06 de Diciembre de 1966, confirmando la soberania chilena sobre el Valle Califomia.

1965 Se produce uno de los hechos mas graves en el sector Laguna del Desierto,
al ser atacada una pairulla de Carabineros de Chile, falleciendo un oficial de esa
Institucién.

Las situaciones descritas configuran un cuadro geopolitico, estratégico, econémico
y social, que conduce al Presidente de la Repulblica a ordenar al Ministerio de Obras
Publicas y al Cuerpo Militar del Trabajo, que se estudie y proponga, antes de Agosto
de 1976, la construccion de un camino de penetracidén que una los tramos ya existentes,
a través de caletas y poblados costeros, como asimismo los valles interiores virgenes
del continente, para conseguir el despegue socioecondmico de estas zonas, que a la
fecha vivfa en completo aislamiento, lo que era perjudicial para el desarrolio de la
poblacion y la seguridad del pais.

La obra ejecutada por los ingenieros militares, permitié establecer una
comunicacion entre los centros poblados costeros como interiores, desde la Provincia
de Llanquihue, Chiloé Continental y Aysén, posibilitando ademds el asentamiento de
pobladores para impulsar la colonizacidn y hacer mas efectiva la posesién de estos
territorios.

Generar areas productivas de 148.000 Km? y unos 25.000 Km? de tierras aptas
para el manejo ganadero y con una de las mas amplias riquezas forestales del pais.
Agregandose a lo anterior, los recursos hidréulicos, minerales y turisticos.

Toda esta magna obra, ha permitido que esta Region, reserva econdmica del
pais, logre incorporarse en forma efectiva al desarrollo nacional. Ademas, deberia permitir
la creacion de centros poblados préximos a la frontera, afianzando la soberania
nacional, para evitar recurrir a servidumbres por territorio extranjero, procurando
para ello una comunicacion integral, que permita el abastecimiento a través de
nuestro propio espacio geografico.
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La Carretera Longitudinal Austral, constituye el proyecto geopolitico mas
trascendente realizado por el Ejército de Chile hasta la fecha, en beneficio de

la unidad territorial y afianzamiento de la soberania.

No podemos olvidar que la comunicacion de los lugarefios de la Regidn
con el resto del pais, debi6é hacerse a través de via aérea, maritima o de territorio
Argentino, hacia el cual existen numerosas conexiones con importantes poblados
de ese pais, que por muchos afios jugaron un relevante papel, tanto en el
abastecimiento de la zona, como en la salida de los recursos que ella originaba.

Dentro de estas vinculaciones destacan las conexiones de Alio Cisnes
hacia Rio Senguer; Coyhaique hacia Colonia Sarmiento; Coyhaique hacia
Comodoro Rivadavia; Balmaceda hacia Rio Mayo; Balmaceda hacia Perito
Moreno; Chile Chico hacia Perito Moreno; Cochrane hacia Perito Moreno v,

Cochrane hacia Gobernador Gregores.

Debido a las incompatibilidades existentes entre el medio fisico y los
grupos humanos que lo habitan, esta Regién padecié de un atraso cronico en
su desarrollo socioecondmico, que precisamente, se busca remediar y
finalmente, eliminar.

Las bajas temperaturas, que en el invierno descienden a -15° en Balmaceda
y Coyhaique, hacen la vida ain més dura para sus habitantes, dificuitando en
forma importante la posible instalacién de nuevos asentamientos. humanos.

Esta es la Regién con mas baja densidad poblacional del pais (1 Hab/
Km?). Los nlicleos de mayor poblacién se ubican en las provincias de Coyhaique
y Aysén, alcanzando en las otras provincias, cantidades poco significativas para

lograr un desarrollo arménico dentro de la Region.

2.- ASPECTOS ESPECIFICOS DEL DESARROLLO DE FRONTERAS
INTERIORES EN LA XI REGION AYSEN DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
SEGURIDAD NACIONAL. '

Vistos hasta aqui los distintos pardmetros que han llevado a la definicidn
de zonas de Fronteras Interiores en la X|I Regidn, es posible determinar
claramente su relacién directa con la Seguridad Nacional, entendiendo a ésta
como fa condicién o capacidad lograda por el Estado al adoptar un conjunto
de previsiones y acciones, que tienden a fortalecer el Poder Nacional y evitar,
eliminar o paliar vulnerabilidades, de manera de quedar en condiciones de
enfrentar, con razonables posibilidades de éxito, amenazas y agresiones de
- origen interno y externo, que pueden afectar la consecucion del Objetivo
Nacional.
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El conceptc de Seguridad Nacional, debe entenderse en relacion al
Desarrollo Nacional, dado que entre ellos existe una mutua causalidad,
considerando como un hecho inobjetable, que un mayor desarrollo debe ser
respaidado con una mayor seguridad.

En este sentido, parece no existir duda alguna, de que, la obtencién de
un rapido desarrollo y la consecucién de un clima de mayor seguridad, depende
mucho de fa Ciencia y la Tecnologia, que son actualmente elementos impulsores
y condicionantes de todo adelanto y progreso de la humanidad.

Si el desarrollo que abarca en su aspecto global a todas las fases de la
vida nacional (educacion, salud, tecnologia, crecimiento poblacional e industrial
etc.), es la gran meta a ser alcanzada, es I6gico que su consecucidon violente
el "Statu-quo" existente, tanto en el orden interno como externo, y genere
presiones dominantes, reales o potenciales, capaces de dificultar y hasta impedir
la consecusién de los Objetivos Nacionales.

Es en este orden de cosas, los factores que identifican a las zonas de
Fronteras Interiores de la Xl Regién vy, que resaltan desde el punto de vista de
la Seguridad Nacional son los siguientes:

a) Infraestructura caminera en la Xl Regién

Ya en el afio 1942, el comité pro adelanto de Aysén, publica un
memorandum titulado "Las verdaderas necesidades de la Provincia de Aysén
son: caminos y mas caminos". Lo anterior constituyd el angustioso llamado de
la escasa poblacion de la de aquel entonces, Provincia de Aysén. En ese
memorandum, en la parte dedicada a "Vias y Obras" expresa: "Por muy superficial
que sea la observacion que se haga sobre los problemas de la Provincia, hay
uno resaltante de cuya solucién depende el auge econémico de la zona y el
incremento de la labor colonizadora. Se trata de la cuestiéon caminera®.

Este vital ltamado de la historia de la Regién, comienza a tener respuesta
con la construccion de la Carretera Longitudinal Austral, obra que culminé en
el mes de Marzo de 1996, después de veinte afios de labor del Cuerpo Militar
del Trabajo, al alcanzar la localidad de Puerio Yungay.

La Carretera Austral, es un ejemplo concreto de como la séla existencia
de un camino o via de penetracion, permite sacar de la condicién de Frontera
Interior a una determinada zona; es asi como esta obra ha permitido:

* Establecer comunicacion entre numerosos centros poblados.

¢ Asentamienio de nuevos pobladores.

*» Consolidacién de colonos.
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* Hacer efectiva la posesion de estos territorios.

¢ Generar areas productivas.

* Acceso a riquezas forestales.

* Accesos a recursos minerales.

» Explotacién turistica en crecimiento.

» Generar fuentes de trabajo.

» Desarrollo social.

* Creacién de nuevos centros poblados.

« Afianzar la Soberania Nacional.

+ Abastecimiento a través de nuestro propio espacio geografico vy,

+ Comunicaciones Integrales.

La consolidacién de la red vial en esta Xl Region, ha considerado la
construccién de caminos transversales, ejecutdndose en la actualidad los
proyectos de construccion de la senda Puerto Raul Marin Balmaceda - La Junta;
Construccién de la senda Puerto Tranquilo - Bahia Exploradores y Puerto Yungay
- Villa O'Higgins. :

Ademas de lo anterior, es necesario priorizar dentro de los proyectos
existentes en la Region, que aln se encuentran en la fase de estudio, los
siguientes:

* Puerto Chacabuco - Lagunillas - Lago Céndor - Lago Ellis - Valie Huemules
- Bahia Erasmo.

« Puerto Bonito - Bahla Erasmo - Rio Sorpresa - Alto Rio Murta - Portezuelo
Cofré.

Estos caminos favorecerfan la integracién- de toda la zona continental
central oeste de la Region, permitiendo que la mayor parte de los territorios
de la comuna de Aysén puedan recibir la accién del gobierno provincial y
regional, a lo que se suma la posibilidad de crear un camino longitudinal por
el sector costero.

Otros caminos de interés son los siguientes:

« Cochrane - Lago Cochrane - Lago Braum - Rio Tranquilo - Rio el Salto
- Entrada Mayer y Villa O'Higgins.
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Esta ruta integra toda la zona fronteriza al Sur de Cochrane, flexibilizando
la Carretera Longitudinal Austral en ese sector.

Otro camino que es de suma importancia para el desarrollo y la seguridad
del pais, es la continuacion de la Carretera Longitudinal Austral, desde Puerto
Yungay - sector Oeste de Campo de Hielo Sur hasta Puerto Natales.

Existen también ofras sendas que permitiran la integracién de vastos
sectores de la Region, que deben ser priorizados en el nivel provincial y comunal,
de acuerdo a los planes de desarrollo existentes a esos niveles.

El criterio principal que debe tener cualquier construccidon de caminos, es
la de articular e integrar el territorio nacional, y en forma secundaria, la
construccién de caminos tendientes a la integracién con otros Estados.
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b) Poblacién y poblamiento de la Xl Regidn

La poblacion es el elemento constitutivo del Estado que dinamiza y da fuerza
y vigor al territorio de una Nacién. En el plano regional, este elemento es el
gue materializa la posesion efectiva del territorio y cuando él es escaso, surge
la tendencia a que se desdibuje el trazado de la Frontera y se acentle la influencia
cultural foranea, situacion que ocurria hasta no hace mucho tiempo en la Regién.
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Si se considera que la superficie de la X1 Region es de 109.024,9 Km?,,
0 que equivale al 13,9% de la de Chile Continental e Insular y, que de acuerdo
a las estimaciones del INE, el afio 2000 alcanzard un poblacion de 97.554 hab.,
tendremos que la densidad de poblacién en la Region serd aproximadamente
de 1,1 hab. por Km2, lo que aun se estima bajo, por lo que se mantendra,
al inicio del préximo siglo, como la Regidén con menor densidad de poblacion
del pais.

,Como solucionar este problema? Esa es la gran farea que la Region
tiene por delante y que la red caminera descrita anteriormente tiende a mejorar.
Pero ella no sera suficiente, ya que en el poblamiento de la Regién influyen
factores que en la actualidad son adversos; como los geograficos, climaticos
y la falta de oportunidades de desarrollo, que requieren no sdélo del esfuerzo
regional, sino también de politicas de nivel nacional.

Las estrategias de desarrollo para la Regién, se han materializado en la
inversion estatal de infraestructura, que ha obtenido muy lentos resultados en
lo referido al poblamiento.

También se ha intentado incrementar el desarrollo, otorgando a la Region
beneficios relacionados con tratamientos tributarios bajos, lo que tampoco ha
dado resultados positivos a largo plazo, ya que no se logré aumentar el producto
regional. Hoy competimos en el libre mercado, con asignacion de recursos en
una economia libre y, conforme a la particular situacién regional, de falta de
poblacién y costos de transportes, se hace dificil de planificar, o por lo que
nos encontramos enfrentados a grandes desventajas comparativas con otras
regiones del pais.

Debemos por lo tanto buscar la estrategia regional que permita un
crecimiento poblacional. Necesitamos pobladores para tan extensa zona. ¢{Coémo
hacerlo? Se estima que es necesario incrementar los planes de colonizacion
del Ministerio de Bienes Nacionales, de acuerdo a las proposiciones del gobierno
regional.

Légicamente que cualquier plan de poblamiento debe hacerse resguardando
la identidad histérico cultural y la homogeneidad de la raza chilena.

De ahi que al pensar en cualquier instalacién de inmigrantes en la Regién,
sera necesario considerar prioritariamente la integracién de connacionales a este

vasto territorio.

Para ello se estima conveniente, inicialmente atraer a los miles de chilenos
que viven en Argentina, otorgandoles los beneficios necesarios que aseguren
su completa reinsercién en la Region. Esto se debe hacer cuando el Plan Aysén
- Palena empiece a atraer capital privado y se requiera de mano de obra,
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ofreciendo incentivos que dignifiquen su existencia y les asegure un arraigo a
la Region.

Lo primero que requiere un poblador, es satisfacer dos necesidades
basicas, para él y su grupo familiar. Estas son la educacién y la salud. Cuando
estas necesidades son satisfechas en buena forma, aumenian el grado de
espontaneidad en el poblamiento. Quizas el desarrollo alcanzado por el pais,
permita incrementar los servicios de salud, que como sabemos, se han
encarecido en estos dltimos anos, debido al avance en la tecnologia y ciencia
medica. Por lo anterior es que es un derecho de los habitantes de la Regidn,
por pocos que ellos sean , el acceder a estos avances en el campo de la medicina
aqui en Aysén, sin tener que viajar fuera de la Regién cuando requieran una
atencion méas especializada.

En cuanto a educacién, se deben materializar los proyectos que tiendan
a acercar la educacién al poblador rural y asl satisfacer esta aspiracién natural

a la educacién y cultura. Crear o aumentar establecimientos técnico profesionales

gue busquen los cambios de conductas, tendientes a aprovechar los recursos
de esta Regidn, evitando que nuestros jévenes salgan fuera de ella a buscar
lo que no podemos entregar a nivel regional. Esto ya se estd materializando;
ahora es el momento de mejorarlo e incrementarlo.

Este aspecto especifico, poblacién y poblamiento regional, sin lugar a
dudas requiere de especial estudio, pues se estima que es un factor primordial
en la consolidacion de las Fronteras Interiores, concordando en que no
necesariamente un espacio vacio, es una Frontera Interior. Sin embargo, en esta
Xl Regidn, cuya densidad es la mas baja del territorio nacional continental, y
en la cual los espacios vacios son lo normal y mayoritario, si involucran las
zonas designadas como Fronteras Interiores.

Lo anterior afecta la Seguridad Nacional, ya que los espacios vacios, sin
poblacién y cercanos a la frontera con Argentina, son numerosos y cuando no
hay presencia humana, la soberania se debilita. Se suma a lo anterior la falta
de pobladores, que en lo militar hace dificil la complementacién organica de
unidades en la zona, por lo que se hace necesario recurrir a medios humanos
de otras regiones del pais, especialmente en lo referido a contingente, personal
gue es necesario aclimatar y al mismo tiempo paliar, las dificultades que impone
este dificil escenaric geografico, 10 que aumentia el cosio de la instruccion militar.

El Servicio Militar Obligatorio, que en los Uliimos afos ha significado Ia
llegada de aproximadamente 12.000 connacionales procedentes del nucleo vital
del pais, ha permitido por una parte, fortalecer los valores e identidad nacional
de ciudadanos naturales de la Region, que fueron educados con una importante
influencia cultural de Argentina y por otra, mediante el conocimiento de la zona,
generar el interés de otros, procedentes del centro del pais, por quedarse a vivir,
pasando a formar parte de la poblacién y fuerza laboral local.
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c) Integracion mediante corredores bioceanicos

Desde el Tratado de Paz y Amistad, firmado por Chile y Argentina el 02
de Mayo de 1985, ambas Partes iniciaron conversaciones que culminaron
acordando crear una Comisién Binacional de caracter permanente, encargada
de intensificar la cooperacién econdmica y la integracion fisica, la que entro
en funciones a partir del 02 de Noviembre de 1985. Esta Comisién Binacional
tiene a su cargo diversas e importantes actividades; entre ellas: estudio de un
sistema global de enlaces terrestres, habilitacion mutua de puertos y zonas
francas, transporte terrestre, aeronavegacién, interconexiones eléctricas vy
telecomunicaciones, explotacién de recursos naturales, proteccion del medio

ambiente y complementacion turistica.

Nuestra Xl Region no estd ajena a lo anterior y ha visto que esta
integracién, a nivel regional, es una oportunidad de desarrollo. Es asi, como
sus autoridades, en conjunto con las de la VI, IX y X regiones de Chile y de
las Provincias de Rio Negro, Neuquén y Chubut, de Argentina, junto a
parlamentarios de ambos paises, han participado en encuentros, en que este
tema de integracién mediante "Corredores Biocednicos" se ha discutido y puesto

en marcha.

En lo que a la XI Regién se refiere el corredor bioceanico puesto en marcha
es el que une Comodoro Rivadavia con Puerto Chacabuco por paso Huemules,
como consecuencia de la solicitud de nuestra Regién de Aysén, en la que se
pide la participacion de la Provincia de Santa Cruz en el comité de Fronteras.

Todo esto se realizd en esta ciudad de Coyhaique el 13 y 14 de Mayo de 1994,

El hecho que en nuestra Xl Regién subsistan grandes espacios vacios,
aislados y muy escasamente poblados, es grave, pues afecta y amenaza la
integridad territorial. Se agrava lo anterior bajo el punto de vista de la Seguridad
Nacional, si esta situacién coexiste con impulsos hacia una integracién vecinal

mayor.

Se estima que antes de esta integracién, se debe fomentar el esfuerzo
de ocupacién. Desarrollo - Seguridad es un concepto que recién se esta
comprendiendo. Los planteamientos de las diversas maneras y concepciones
de desarrollo que formulan los organismos encargados de las propuestas, me
refiero a los partidos politicos o agrupaciones de ellos, estén contemplando,
desde hace poco, sin recelo, los conceptos de seguridad nacional.

Es en este ambito de la Seguridad Nacional, conforme lo estipula la
Constitucion de la Reptblica, las FF.AA. deben hacer su aporte en el proceso
de toma de decisiones a nivel ejecutivo gubernamental.
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3.- Proposiciones desde el punio de vista de la Defensa, en cuanio a
acciones de mediano y largo plazo, para desarrollar las Fronteras Interiores en
la Region.

Para los fines propios del desarrollo de este tema, ia referencia a Defensa,
salvo expresa mencion de lo contrario, se hard en relacion a la funcion del Estado.

Bajo este prisma, la Defensa Nacional no es solo la defensa fisica, sino
que también es la defensa de lo permanente; es lo esencial, de los valores de
la patria. De ahi que la Defensa Nacional no puede limitarse solamente a
mantener el territorio, como la plataforma fisica del Estado, sino que ademas
proyecta su accion al mantenimiento y robustecimiento de aquello que es propio

del ser nacional y de los objetivos que sirvan al soporte de su existencia.

El desarrollo de las Fronteras Interiores es uno de estos objetivos y, en
nuestra Xl Region de Aysén, la Defensa Nacional juega un rol fundamental en

la consecucion de éste.

Debemos, como Defensa Nacional, cumplir funciones tales como las
siguientes:

1. Preservacidon de la integridad territorial del Estado.
2. Defensa de la Soberania Nacional y autodeterminacién del Pais.

Evidentemente estas funciones son fundamentales para la preservacion del
Estado; so6lo pueden cumplirse en la medida que esta Defensa Nacional sea
comprendida por toda la Naciéon y cuando sus FF.AA. estén bien equipadas y
permanentemente preparadas. De esta manera la Defensa Nacional servird al
Gobierno, como herramienta eficaz de su politica para efectuar una adecuada
disuasion ante las amenazas al pais y, si es necesario, tendra la capacidad
suficiente para convertir la disuasién en una accién violenta en la oportunidad
y con la decisidon requeridas para obtener un buen éxito.

Acotando a la Region y este apasionante desaffo de las Fronteras Interiores
gue, en los aspectos especificos anteriormente descritos, en especial el de la
infraestructura caminera en relacidon al de la integracién vecinal, hard que esta
Regién abra nuevos Corredores Bioceanicos, en términos de desarrollo
econémico, los que en terminologia militar Argentina, corresponden a las
denominadas "Lineas de Invasion". Es por esta Ultima razon, que es un objetivo
prioritario el mantener, ocupar y vigilar esos espacios territoriales. Para 1o anterior
se debera prever la creacién de nuevas Unidades Militares, gue guamezcan estos
puntos y zonas que la infraestructura caminera y el desarrollo econdémico,
incorporaran al crecimiento de la Regidn.
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Estas nuevas Unidades también serviran, como ya lo han hecho otras,
con su asentamiento en pueblos o zonas por poblar, como un ejemplo de
ocupacién espacial y de vitalidad regional. Poco se reflexiona sobre este inmenso
aporte. Muchas veces la vida de los pueblos se sostiene, tanto sobre la base
de la existencia de Unidades Militares, como de la calidad y eficiencia de sus
comunicaciones (Historia Regional).

Después de una rapida apreciaciéon, que deberd analizarse bajo otros
parametros, escapando aigunos al plano regional, aiun cuando no le son tan
ajenos, se estima que en un futuro no lejano se deberan guamecer los siguientes
fugares de la Region:

* Cochrane

e Yungay - O'Higgins.

sl
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EDUCACION DE CIVILES SOBRE DEFENSA E
INAUGURACION DEL CENTRO HEMISFERICO PARA
ESTUDIOS DE DEFENSA EFECTUADA EN WASHINGTON
DC. ENTRE EL 18 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 1997

A.- ANTECEDENTES:

1.- La invitacidn fue cursada por la Universidad de la Defensa de Esfados
Unidos, a través de carta enviada por la Embajada de EE.UU. en Santiago, al
Sr. Ministro de Defensa Nacional, para la asistencia del Director de ANEPE como
panelista a la conferencia.

2.- Resolucién del Sr. Ministro de Defensa de asistencia del Director de
ANEPE.

B.- DESARROLLO:

1.- Esta primera conferencia de Educacién para Civiles en Defensa, tuvo
una amplia presencia de delegados de 21 paises. Durante su desarrollo se
debatié, en cinco mesas redondas, la proposicion presentada por los
organizadores del Centro a los participantes.

2.- La primera parte del programa consideré la exposicién de la experiencia
sobre esta materia de parte de cuatro paises: Brasil, Chile, El Salvador y EE.UU.
La perspectiva presentada por Chile fue comentada elogiosamente por los
asistentes, especiaimente por los avances en la educacién para civiles y la
tematica de defensa que entrega la ANEPE; y en segundo lugar, por ser el primer
pais de América Latina que presenta un Libro de la Defensa, elaborado por civiles
y militares, tendiente a hacer tomar conciencia a los ciudadanos sobre esta
funcion esencial del Estado.

3.- Las mesas redondas que se organizaron trabajaron activamente en
relacion al programa presentado por el Centro, el que fue sometido a un intenso
debate de tratamiento estrictamente académico, siendo las principales
conclusiones las que se detallan a continuacién:

a.- El trabajo del Centro, a partir de su inauguracién, serd un “trabajo en
progreso”, hasta que alcance su organizacién y funcionamiento definitivo.

b.- Que no se acepten las teorias definidas por Estados Unidos como
aspectos de aplicacion universal, sino que se busque un equilibrio, considerando
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variadas teorfas en las que se analicen, a su vez, diversidad de casos de la
realidad regional, sin entregar soluciones, sino herramientas tedricas. Una
Academia abierta es el interés mayoritario.

c.- Es importante que entre los profesores del Centro figuren personalidades
de todo el Continente, expertos en las materias consideradas en el curriculum.

d.- Aprovechar el encuentro de estudiantes de todos los paises para
buscar un lenguaje comin en materias de Seguridad y Defensa.

e.- Efectuar evaluaciones criticas de los cursos, que permita a los paises
entregar propuestas de maodificacion de contenidos.

f- Centrar los esfuerzos en grupos de elite para conseguir los objetivos

que se buscan, en el sentido de lograr una buena asesoria civil en materias
de defensa.

g.- Incluir entre los alumnos a representantes de ONGs y Prensa.

h.- Aclarar los sistemas docentes de evaluacion y particularmente los

requerimientos a los alumnos en cuanto a niveles, de manera de evitar la
heterogeneidad.

i.- Que el centro mantenga un estrecho contacto con los Institutos de Altos
Estudios Estratégicos del Continente.

j.- Que participen tanto civiles como militares, conforme una clara definicion
de los requisitos de ingreso.

k.- Importancia de desarrollar contenidos y materias que permitan a los
civiles entender mejor a los militares.

.- Que se determine a la brevedad ia conformacién de un Consejo

Consultivo, en el que los paises de la regién tengan opinién sobre la marcha
del centro.

m.- Que se asegure la presencia més representativa de civiles y miiitares
en los seminarios que se realizardn en los diferentes paises de la region.

n.- Que el Centro envie a la brevedad las conclusiones oficiales de esta
Conferencia y las decisiones que se adopten.

C.- INFORMACION SOBRE EL CENTRO HEMISFERICO PARA ESTUDIOS
DE DEFENSA:

1.- ORIGEN Y MISION

+E| Centro Hemisférico para Estudios de Defensa (CHED), en ia Universidad
Nacional de Defensa (NDU), sera inaugurado en Septiembre de 1997. El
concepto del Centro es el resultado de la primera Reunién Ministerial de Defensa
celebrada en Williamsburg, Virginia, en Julio de 1995. Los lideres de la defensa
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de América Latina y el Caribe que participaron de la reunién, solicitaron la
asistencia de los Estados Unidos para aumentar la competencia de los civiles
en asuntos militares y de defensa. En la segunda reunién anual, en Bariloche,
Argentina, el Secretarioc de Defensa de los Estados Unidos, William J. Perry
anuncié la creacion del Centro para 1997.

* La mision del CHED es desarrollar y dictar programas académicos, a
nivel de postgrado, para civiles con responsabilidades en el sector de la defensa
del ejecutivo y legislativo y del sector privado. Los militares también se
beneficiaran del programa. Los programas seran multifacéticos y adecuados a
las necesidades identificadas por los gobiernos de América Latina y el Caribe.
El CHED busca fomentar la reflexién de civiles y militares sobre politicas de
defensa y relaciones civil-militares asi como desarrollar la capacidad de los civiles
en temas militares y de defensa. Participaran todas las democracias del
hemisferio, incluyendo Canada y los Estados Unidos, fortaleciendo asi los
vinculos entre civiles, militares y el sector de defensa. El CHED serd un foro
civil militar dinamico con miras a mejorar el entendimiento mutuo y aprender
sobre las complejidades del proceso de toma de decisiones y administracion
de recursos de defensa en una sociedad democratica.

» El CHED es el tercer programa regional del Departamento de Defensa
de los Estados Unidos para la formacion profesional en la defensa.

2.- PROGRAMA ACADEMICO:
El Centro ofrece tres programas:

» La Oficina de Estudios de Administracién Publica presentara un seminario
académico con duracién de tres semanas sobre “Desarrollo de Politicas de

Defensa y Administracion de Recursos”. Ei curso sera ofrecido en Washington
DC, tres veces por afio a partir de enero de 1998.

* La Oficina de Programas Regionales llevarda a cabo seminarios con
duracién de una semana sobre temas relacionados a la defensa, de interés

comun a la region, en diferentes locales de América Latina y el Caribe. Los
seminarios se realizaran en meses alternados a partir de diciembre de 1997.

* Un programa de extensién e investigacion mantendré el contacto con los
egresados, suministrando asistencia relacionada al curriculum y educacién
continuada a través de Internet y otras herramientas de informacion y educacion.
El programa organizara también conferencias anuales sobre educacién para
promover el desarrollo de las capacidades académicas nacionales y aumentar
el nimero de civiles con experiencia en defensa.

El personal academico altamente calificado del Centro se encargara de
la instruccidn en cursos y seminarios. El idioma no sera un obstaculo. Habran
traductores e intérpretes. El Centro paga los costos de viaje y per diem a los
alumnos a tarifas de gobierno de los EE.UU.
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3.- MATRICULAS

« El Centro aceptara inicialmente 34 candidaturas para los cursos a
realizarse en Washington. Las matriculas aumentaran de acuerdo a la demanda
de la regién. Los alumnos son nombrados por sus gobiernos. Los requisitos
minimos incluyen: responsabilidades funcionales vinculadas a la defensa;
continuacién en el puesto por o menos un afio después de haber participado
en el curso y un diploma universitario. El Centro es responsable por la matricula
de los alumnos. Al concluir el curso el alumno recibird un certificado de la NDU.

+ Cada pais tendra la oporiunidad de enviar cinco participantes por afio,
uno de los cuales sera un alto funcionario que participaréa del curso en enero.
Este curso se destina basicamente a legisladores, pero podrd también incluir
a altos funcionarios del ejecutivo con responsabilidades en el secior de defensa.

- Los participantes de los seminarios en la regién seran seleccionados
por el gobierno anfitrion.

4.- APOYO INSTITUCIONAL

« E! Centro llevé a cabo un extenso nimero de consultas a través del
hemisferio en su fase formativa. El didlogo continuara. La universidad establecera
un comité consultivo especial para prestar asistencia al Centro en la revision
de programas, sugitiendo ajustes y recomendando iniciativas para atender a las
demandas de la regién en la educacion para la defensa. El Centro colaborara
con programas académicos civiles estadounidenses, con el Colegio Interamericano
de Defensa e instituciones afines militares y civiles de todos los paises
democraticos de las Américas.

 La NDU prestara su apoyo al Centro con un aumento substancial de
la coleccién de publicaciones profesionales y material de investigacion en
portugués y espafiol en la biblioteca y en el acceso Internet de la Universidad.

5.- LOCALIZACION
« El Centro Hemisférico de Estudios de Defensa estara localizado en el
Trans Point Building, adyacente a la National Defense University en Fort McNair,

al sudoeste de Washington.

6.- EVENTOS PROGRAMADOS

« Coincidiendo con su inauguracién, el centro serd sede de la primera
conferencia regional sobre educacién para la defensa, gue posibilitara el debate
sobre el curriculum de los cursos nticleo y temas relacionados a los programas
para los seminarios.
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D.- EXPOSICION DEL REPRESENTANTE OFICIAL DE CHILE A LA
“PRIMERA CONFERENCIA HEMISFERICA SOBRE EDUCACION EN MATERIAS
DE DEFENSA PARA CIVILES”. BGL ROBERTO ARANCIBIA CLAVEL., DIRECTOR
DE LA AN.E.PE.

Sean mis primeras palabras para hacerles llegar el mas cordial saludo a
todos los participantes de esta Primera Conferencia de Educacién en Defensa
para Civiles, en nombre de Chile y su comunidad de defensa.

Para el Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos de Chile es un gran honor el haber sido invitado como panelista
a esta conferencia para compartir con ustedes las experiencias de mi pais en
la preparacion de civiles para la defensa.

La realizacion de esta Conferencia y la posterior inauguracién de este nuevo
Centro Hemistérico para Estudios_de Defensa, como la presencia de todos
ustedes en esta interesante actividad hablan por si solos de la importancia de
este tema en nuestra region.

Tradicionalmente los estudios de defensa, en muchos de nuestros paises,
han sido idenfificados fundamentalmente con las fuerzas armadas como las
principales responsables de esta importante funcién del estado y por lo tanto
del estudio de la misma. Sin embargo, como hemos dicho de un tiempo a esta
parte, tanto en la Region como en Chile, ha crecido el interés por la formacién
de civiles en defensa, incorporandose cada vez més la idea de que la Seguridad
y Defensa de los estados es una funcidon que es de responsabilidad de todos
los ciudadanos que lo componen.

El interés de Chile de incorporar civiles a los estudios sistematicos de
defensa, nace fundamentaimente después de la Il. GM., la que fue seguida
cuidadosamente por la elite militar y politica de la época. Asi se dispuso en
1947, junto con la creacidon del Ministetio de Defensa - que reunid a los
tradicionales ministerios de Guerra, Marina y Aviacion- el inicio de las actividades
de una Academia de Defensa Nacional que reunié el Curso de Altos Estudios
Militares que realizaban los Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas en la
busqueda de un pensamiento esiratégico conjunto, con funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, verificandose asi una interesante interaccion
entre estos dos campos tan relacionados al definir la politica exterior de un pais.
Estos cursos se realizaron en forma ininterrumpida hasta 1975 fecha en que
entré en funcionamiento la Academia Superior de Seguridad Nacional, la cual
tuvo una misién mucho mdas amplia que su antecesora, incorporando a los
estudios de seguridad y defensa no sdélo a funcionarios civiles del Ministerio
de RR.EE. sino que también a funcionarios profesionales de los distintos sectores
de la Administracién Publica, fransformandose asi la Academia en un interesante
punto de encuentro civil-militar, debido a la participacion activa de oficiales jefes
y superiores de las Fuerzas Armadas y también de la policia uniformada y civil.
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En 1982 la Academia adquiere su actual denominacion de Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE) agregandose alumnos
civiles provenientes del sector privado, alumnos extranjeros y posteriormente
también, integrantes de distintos partidos politicos, representantes de la prensa
y oftros.

As{ se puede afirmar gue ANEPE, en Chile, es el principal centro de
educacion para civiles en materias de seguridad y defensa, siendo, como instituto
de ensefianza, dependiente directamente del Ministro de Defensa Nacional.

Antes de continuar con los detalles de nuestro proceso educativo para
civiles en defensa, creo que es interesante recordar que, en el caso chileno,
desde la segunda mitad del siglo XIX hay civiles participando en tareas de la
defensa aun sin tener una preparacién sistemadtica en organismos designados
para ello, como los que hemos descrito. Es el caso de profesores civiles en
las instituciones armadas, asesores juridicos, asesores pedagégicos, empleados
civiles de distintas jerarquias, como asimismo gran numero de profesionales y
técnicos a contrata.

Volviendo a nuestro quehacer docente, en conformidad al caracter nacional
de ANEPE, su misién es acrecentar a través de la docencia, la investigacion
y la extension académica, los niveles de conocimiento y comprension de las
materias propias de la Seguridad y Defensa Nacionales.

En lo docente, el principal curso que se realiza para civiles, de duracién
de un semestre, se denomina Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos
y su objetivo es integrar representantes profesionales de todos los sectores de
la administracion del Estado, sector privado, organizaciones gremiales vy
politicas, con representantes de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica, para lograr un lenguaje comun en materias de Seguridad y Defensa
y su relacién con el desarrollo nacional, que les permitan entenderlas desde
una perspectiva multidisciplinaria e interdisciplinaria, para iuego incorporarlas
a su respectivo quehacer. El requisito principal para los civiles que se incorporan
a este curso es que estén en posesion de un tftulo universitario y son nombrados
por decreto supremo por el Presidente de la Repilblica.

Otros cursos que se realizan estan dirigidos a profesionales civiles
contratados por las Fuerzas Armadas y Oficiales de los Servicios con formacién
universitaria que se desempefan en las &reas logisticas y administrativas de
éstas, colocandolos en contacto con la realidad de los servicios publicos de sus
respectivas especialidades, en el 4mbito de la seguridad y defensa.

Asimismo se realizan en horario vespertino cursos especiales para civiles
interesados en materias de defensa, cursos que son voluntarios y costeados
por los propios alumnos. Estos cursos son bastante heterogéneo ya que asisten
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profesionales de distintos sectores, como asimismo estudiantes universitarios en
sus Ultimos afios de estudios. Hemos notado una creciente demanda, lo que
nos ha permitido realizar en los Udltimos dos afios, tres cursos de duracién de
un semestre con un promedio de 30 alumnos cada uno.

Ademas de los cursos mencionados se han hecho cursos cortos para
periodistas de los distintos medios, especialmente para aquellos que cubren

el area de defensa.

Las materias que se ensefan en estos cursos estan divididas por areas
de estudio destacando entre ellas las de RR.1l. y Geopolitica, Politica, Sequridad
y Defensa, Economia y Socio - Econémica. Los profesores que dictan las
diferentes catedras provienen de las principales universidades del pais, del sector
Fuerzas Armadas -especialmente oficiales en retiro y también de distintos
organismos del gobierno, ademas de académicos que trabajan en organizaciones
no gubernamentales, y en algunos casos profesores visitantes del extranjero.
Entendemos que la defensa como funcidn del Estado, debe ser guiada por una
politica que excede la administracién de turno y es por ello que los enfoques
que se entregan en clases son particularmente pluralistas.

El curriculum de estos cursos y otros que se realizan en la Academia,
se completa con una variada actividad de extensién que se realiza a través
de paneles, como también mesas redondas, conferencias y seminarios, con
amplia participacion de los alumnos e invitados de los mas variados sectores.
Estas oportunidades se aprovechan para incorporar, entre los asistentes, a
alumnos universitarios, a la comunidad académica interesada en materias de
defensa, a Miembros del Parlamento, representantes de diferentes organizaciones
gremiales, académicos y alumnos de las Academias de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas. Asimismo, estas actividades, se desarrollan en regiones como
parte de los viajes de estudios que se realizan a las zonas exiremas del pals,
donde los alumnos y nuestros académicos interactuan con los principales actores
del quehacer regional. Este mismo contacto se realiza durante las visitas
profesionales que otras academias como la nuesira hacen normalmente a nuestro
pais, produciéndose un intercambio muy fructifero y enriquecedor, como asimismo

durante las visitas profesionales que nuestra Academia hace al exterior.

La A.N.E.P.E, realiza a la vez actividades de investigacion en materias
de interés del Ministerio de Defensa, para lo cual, anualmente, recibe el
presupuesto necesario para llamar a concurso a todos los investigadores
calificados interesados en temas de defensa -logrando una activa participacion-
asignandose las investigaciones a los mejores proyectos después de una
rigurosa seleccidon. Los resultados de estas investigaciones alimentan nuestras
actividades de exiensién y docencia, como asimismo contribuyen con
interesantes nuevas ideas a los organismos que deben tomar decisiones en estas
materias.
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Producto de la calidad de sus trabajos y la experiencia que ha ido
obteniendo, la Academia ha sido designada por la Camara de Diputados como
organismo _asesor de ésta en materias de seguridad y defensa, particularmente
en la generacion de opiniones iécnicas para las Comisiones de RR.EE y Defensa
y también para cualquier integrante de ella que lo solicite. Lo anterior significa
una gran responsabilidad y obliga a un permanente trabajo de perfeccionamiento
académico, el que se busca a través de jornadas multidisciplinarias y participacion
en actividades académicas en el exterior.

La Academia no agota aqui su actividad sino que estd implementando
cursos a_realizar en las distintas  capitales de Regién para cumplir su carécter
nacional. Ademas esta incorporando en las universidades con las gque tiene
convenio, la asignatura de Seguridad v _Defensa. especialmente en la carrera
de administracién publica, como crédito optativo, lo cual ha provocado un
especial interés.

Es importante sefialar que nuestra Academia no agota todas las
posibilidades de educacién de los civiles para la defensa, en este sentido las
Academias de Guerra o de Estado Mayor de las tres instituciones desarrollan
programas destinados a la preparacién de civiles, ya sea en forma individual
como la Academia de Guerra del Ejército que entrega un titulo de post grado
para civiles, o en coordinacion con universidades nacionales en temas especificos
relacionados, por ejemplo, con el Derecho del Mar en el caso de la Armada
y con actividades en el espacio aéreo, que es el caso de la Fuerza Acrea.
En estas instancias, nuevamente civiles y militares estudian juntos variados
temas. Asimismo estas instituciones, a través de sus organizaciones docentes
y de investigacion, desarrollan interesantes actividades de extensidn en sus areas

respectivas incorporando conocimientos de defensa a variados sectores.

Antes de terminar esta breve presentacién, no podria dejar de mencionar
el esfuerzo que ha realizado el actual Gobierno de Chile para generar lo que
se ha denominado el Libro de la Defensa Nacional de Chile cuya realizacion
estd directamente relacionado con el tema que nos ocupa: la educacion de civiles
en defensa. Este libro es inédito y no conocemos algo similar en América; su
propésito es mdltiple: primero avanzar en el desarrollo de la conciencia ciudadana
respecto del valor de la defensa como tarea de todos; segundo, mostrar con
absoluta transparencia a la comunidad mundial, algunos de los fundamentos
centrales que orientan la conducta del Estado de Chile en materia de seguridad
exterior y, tercero, hacer manifiestas algunas cuestiones centrales de la politica
de Defensa de Chile. Asimismo, se ha entendido que un Libro de la Defensa
Nacional debe ser un documento de Estado, por lo que es imprescindible que
goce de la mas amplia legitimidad en el pais. Fue en virtud de elic que el
Ministerio de Defensa consideré que en el proceso de elaboracion del libro se
debia recoger aportes de diferentes actores con responsabilidades y
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conocimientos calificados en materias de Defensa Nacional. Esta tarea ha
permitido en Chile un debate amplio sobre los temas de defensa y permitié
una muy interesante y fructifera aproximacion entre civiles y militares, en un
perfodo al término de la guerra fria en el mundo y en un interesante proceso
de convivencia democratica, caracterizado por la relativizacién que ciertos
sectores de la sociedad hacen de aspectos basicos de la defensa.

Al terminar mis palabras quiero reiterar mis agradecimientos por la
oportunidad de compartir nuestra experiencia en esta importante materia,
esperando que las reflexiones que hagamos en conjunto sirvan para unir a dos
mundos que muchas veces se separan en forma artificial; me refiero a lo militar
y a lo civil, como también para avanzar en la construccidon de una regién cada
vez mas pacifica y donde se respete cada una de nuestras identidag:les.

sfesfesl sl
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ALEJANDRO MEDINA LOIS
MGL. Profesor de la ANEPE

La creciente conciencia del Medio Ambiente y los elementos
que lo afectan, de origen intemacional y nacional, determina la
necesidad de un mayor conocimiento de su impacto, analizando su
relacion con la Seguridad Nacional a partir de las normas
constitucionales y de la actual sitnacién, considerando las amenazas
y vulnerabilidades, asi como la accién del Estado.

Se Hega ast a conclusiones, en que la Seguridad Nacional
-en su funcién de resguardo- debe orientarse a un objetivo de
desarrollo integral sustentable, para contribuir a fortalecer el Poder
Nacional y enfrentar, previsoriamente, amenazas al logro del Objetivo
Nacional. Para elle se plantea la conveniencia de modernizar
conceplos, agregando a los tres émbitos tradicionales de la Seguridad
Nacional, uno nuevo, que seria el Ecolégico.

INTRODUCCION

Profundos y complejos cambios en el escenario mundial, a raiz del
acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia, estan afectando a todes los
paises del orbe. Entre ellos se destaca en especial la revolucion del conocimiento
con su efecto de mejorar la productividad y la globalizacién de la economia con
crecientes exigencias de competitividad.

Asimismo, en este nuevo escenario mundial, se estan produciendo procesos
de cambios significativos, con tendencias en que se destaca la interrelacion
creciente de los fenémenos politicos, econémicos, sociales y de seguridad, en
que junto con los beneficios buscados, estan surgiendo nuevos tipos de riesgos
y amenazas para el Desarrollo y la Seguridad, que ademés de su dimension
propia nacional, también se globalizan, obligando a los Estados a replantear y
modernizar sus conceptos, objetivos, normas y estructuras para enfrentar y
superar estos desaffos.

En este nuevo entorno aparece prominentemente el tema del Medio
Ambiente, en la medida que hay una creciente conciencia de la importancia de
preservar el entorno natural, tanto para su 6ptima utilizacion con fines productivos
sustentables, para una creciente poblacién mundial como para adoptar las
medidas correctivas que eviten el efecto de la contaminacion de tierras, aguas
y atmoésfera en los seres vivos que forman parte de un ecosistema.

Aparece asl una nueva dimensién de la Seguridad, con la
denominacién de "Ecolégica’, como parte de la indudable funcion primaria del
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Estado en la preservacion de la sociedad y del escenario que jurisdicciona,
lo que obliga a una novedosa y mas estrecha interaccién de las funciones de
Desarrollo y de Seguridad en la percepcién de las amenazas y riesgos que
afectan al Medio Ambiente y las consiguientes previsiones y acciones para
enfrentarlas.

La deteccion de estos riesgos por parte de la comunidad cientifica, ha
generado un alio grado de polémica, tanto internacional como nacional, en la
medida que se contraponen conceptos esenciales de la relacion del ser humano
con la naturaleza: por una parte se va a extremos tales como la llamada Ecologia
Profunda que pretende mantener dreas naturales sin intervencién alguna del
hombre, para lo cual incursiona hasta en la limitacién de la reproduccién humana
tratando de impedir el crecimiento de la poblacién mundial, mientras que otros
buscan el Desarrollo Econdmico en actividades que produzcan la maximizacion
de utilidades sin considerar que ello puede significar una verdadera depredacién,
afectando la sustentabilidad de una razonable explotacidon y con efectos
contaminanies propios de su accién productiva.

Esta polémica se agrava en el plano internacional por cuanto los
paises mas desarrollados son precisamente los causantes de una mayor
depredacion e incorporan actualmente normas ecolégicas en sus relaciones
comerciales para limitar la competencia de aquellos en vias de desarrollo;
también -por su mayor calidad de vida- emiten mayoritariamente los
componentes contaminantes de impacto global sin adoptar medidas correctivas
inmediatas.

Por otra parte, la globalizacion de la economia esta significando una
tendencia a la especializacién, con lo gue los pafses mas desarrollados
incorporan valor agregado a su produccién, limitando a los en vias de desarrollo
a las materias primas, con lo que ademas de mantener su primacia econémica
con mayores ingresos en los términos de intercambio, restringen la competencia
utilizando las normas ecoldgicas, que en su aplicacién, encarecen los productos
gue tienen ventajas comparativas de precios.

En el plano internc de cada pais la reciente incorporacién del tema
ecolégico esta produciendo un importante debate sobre la necesidad de nueva
legislacién y reglamentacién que cautele el interés nacional, tanto en términos
de desarrollo sustentable como en los efectos nocivos sobre la vida humana
y otras especies vivas que produce la contaminacion.

Es el caso de Chile; los casos puntuales de Trillium, la central Ralco
y la propuesta de Parque Ecoldgico Pumalin han estado en las primeras planas
de los medios de comunicacién social, dejando en evidencia la necesidad de
un gran debate nacional para establecer principios, aclarar conceptos, producir
normas legales e implementar politicas, con un adecuado equilibrio para el
Desarrollo y la Seguridad Nacional.
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MARCO CONCEPTUAL

Es necesario abordar el tema a partir de un marco conceptual que
establezca las definiciones y referencias que guiardn y sistematizaran las
reflexiones posteriores.

B Medio Ambiente ha sido definido como “todo aquello que rodea al
ser humano y que comprende: elementos naturales tanto fisicos como biologicos,
elementos artificiales o tecnoestructuras; elementos sociales y las interacciones
de todos estos elementos entre si".

La Sequridad Nacional se define_como "La condicion o capacidad lograda
por el Estado al adoptar un conjunto de previsiones y acciones que tienden
a fortalecer el Poder Nacional y evitar, eliminar ¢ paliar vulnerabilidades, de
manera de quedar en condiciones de enfrentar con razonables posibilidades
de éxito, amenazas y agresiones de origen interno y externo, que pueden afectar
la consecucidon del Objetivo Nacional”.

Aceptando la validez de estas definiciones, se parte de la premisa
que lo indicado sobre "Medio Ambiente" incluye al ser humano y a la naturaleza
con todas las interacciones posibles y todas las connotaciones filoséficas, sociales
y politicas que ello implica.

Su utilizacién debe ir orientada al Bien Comun General y, siendo su
ambito universal, debe precisarse en el marco regulatorio nacional que es propio
de un Estado Nacidén en el ejercicio de su soberania.

El concepto de “Seguridad Nacional" parte de una condicién o capacidad
de! Estado a través de previsiones o acciones que fortalecen el Poder Nacional,
tratan de superar las vulnerabilidades para asi quedar en condiciones de
enfrentar amenazas y agresiones que puedan afectar al Objetivo Nacional.

Por lo tanto lo que estd en juego es el logro del Objetivo Nacional
a partir de un Poder Nacional fuerte y perfeccionado.

Siguiendo esta linea de raciocinio, el Objetivo Nacional sera la
explicitacion de la interpretacién de las aspiraciones e intereses nacionales
posibles de obtener, destinada a alcanzar el maximo grado de Bien Comun, para
lo cual se aplicaran por el Estado todas las sinergias nacionales con las funciones
politicas de Desarrollo y de Seguridad Nacional.

Finalmente, para completar el marco conceptual de su aplicacion en
el Estado Nacion, debemos establecer que la Constitucién Politica de la Republica
de Chile de 1980 -como Carta Fundamental de nuestra sociedad- es el elemento
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basico para el andlisis del tema en nuestro pais, ya que en ella se incorporaron
por vez primera los conceptos de Medio Ambiente v de Seguridad Nagional
en los aspectos que a continuacién se indican:

* En el Articulo 19° "De los Derechos y Deberes Constitucionales", en el
N° 8° se establece textualmente:

"El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber
del-Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza".

"La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente".

* La referencia inicial a la Seguridad Nacional se establece en el
Capitulo . "Bases de la Institucionalidad", Articulo 1°, incisc 5, donde se indica
textualmente:

"Es deber del Estado resguardar la Seguridad Nacional, dar proteccién
a la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover
la integracion armoénica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional".

¢ Ademas hay otras 36 referencias especificas a la Seguridad Nacional
en el desarrollo de los Capitulos siguientes del texto constitucional, que se
pueden agrupar en torno a tres ideas:

* Las que fijan responsabilidades a autoridades y entidades.
* Las que establecen limitaciones a los derechos constitucionales.
* Las que fijan normas de cautelacidon de la Seguridad Nacional.

Por cierto que la institucionalidad se debe completar con la legislacion
nacional medio ambiental, que es necesario considerar en los aspectos
especificos que sean pertinentes, y que reflejan la preocupacién ambiental que
data de largo tiempo -ya en 1912 con la creacién de reservas forestales en
Lianquihue, Alto Bio-Bio y Villarrica- y que segin documento oficial de CONAMA
se reflejaria en la existencia de cerca de mil textos juridicos de relevancia
ambiental, de distinto rango.

Definidos los aspectos previos del marco conceptual de los
significados del Medio Ambiente y de la Seguridad Nacional y su especificacién
en nuestra Constitucién Politica, es posible avanzar a su interrelacién, a partir
de la definicién explicita del Articulo 1°: "Es deber del Estado resguardar la
Seguridad Nacional”, para lo cual es necesario precisar la vinculacion de la accién
de "resguardar" con el otro deber del Estado referido al "derecho de vivir en
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un medio ambiente libre de contaminacién" y de "tutelar la preservacion de la
naturaleza", a través de las acciones de la ley al ejercicio de determinados
derechos o libertades para "proteger el medio ambiente”.

EL RESGUARDO DE LA SEGURIDAD NACIONAL

A partir de la definicion ya indicada de Seguridad Nacional, se deduce
una doble accién de esta funcién politica del Estado:

* Contribuir a fortalecer el Poder Nacional, creando condiciones que
posibiliten el logro del Objetivo Nacional, superando vulnerabilidades.

* Enfrentar las amenazas y agresiones que puedan afectar la consecucion
del Obietivo Nacional.

La primera de estas acciones implica que, en la creacién de
condiciones para lograr el Objetivo Nacional, el Poder Nacional debe fortalecerse
mediante un Desarrollo Integral, en que busque e! equilibrio de sus distintos
componentes para no crear o acentuar vuinerabilidades que signifiquen elementos
de riesgo o de conflicto futuro.

La visién de Seguridad Nacional en el tema del Medio Ambiente implica
incorporar la sustentabilidad en el Desarrollo, de modo que la legitima explotacion
de los recursos no lleve a su agotamiento, o bien que en funcién de un beneficio
presumible para las generaciones actuales se esté arriesgando su continuidad
para las generaciones futuras. Por lo tanto se requiere, para los fines de las
decisiones pertinentes de las autoridades politicas, una vision de estadista al
mediano y largo plazo, antes que una vision coyuntural de corte politico
electoralista.

En la segunda de estas acciones, la Seguridad Nacional tiene una
intervencion mas directa, por cuanto para poder enfrentar las amenazas y
agresiones que afecten el logro del Objetivo Nacional, es necesario primeramente
determinar cudles son esos riesgos, con una visidn que no puede ser solo
coyuntural sino que también prospectiva.

Desde este punto de vista se debe partir del conocimiento de la situacion
presente y proyectarla al logro del Objetivo Nacional, para asi detectar cuales
son los elementos amenazantes a su logro, determinar luego como enfrentarios
y en consecuencia adoptar las acciones mas convenientes para ello.

En esta visién de riesgos y amenazas en relacién al Medio Ambiente,
la amplitud del escenario por analizar es practicamente el globo terraqueo y la
atmosfera que lo rodea, adquiriendo un caracier tanto internacional como
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nacional para poder determinar correctamente los origenes y sus causas, asi
como los efectos que tienen o podrian tener en un futuro préximo. Se diferencia
de las vulnerabilidades indicadas previamente, en que solo se refieren al ambito
nacional, en todo su amplio espectro que va desde el entorno geografico hasta
cada uno de los factores significativos de la actividad humana.

Podemos asi concluir que desde el punto de vista de la aplicacion de
la Seguridad Nacional, existe una especializacidn denominada Seguridad
Ecoldgica, cuya finalidad es similar, por orientarse al Bien Comun General y
para la cual es valida la misma metodologia de diagndsticos o apreciaciones,
planificacién y ejecucion utilizadas en los otros tres ambitos tradicionales de la
Seguridad Nacional, como son: los de Seguridad Externa, Seguridad Interna y
Seguridad contra Catéstrofes, pudiendo llegar a considerarse como un ambito
mas, distinto y separado de los anteriores, por cuanto sus caracteristicas
diferenciales no coinciden plenamente con ninguno de los anteriores, asi como
por la creciente importancia que se le esta asignando, tanto a nivel internacional
como nacional.

En el caso de Chile, la interpretacién de cémo el Estado cumple su
deber constitucional de resguardar la Seguridad Nacional, se estima que debe
incluir la Seguridad Ecolégica en la forma genérica indicada previamente, a fin
de posibilitar un Desarrollo Integral orientado al logro del Objetivo Nacional, que
constituye la interpretacion realista de las aspiraciones nacionales orientadas ai
Bien Comun General, y para lo cual debe perfeccionar la institucionalidad
existente con las leyes y reglamentos, tanto generales y especificos que se
estimen necesarios, tras un profundo y constructivo debate nacional con amplia
participacién de los actores relevantes al tema.

SITUACION INTERNACIONAL DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

La determinacién de cudles son los principales problemas ambientales
del planeta Tierra y las amenazas que pueden significar para la supervivencia
del ser humano y su desenvolvimiento en ese medio, han sido ampliamente
discutidas a nivel mundial, destacandose como el mayor esfuerzo internacional
la realizacién de la "Cumbre de la Tierra", en Rio de Janeiro en 1992.

En ella se adoptaron compromisos, que fueron evaluados, en 1997,
en la sede de la Organizacion de Naciones Unidas en Nueva York, en la
denominada Cumbre de la Tierra |l con caracter de Asamblea Extraordinaria de
la ONU, efectuada con amplia participacion de Presidentes y Jefes de Estado,
en un clima de escepticismo y enfrentamiento entre las naciones industrializadas
y los paises en desarrollo, siendo el principal punto de friccion el del dinero
y la renuencia a limitar emisiones contaminantes.
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Ello se debid a que en 1992 los paises desarrollados se comprometieron
a aportar el 0,7 % de su Producto Interno Bruto (PIB) a programas de desarrollo
en las naciones del hemisferio sur, pero segln la realidad de las estadisticas
de la propia ONU esta ayuda ha caido significativamente.

Existe la sensacion de que los pafses desarrollados quieren que el Tercer
Mundo sacrifique su necesidad de desarrollarse para que ellos puedan respirar.

Los desarrollados se escudan en consideraciones estrictamente
cientificas sobre el acelerado ritmo de deterioro ambiental en el hemisferio sur
e intentan no tomar en cuenta las realidades socioecondmicas que producen
esa situacién. Para algunos latinoamericanos el problema es de los programas
y no del financiamiento, y que para establecer una estrategia de desarrollo
sostenible se debe mejorar la calidad de vida de la poblacién, ya que la pobreza
no es el principal contaminante, sino que es un desarroilo inadecuado.

En consecuencia, el analisis del tema medio-ambiental en el marco
internacional, sefala que pese a las declaraciones de preocupacion
ambientalista, habria escaso o casi nulo progreso por alcanzar acuerdos y peor
ain, que ellos se cumplan, sobre todo cuando implican aportes financieros o
sacrificios que los paises desarrollados no estan dispuestos a afrontar.

LAS AMENAZAS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

La identificacién de los principales problemas ambientales implica la
dificultad de aislarlos, debido a gue muchos de ellos tienen elementos comunes
en sus causas y efectos.

Por otra parte se han establecido las amenazas con los criterios
analizados previamente en el marco conceptual, que se derivan de las
definiciones de Medio Ambiente y de Seguridad Nacional, asi como de la
normativa constitucional. En particular se ha considerado como antecedente,
el trabajo desarrollado por el CRL. Ingeniero en Geografia Juan E. Gutiérrez
Palacios, Director de la Escueia de Ciencias de la Tierra de la Universidad
Bernardo O'Higgins, para el Seminario efectuado por el Ejército en 1995: "El

Ejército y el Medio Ambiente Nacional’. Se estima que ellos son:

1) Destruccion de la capa de ozono:

La funcién del ozono en la atmésfera es la de filtrar los rayos ultravioleta
nocivos para la vida, ya que si no existiera, la Tierra seria un planeta estéril.
A partir de la década de los 80 se determind su disminucion en el area
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circundante al Continente Antartico, afectando también la zona austral
sudamericana y ultimamente la zona polar del Hemisferio Norte.

La actividad humana con algunas de sus emisiones gaseosas, perturba
la formacidon y distribucion del ozono en la atmésfera; entre ellas estan
principalmente los hidrocarburos halogenados o CFC, producidos sdlo por el
hombre y usados en aerosoles y como refrigerante, enfriador, solvente,
esterilizador y en la fabricacidon de espumas plasticas.

El ciclo quimico da como resultado que una molécula de CFC puede
destruir miles de moléculas de ozono, debilitando su rol de filtro ultravioleta.

l.a amenaza estd en los efectos nocivos de la radiacion ultravioleta
sobre el hombre y la vida en general en el planeta.

Por ubicacion geografica, Chile puede ser uno de los paises mas
afectados, en especial en su zona austral.

2) Cambio global y efecto invernadero:

Se trata del conjunto de cambios fisicos y humanos que se producen
simultaneamente en todo el planeta, producto de actividades anirépicas, entre
las que estan la sobrepoblacidn, los cambios en el uso humano de la superficie
y la atmésfera planetaria, el aumento de las sustancias ariificiales, la reduccion
de la biodiversidad, el aumento de las concentraciocnes urbanas y un cambio

climatico giobal.

El efecto invernadero consiste en el aumento del didxido de carbono
(CO,) en la atmosfera por la actividad humana, aproximadamente en un 25%,
derivado de la quema de combustibles {dsiles y la deforestacién, que con otros
gases absorben la radiacién emitida por el planeta y parte importante de la
radiacion infrarroja, aumentando la temperatura en las capas de aire mas
cercanas a la tierra, por lo que la vida debe desenvoiverse en un ambiente
mas calido.

La amenaza estd en que el aumento de la temperatura del planeta va
asociado al aumento del nivel del mar, en una proporcion de 1 a 3 grados por
1 a 2 metros; ello significa la pérdida de reservas de agua duice de hielos,
la pérdida de superficie terrestre aprovechable insular y litoral con inundacion
de zonas hoy utilizadas por el hombre, el desplazamiento de especies ictiologicas
hacia aguas mas frias, cambios en las corrientes oceanicas y en el clima,
desplazamiento de las especies terrestres hacia los polos y ascenso hacia las
zonas montafosas, con el riesgo de que muchas especies no puedan
redistribuirse con una rapidez proporcional a la de los cambios ambientales.
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3) Pérdida de la Biodiversidad:

La Biodiversidad se entiende como la variabilidad entre los organismos
vivos que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acudticos e incluye
la diversidad dentro de una misma especie y entre ecosistemas.

Su importancia radica en su utilizacidén en las actividades humanas, tanto
para los componentes de la dieta alimenticia como de muchos productos
industriales y de uso médico, influyendo en la productividad y en los servicios
que los ecosisiemas proveen.

Al variar las especies, por extincion o por introduccion de nuevas
especies, la habitabilidad del ecosistema cambia, dificultando absorber la
contaminacién, mantener la fertilidad y microclima del suelo, limpiar el agua y
proveer otros servicios.

La biodiversidad se ha perdido por mditiples razones ligadas a la actividad
humana, siendo las de mayor impacto las siguientes:

* Fragmentacion y pérdida de habitats naturales.

* Introduccion de especies exdéticas.

* Sobreexplotacion de especies de plantas y animales.
* Contaminacién del suelo, del agua y ia atmdsfera.

* Cambio climatico global.

* Agricultura y actividades forestales industriales.

La amenaza estd en que la limitacién de la variedad de vida en el planeta
restringe oportunidades a la hummanidad para adaptarse a cambios giobales y
locales, con un potencial ain desconocido de genes, especies y ecosistemas,
obligando a un mayor esfuerzo de investigacion cientifica para mejorar la calidad

de vida y atender las necesidades de una creciente poblacion mundial.

4) Contaminacién atmosférica:

La composicién gaseosa de la atmésfera ha ido cambiando paulatinamente
permitiendo una acomodacion de las formas de vida; sin embargo, los efectos
que el hombre ha provocado en la atmésfera en las ultimas -décadas han
significado cambios drasticos en su composicion, amenazando asi a todo ser
viviente.

Ademas de los efectos de adelgazamiento de la capa de ozono e
invernadero, el tema de la contaminacién atmosférica requiere un analisis
separado.

El efecto contaminante se deja sentir en el 0,1% de los gases atmosféricos
con la presencia de diversas sustancias entre las que se destacan el diéxido
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de azufre (SO,) y los oxidos de nitrégeno(N,O y NO,) que acidifican la atmésfera
al convertirse por reacciones quimicas en d&cido sulfdrico (H,S0,) y é&cido
nitrico(HNO,).

Al mezclarse con el agua cae a la superficie terrestre como "lluvia acida"
en zonas industrializadas y otras donde hay quemas de bosques, produciendo
asi acidificacién de lagos, dafic a bosques, corrosién a edificios y obras de
arte, al aire libre y afecciones a la salud humana.

El sulfato causa pérdida de visibilidad o "smog" y alteraciones
climaticas en la difusién de la luz del sol, con grave efecto sobre la salud humana.

La "bruma fotoquimica" se produce cuando la luz solar actia sobre
emisiones humanas provenientes de escapes de vehiculos, con efectos de ozono
que se acumula a nivel del suelo y causa irritaciones en los ojos, dificultades
respiratorias y dafios a la vegetacion.

Otras fuentes de contaminacién atmosférica son la combustion de
carburantes (carbén, petréleo y sus derivados), la quema de vegetacion, el suelo
descubierto tras la tala de bosques, determinados cultivos y el plomo de
combustibles en vehiculos de motor.

La amenaza de la polucién atmosférica radica en los graves dafios
a la salud del hombre, con efectos tales como la bronquitis, asma, enfisema,
propensién al cancer e irritaciones a los ojos.

A ellos se deben sumar los efectos dafiinos en aguas y suelos para
fines productivos, en la conservacion de estructuras y en la normalidad de los
ecosistemas.

En consecuencia, los efectos de esia amenaza, ademas de su accion
inmediata, tienen una amplitud tal que determinan la asignacién de una muy
alta prioridad para los efectos tanto del Desarrolio como de la Seguridad Nacional.

5) Contaminacion de aguas:

El agua es un elemento esencial para la vida, tanto del hombre como
del resio de los seres vivos.

En nuestro planeta hay un 97,41% de agua salada y sélo un 2,59% de
agua dulce, siendo ésta ultima en rios y lagos sélo el 0,01 % de la reserva
de agua total del planeta. Se estima que hay agua suficiente para abastecer
a una poblacion mundial de 20.000 millones de personas, debido al constante
reciclaje del agua, pero con el problema adicional de una irregular distribucion
geogréfica.
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La actividad de mayor consumo de agua dulce se produce en la agricultura,
seguida por la minerfa y la industria; sumado el consumo humano, se determina
gue existe un problema de disponibilidad; por lo tanto, la posibilidad de su
contaminacién obliga a una especial preoccupacion.

La contaminacién del agua dulce se produce de diversas formas; asi
tenemos:

* Residuos orgdnicos de excretas, restos de fibras agricolas y basura que
se lanza por el alcantarillado; si su contaminacién es alta, los medios naturales
de eliminacion son insuficientes, dando concentraciones peligrosas para el
consumo humano y el riego de hortalizas, con efectos de enfermedades que
ingresan en la cadena alimenticia del hombre.

* Aguas empleadas en la mineria e industria, con contaminantes como el
petrdleo, carbon, sustancias quimicas disueltas y derivados de la celulosa; algunos
contaminantes industriaies son altamente téxicos para el hombre.

* Otros elementos t6xicos que llegan a los cauces de agua dulce, como
son los elementos radiactivos derivados del uranio, plaguicidas de uso agricola
e hidrocarburos, por vertidos industriales, embarcaciones a motor y accidentes
diversos como rotura de ocleoductos.

La contaminacién del mar deriva de haker sido el vertedero natural
de los desechos del desarrollo industrial, que llegan por los rios, produciendo
sonas de contaminacién en los estuarios y deltas donde se acumulan materiales
téxicos que no pueden dragarse para usarse como relleno.

Los derrames de petréleo por accidentes o limpieza deliberada de
depositos de bugues, dificultan la oxigenacion de las aguas y la fotosintesis para
el fitoplancton, afectando a todos los seres vivos del ecosistema, ya que, alinque
el petréleo es biodegradable por bacterias, 8s un proceso lento y limitado, por
las escasas nutrientes del mar para esos microorganismos.

La amenaza de la contaminacién de las aguas afecta en especial
la salud del ser humano y ademas, segun el tipo de contaminantes, a todo el
ecosistema.

Por el caracter esencial del agua dulce para la vida y su limitada
disponibilidad en nuestro planeta, obliga ademas a adoptar medidas para prevenir
su contaminacion y asi posibilitar el reciclaje natural del agua.

En el caso del agua de mar la contaminacién afecta el ecosistema
limitando su utilizacién productiva para el ser humano, ademas de los efectos
nocivos para su salud en las poblaciones riberefias.
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6) Contaminacion acustica:

La presencia excesiva de ruidos en medios habitados da lugar a la
contaminacion acustica.

Un ruido superior a 90 decibeles causa "“fatiga auditiva", que es una
pérdida temporal de audibilidad de ciertos sonidos, mientras que un ruido
superior a 140 decibeles, por ejemplo una explosién, causa un "traumatismo
acustico". Ambos problemas pueden ocasionar la pérdida de la sensibilidad
auditiva.

Los efectos del ruido en el ser humano pueden provocar enfermedades
como hipertensién, neurosis, Ulceras gastricas, insomnio y finalmente ocasionar
alrededor del 20% de los accidentes del irabajo y pérdidas de jornadas laborales.

La amenaza de la contaminacién acustica apunta a la salud dei ser humano,
tanto fisica como psiquica, crecientemente en los conglomerados urbancs de
alta concentracion por el desplazamiento vehicular; en los lugares de trabajo
por ruidos de méaquinas y hasta en lugares de esparcimiento por intensidad
musical; se causa un efecto negativo en la calidad de vida y en la salud humana,
cuando los ruidos superan los niveles aceptables, obligando a esfuerzos de
control y medidas correctivas.

7) Pérdida del manto vegetal y desertificacion:

La pérdida del manto vegetal se ha debido principalmente a la accion
del hombre, ya sea por su explotacién irracional o debido directamente a los
incendios forestales causantes de la "deforestacién®.

Ademas de afectar directamente a los bosques y otro tipo de
vegetacién, los incendios producen efectos indirectos como la destruccion de
los ecosistemas. También se aiteran los cursos de agua, ya que al desaparecer
la cobertura vegetal hay una brusca disminucién de la infiltracion, ademés
disminuye la fertilidad del suelo al quedar casi carente de materia organica con
el riesgo de no recuperarse jamas, lo que puede tener estrecha relacién con
la desertificacion que afecta a ciertas dreas del planeta.

Otras causas se encuentran en el hecho que las necesidades derivadas
de la actividad industrial y minera han amenazado también el tapiz vegetal.

Finalmente, el crecimiento urbano ha absorbido para sus fines
considerables exiensiones dedicadas a cultivos, sin considerar las suficientes
4reas verdes para su oxigenacion; por otra parte se han generado graves
problemas de inundaciones por aguas lluvias, en ciudades, debido a que la
prevision de su evacuacién ha sido insuficiente respecto a la absorbcion que
el terreno vegetal eliminado producia anteriormente.
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La amenaza de la pérdida de manio vegetal y desertificacion implica
reducir la superficie aprovechable para la explotacién agricola en favor de una
creciente poblacion mundial, asi como también cambios en los ecosistemas y
en el clima.

En sintesis produce importantes efectos no solo en el Desarrollo sino
que también en la Seguridad Nacional, especialmente al aumentar las
posibilidades de ocurrencia de catastrofes de origen natural.

SITUACION EN CHILE

La descripcion y andlisis genérico precedente, nos obliga a precisar para
el caso especifico de Chile, cudl es la situacién existente, tanto en lo referido
a "Amenazas" y "Vulnerabilidades" mas importantes, como en la forma en que
el Estado las estd enfrentando, con normas legales en las que se precisen
Objetivos, Politicas y Estructuras Gubernamentales.

En primer lugar en lo referido a las Amenazas:

Las 7 amenazas derivadas de los principales problemas ambientales
deben ser abordadas en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas,
mediante la iniciativa denominada "Cumbres de la Tierra", aun cuando en su
reciente |I? versién ha demostrado pobrisimos resultados, al continuar primando
determinados intereses nacionales de los palses desarrollados en el contrapunto
de dos visiones antagénicas como son: una politica y populista, como es la
del Grupce de los 77; que se contenta con recibir dédivas de las naciones
desarrolladas- y otra mas cientifica que apunta a administrar un planeta limpio,
pero que trata de evitar una proteccién excesiva del ambiente afectando el
crecimiento de la productividad, que estd asociada al desarrollo de la sociedad
y del pais.

Ello implica que Chile, por su condicién actual, debe continuar participando
activamente para buscar una solucién internacional equilibrada y gradual, de
caracter cientifico, respecto a aquellas amenazas que por su caracter global
nos afectan y gue se estima son las siguientes:

 Destruccién de la capa de ozono.
* Cambio global y efecto invemadero.
¢ Pérdida del manto vegetal y desertificacion.

Por el cardcter local de los efectos que producen, Chile debe enfrentar
soberanamente en su ambito interno, la solucion a las siguientes amenazas:

Contaminaciéon atmosférica.
Contaminacion de aguas.
Contaminacién actstica.
Pérdida de la biodiversidad.
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Siendo necesario enfrentar todas las amenazas, las medidas que se
adopten corresponderan a la prioridad que se les asigne en cuanto a sus efectos
nocivos para el interés nacional y a la real capacidad nacional de influir en
los origenes de estas amenazas, sobre todo cuando ellas son de carécter global.

En segundo lugar, en [o referido a las Vulnerabilidades:

Este concepto es mucho mas amplio al aplicarse a la creacién de
condiciones para lograr el Objetivo Nacional, mediante acciones de Desarrollo
Nacional que deben tener el cardcter de «Integral» para evitar vulnerabilidades
que significaran elementos de riesgo o de conflicto futuro.

Por lo tanto, cada accién debe considerar las posibles vulnerabilidades
que se podrian generar, lo que en definitiva significa eficiencia para alcanzar
las metas previstas en su propio ambito, ademds de no causar problemas a
otros ambitos de la actividad nacional o -si ello es necesario- adoptar los
paliativos o compensaciones requeridas para el deseado equilibrio, aceptando
los mayores costos correspondientes.

En consecuencia, mas que enunciar posibles vulnerabilidades desde el
puntc de vista de la Seguridad Nacional, es necesario considerar un
procedimiento que detecte y analice, caso a caso, los elementos de riesgo o
conflicto y la forma de superarlos.

Como un ejemplo, a raiz de los recientes temporales en la zona ceniral
se evidenciaron vulnerabilidades en la evacuacion de aguas lluvias de centros
urbanos, en proyectos inmobiliarios en zonas de inundacién o en
especificaciones de impermeabilizacién en viviendas populares, que no habian
sido detectadas con anterioridad y que estdn obligando a urgentes medidas
correctivas.

En el caso de la prevencién de catdstrofes naturales, la suficiente
densificacion de los mapas de riesgo y los estudios técnicos correspondientes,
determinarian las zonas inadecuadas y las especificaciones técnicas requeridas,
en cada caso, que por la diversidad de condiciones en las distintas zonas
geograficas de Chile indican la necesidad de regionalizar las entidades y
procedimientos correspondientes a estas funciones.

Accién del Estado en Chile:

A partir de las normas constitucionales, el tema ambiental se abocd a
dar respuesta a un modelo de crecimiento econémico que no internalizaba los
costos ambientales de la expansion de la economia chilena, dando origen a
una Politica Ambiental, una legislacién y wuna institucionalidad para su
implementacion.
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Se resolvié fijar las bases o Principios Fundamentales de una Politica
Ambiental Global en una Ley Marco, a partir de la cual definir posteriormente
las politicas sectoriales, reconociendo la escasa experiencia chilena en temas
ambientales.

La Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente es la
manifestacién juridica de 8 Principios Rectores que sin mayor comentario sélo
se indlcan:

1) Principio preventivo

2) Principio «el que contamina paga»
3) Principio de la gradualidad

4) Principio de responsabilidad

5) Principio participativo

6) Principio de eficiencia

7) Principio de neutralidad

8) Principio de muitidimensionalidad

Se cred la institucionalidad adecuada con la Comisién Nacional del
Medio Ambiente 0 CONAMA, como organismo funcionalmente descentralizado,
con las Comisiones Regionales del Medio Ambiente o COREMA y se decreto
el Reglamento del Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Estarfa pendiente, en una segunda etapa, el desarrollo de Politicas
Sectoriales y el ajuste a compromisos internacionales.

En lo referido a Seguridad Nacional, entre otras normas aplicables
esta la Ley N° 18.415 "Orgdnica Constitucional de Estados de Excepcion”, que
complementa lo dispuesto en los Articulos 39 al 41 de la Constitucién Politica
referida a "Estados de Excepcién Constitucional®, y que en relacion al tema
ambiental, tiene especial relacién con lo dispuesto en casos de calamidad publica
para dictar el estado de catéstrofe.

Sin embargo se han utilizado en estos casos la Ley N° 16.282, de 1965,
que fija disposiciones para casos de sismos o catéstrofes y el Decreto Ley N°
309, de 1974, Ley Organica de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio
del Interior.

Por otra parte, continia aplicAndose el D.F.L. N° 181 de 1960 y su
Reglamento Complementario, en ausencia de la dictacion de un nuevo texio
legal, como Ley de Seguridad Nacional, que estarfa pendiente para solucionar
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los vacios existentes tras la dictacion de la Constitucion Politica de 1980, entre
los cuales esta precisamente su vinculacion con el tema ambiental.

Se puede concluir que ia carencia de legislacion especifica medio
ambiental y de seguridad nacional, el motivo parte de serios problemas dado
el enfrentamiento de posiciones extremas de ambientalistas y de economicistas
y la ausencia de aplicacion del concepto de Seguridad Nacional en la
problematica ambiental.

Conclusiones:

1. Es indudable la relacion existente entre el Medio Ambiente y la
Seguridad Nacional, cuya finalidad ulltima es coincidente en cuanto al Bien
Comun.

2. Desde el punto de vista de la Seguridad Nacional existe una doble accion
como funcidn politica del Estado:

a. Contribuir a fortalecer el Poder Nacional, creando condiciones que
posibiliten lograr el Objetivo Nacional, superando vulnerabilidades.

b. Enfrentar las amenazas y agresiones que puedan afectar la
consecucién del Objetivo Nacional.

3. En su aplicacién al Medio Ambiente la Seguridad Nacional se orienta
a dos objetivos, que a su vez se vinculan a la funcién politica de Desarrollo
Nacional:

a. Lograr un Desarrollo Integral sustentable.
b. Materializar una Seguridad Ecoldgica.

4. La problematica ambiental se proyecta al ambito del planeta Tierra dado
que gran parte de las principales amenazas tienen origen y efectos globales,
lo que determina que la accién de la Seguridad Nacional como funcién politica
del Estado orientada al Bien Comun debe materializarse no sélo en su ambito
territorial soberano sino que también en el plano internacional de su relacién
con otros Estados.

5. En el caso de Chile la situacidon que se presenta es la siguiente:

a. En el plano internacional participa en la ONU, con 2 Cumbres de la
Tierra en que se han enfrentado posiciones de los paises desarrollados y de
los en vias de desarrollo, por una parte con un enfoque populisia y para recibir
dadivas y por otra con una vision economicista y egoista, sin llegar a la deseable
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meta universal mas cientifica, de adminisirar un planeta limpio con una
explotacion racional.

Esto implica que hay un escaso o nulo progreso para enfrentar a las
3 principales amendzas globales que son:

* Destruccion de la capa de ozono.
* Cambio global y efecto invernadero.
* Pérdida del manto vegetal y desertificacion.

Por otra parte, los paises desarrollados ejercen proteccionismo en su
relacion comercial, incorporando restricciones ecoldgicas para nuestras
exportaciones, en las que se mezclan reales variables ecolégicas, que inciden
en costos, con otras que sélo intentan impedir la competencia afectando el libre
comercio.

b. En el planc nacional, el vigoroso esfuerzo de desarrollo econémico en
un sistema abierto y altamente competitivo, ha significado efectos perversos en
cuanto a la sustentabilidad de determinadas actividades, que aparecen
depredadoras de los recursos naturales.

Se agregan a ello las amenazas de la contaminacion atmosféerica, de
aguas, de residuos y acustica, asi comv la pérdida de la biodiversidad en algunos
ecosistemas, con efecto nocivo sobre la vida en general y en especial de la
salud del género humano.

Finalmente se agrega un factor geopolitico referido al uso del espacio
nacional, ya que las concentraciones demogréaficas urbanas, agrupadas
mayoritariamente en la zona central de Chile, estan dejando espacios vacios
en las zonas de escaso o nulo desarrollo, denominadas “fronteras interiores",
en especial en dreas fronterizas de tension, en que el uso del espacio soberano
debe considerar un poblamiento distinto al actual, basado en la adecuacion de
la explotacién racional de los recursos naturales como fuente de trabajo y de
vida en esas regiones, y que como minimo implica densificar la red de
comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas.

6. Como consecuencia de la situacion analizada, la sociedad chilena ha
asumido con creciente interés el tema ambiental, en un debate en desarrollo
amplio y apasionado ante la urgente necesidad de definiciones que, respaldadas
en principios sustentados en el Bien Comun, tengan su expresion juridica y
organizacional, a fin de buscar el equilibrio mediante un Desarrollo Nacional
Integral y una adecuada aplicacién de Seguridad Nacional en el tema del Medio
Ambiente.
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7. Las normas de la Constitucion Politica y los textos legales existentes
dan un marco general que requiere perfeccionarse y completarse, al evidenciarse
la carencia, tanto de una legislacién medio ambiental especifica como Ia
modernizacion de la Seguridad Nacional, que se estima debe incluir ademas
de sus tres ambitos tradicionales de Seguridad Externa, Interna y de Catastrofes,
uno nuevo de Seguridad Ecolégica.

Para ello se requiere un amplio debate nacicnal, con la ilustrada
participacién de especialistas representativos de todos los sectores interesados,
que con sus aportes constructivos contribuiran al logro de la mejor solucion
posible para nuestro querido Chile, en que el Bien Comuln de las actuales y
futuras generaciones de nuestra Pairia ilumine y guie las deliberaciones y
conclusiones.

Hesdafefe sk
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AGUSTIN TORO DAVILA
Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile

Ucrania, al emerger como Estado Soberano en 1991, no olvidé
gue en el pasado fue un permanente objetivo de los intereses opuestos
de poderosos imperialismos rivales, por lo cual determiné una
particular politica de Seguridad Nacional que le permite ser
actualmente, un puente o una fuerza estabilizadora entre el Occidente
y el Oriente. En la Conferencia Cumbre de la OTAN realizada a
comienzos del mes de Julio, se definié el rol de Ucrania y se le
determind su condicion de Estado soberano y libre de amenazas frente
a la OTAN y a la Federacidn Rusa.

EL ESTADO DE UCRANIA

Ucrania es el segundo de los Estados miembros de la Comunidad
(Mancomunidad) de Estados Independientes, por cantidad de poblacion,
recursos naturales del suelo y del subsuelo, grado de industrializacion y
capacidad militar, dada su condicion de potencia nuclear. Por su posicion
geogréfica relativa ha sido un Estado “barrera” entre los intereses hegemonicos
de Rusia, sobre los Balcanes, el sur oriente europeo y el mar Negro y también
para los Estados Europeos en sus intentos de proyectarse hacia el este. Esto
que hoy continlia siendo una realidad que no puede desconocerse, ha sido
el motivo de su dificil destino histérico en el pasado y que seguird siéndolo
en el futuro.

Unidos los determinismos geopoliticos que se producen en el pais:
posicién geogréfica relativa vecinal y regional, extensas costas en el mar Negro,
suelo fértil para la agricultura y subsuelo rico en gran variedad de minerales,
petréleo y gas natural, determinan las variables histéricas de su pasado, en
el cual fue siempre un objetivo politico-estratégico para poderosos vecinos y
para vecinos rivales, en razén de sus importantes expectativas opuestas.
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Sin retroceder demasiado en el tiempo, ya es posible determinar los efectos
que tuvieron sobre Ucrania ios juegos de intereses opuestos desde el siglo XV,
cuando aun Rusia era solamente un pequeno principado, aislado de Europa
oriental y sin ninguna proyeccién hacia el Pacifico, frente a potencias impetialistas
del occidente y del sur. Durante todo ese siglo y gran parte del siguiente, cuatro
imperios se enfrentaban entre si en tierras ucranianas y en sus costas y aguas
del mar Negro: Lituania, Polonia, Turquia y la Horda Dorada {con los Kanatos
de Crimea, de Kazan y de Aztrakén); los cuales ocuparon su territorio que, por
mas de dos siglos, fue campo de batalla y fruto de los permanentes desafios
de poder entre elios.

Los grandes rios navegables que cruzan territorio ucraniano, el Dniester,
el Bug, el Dnieper y el Don y que desembocan en el mar Negro fueron obstdculos
y barreras defensivas en las milltiples invasiones y operaciones militares que
los imperios conquistadores realizaron para avanzar hacia el oriente o hacia el
occidente y para ganar bases navales en el mar Negro.

Desde el sigio XVI, Ucrania fue una provincia més del imperio ruso hasta

la Il Guerra Mundial y luego una Republica Socialista Soviética, integrante de
la URSS. En tal condicion, fué permanentemente, el centro de encuentros bélicos
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entre una Rusia expansionista, paises europeos bélticos y orientales y el Imperio
Turco. Con este Gitimo, tuvo especial trascendencia histdrica la conocida como
Guerra de Crimea, en la cual potencias europeas, interesadas en frenar la
expansién de los zares hacia el Mediterraneo y los Balcanes, conformaron una
Alianza con Turquia. Asimismo, por Ucrania Hitler empleé uno de sus tres ejes
de maniobra consignados en el Plan Barba Roja de invasién de la URSS y
fue precisamente aqui en Kiev, donde comeiié uno de sus mayores errores
estratégicos cuando, por aniquilar al Grupo Sur del Ejército soviético, debilito
sus esfuerzos ofensivos hacia Moscl y Leningrado; este error le costd no poder
conquistar Moscu.

La poblacién del pais es de 52.000.000 de habitantes,
aproximadamente, con un 71% de etnia autdctona, un 20 a 23% rusa y sin
minorias significativas. Las estepas del sur, regadas por sus caudalosos rios,
es una de las regiones productivas mas significativas del mundo y proporcionaba
cerca de un cuarto de las necesidades agricolas de la ex URSS. Su principal
producto es el trigo, seguido por remolacha azucarera y papas, ademas de
variados productos vegetales y frutas. Sus productos naturales minerales que
incluyen el carbén, el hierro, la bauxita, el zinc, el petréleo y gas natural,
permitieron un desarrollo industrial imporiante en metalurgia, maquinarias y de
produccién de elementos quimicos que constituyd un tercio de la industria de
la ex URSS. Sin embargo, desde su independencia no ha alcanzado la
estabilidad econémica propia de sus recursos debido principalmente a
dificultades en el intercambio comercial con la Federacion Rusa y a una inflacion
cercana al 800% anual.

En Abril de 1991, cuando ya era evidenie el colapso de la URSS,,
se agudizaron las presiones nacionalistas opositoras que exigian una inmediata
declaracion de independencia. En tales circunstancias, el Soviet Supremo de
Ucrania hizo publica su resolucion para proclamar' "la soberania de la Republica,
la_indivisibilidad de su territorio jurisdiccional, la independencia e igualdad en
sus relaciones exteriores y el derecho de reclutar ciudadanos, bajo su bandera,
para el cumplimiento de sus obligaciones militares. Sin embargo, la declaracion
misma fue poco precisa y no consideré el derecho de secesion de la URSS.
y, por lo tanto, se establecia explicitamente una doble nacionalidad para sus
ciudadanos, la soviética y la ucraniana. Las protestas nacionalistas se
intensificaron y el Presidente del Consejo de Ministros debié renunciar”.

| Political Handbook ailos 1994-1995.- Pég. 905.
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En la misma fecha, el Gobierno de Ucrania apoyé el llamado de unidad
de Gorvachov, pero el fallido golpe de estado de Moscl motivé que, el 24 de
Agosto, el Presidente del Soviet Supremo de Ucrania, Leonid Krovechuk declarara
la independencia de la Republica y pusiera fuera de ia ley al partido Comunista,
con el consiguiente retiro de sus miembros de todos los cargos publicos. En
Diciembre, Krovechuk fue elegido por sufragio popular como Presidente de
Ucrania y confirmé la declaracién del 24 de Agosto. A fines del mismo mes,
Ucrania junto a ofras nueve de las 15 Republicas Socialistas Soviéticas se unieron
para declarar oficialmente la disolucion de la URSS y la constitucion de la
Comunidad de Estados Independientes.

Entre 1992 y 1994, el Gobierno de Krovechuk debié enfrentar sucesivos
e importantes cambios de su estructura politica presionados por situaciones
coyunturales que se fueron produciendo fundamentalmente por las siguientes
razones:

* Exigencias de la ex Republica Auténoma de Crimea que habia adquirido
esta categoria bajo la URSS. dentro de Ucrania.

* Transformacion de una economia socialista centralizada en una liberal
de libre mercado con sus consecuencias sociales, econdmicas y politicas.

* Importantes discrepancias de intereses con la Republica de Rusia en
materias de Seguridad y de Defensa Nacional y de indemnizaciones econémicas.

En 1993, se promulgé una nueva Constitucidn que establecid un regimen
presidencial en el cual el Presidente de la Republica era elegido por sufragio
popular por periodos de 5 afios con un Consejo de Ministros que lo asesoraba.
Como poder legisiativo, se establecié un Consejo Supremo de 450 miembros
elegidos cada 4 afios por votacidon popular. En las elecciones que se realizaron
en 1994 de acuerdo a esta Constitucién se disputaron la presidencia el mismo
Krovechuk y el ex Primer Ministro Leonid D. Kuchma. En una primera votacién
ninguno de los dos obtuvo la mayoria necesaria por lo que debid realizarse
una segunda en la que Kuchma triunié por estrecho margen. Sus primeras
declaraciones fueron las de mantener estrechas y buenas relaciones con Rusia
y consolidar su posicion dentro de la CEl? Sin embargo, en las elecciones
parlamentarias no hubo una decisién total por acusaciones de algunos
candidatos de falta de transparencia en las votaciones y de ejercicio de influencias
politicas en favor de algunos que resultaron elegidos; el Parlamento debio iniciar
sus funciones con 34 vacantes sin llenar en espera de una segunda ronda de
elecciones.

2 Keessing's Record of the World Even, afio 1996.- Pdg. 411i4.
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La Constitucién de 1994 no determind exactamente las atribuciones que
correspondian tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo (Consejo Supremo),
lo que produjo continuas tensiones entre quienes estimaban que la Carta
Fundamental consideraba un sistema presidencial- parlamentario y otros que
estimaban que el sistema institucional era parlamentario-presidencial. En Junio
de 1995, se promulgd una nueva Constitucion decididamente presidencial.® El
Presidente recibe nuevos poderes incluyendo el derecho de designar al Primer
Ministro (en la anterior esto correspondia al Consejo Supremo), a su Gabinete
Ministerial y a los presidentes de todos los Comités gubernamentales.- Entre
otras disposiciones la Constitucién reconoce el derecho de la propiedad privada
y establece el Consejo de Seguridad Nacional.- El sistema ha funcionado hasta
el presente con las dificultades propias de un periodo de consolidacién de un
Estado con sélo 5 afios de vida independiente.

Los tres desafios

Los desafios que ha debido enfrentar Ucrania en sus primeros amnos
de vida y que fueron sefialados anteriormente estan en camino de solucidn,
algunos con buen éxito, otros con dificultades naturales que cada uno de ellos
implica.- El pais, como miembro de la CEIl. tiene derechos, pero también,
obligaciones para mantener la unién de la Comunidad y enfrentar, en conjunto,
problemas comunes, lo cual determina ciertas limitaciones para su propia
concepcién de seguridad, soberania y de desarrollo socioeconémico.

Durante la vigencia de la URSS., Crimea fue una Republica Auténoma
dentro de la Repulblica Socialista Soviética de Ucrania en un sistema muy
particular de divisién administrativa del Estado que Stalin establecié en 1936,
como una forma de mejor ejercicio de su poder y que en la actualidad esta
creando dificultades a los nuevos Estados Independientes.- Las principales bases
navales de la Armada soviética del mar Negro y cuyas flotas operaban hacia
el Mediterraneo se encontraban en Crimea, con lo cual se produjo el hecho
que el porcentaje de rusos que vivian en la peninsula era superior al del resto
de Ucrania.- Por otra parte, también quedaban en Ucrania minorias tartaras (del
antiguo Kanato de Crimea) contra las cuales el Gobierno de Stalin tomo, en
1945, serias medidas de exilio a Siberia bajo la acusacién de haber sido
colaboracionistas con las fuerzas invasoras alemanas durante la guerra.- Cuando
se produjo el derrumbe de la URSS., los tartaros regresaron a sus tierras natales,
sin encontrar espacios laborales ni condiciones para readaptarse a una nueva
sociedad; su descontento se volcd hacia el Gobierno de Kiev.

3 lb. Nota anterior.- Pig. 41151,
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En fa Constitucion de 1993, se considerd a Crimea como una dependencia
del pais ain cuando se le mantuvieran ciertas condiciones de autonomia, pero
menores que las que tenia anteriormente, lo que no fue aceptado ni por la
poblacidon en una mayoria pro-rusa ni por el Gobierno. En 1994, en las elecciones
presidenciales realizadas en la auto denominada Reptblica Auténoma de Crimea,
gané el silléon presidencial Yuri Mishkov;* "el nuevo presidente era lider del
secesionista Partido Republicano de, Crimea.- Pese a que sus declaraciones
iniciales no consideraron una separacién de Ucrania, llamé a un referéndum
para el establecimiento de Crimea como un Estado soberano dentro de la CEl-
Por su parte el Soviet Supremo crimeano aprobd el nuevo nombre de Republica
de Crimea.-"

El Gobierno de Mishkov buscé la participacion de Moscu, apoyado
por la mayoritariamente poblacién rusa y pro-rusa para mantener las condiciones
totales de autonomia; sin embargo fue cauteloso al considerar que el pasoc a
una soberania debia ser gradual.- El mismo Parlamento de Crimea voté
favorablemente una mocién de separacion total de Kiev.-® "Se produjo una clara
brecha de separacién entre la méas populosa Ucrania de oriente con un
sentimiento pro-ruso predominante y el nacionalismo de la region occidental del
pais y en cual el Presidente ucraniano tenia su mayor base electoral.- Cuando
en las elecciones presidenciales Krovechuk fue derrotado y asumidé Ia presidencia
Kuchma, éste debi6é debatirse habilmente entre un sentimiento pro-ruso personal
y de su mayoria electora y un fuerte nacionalismo de un importante sector del
pais, sin distanciarse demasiado de su poderoso vecino (Rusia) sin una total
solucidén del problema de Crimea".

La situacion de Crimea se ha ido tratando con especial mesura por
parte de Ucrania lo que le ha significado un voto de confianza de la Unién Europea
y de Estados Unidos.- Sin embargo, en Marzo de 1995,% "el Consejo Supremo
de Ucrania anulé la Constitucion de la Republica de Crimea por cuanto ella violaba
la soberania ucraniana.- El puerto de Sebastopol, Base Naval de Rusia fue
declarado fuerza de la jurisdiccion de Crimea.- El Parlamento de Crimea recurrié
al Gobierno de Moscu del cual recibio la respuesta de que los asuntos de Crimea
eran cuestiones de la Republica de Ucrania".

El mayor desafio interno que debié enfrentar y que esta enfrentando el
Gobierno de Ucrania es el econdmico.- El costo del cambio de una economia
socialista a una de libre mercado ha producido altos indices de desempleo,
una aguda hiper inflacién y una deuda exterior muchas veces superior a su
propio producto nacional.- El Gobierno debié implementar serias medidas

* Political Hanbook afios 1994-1995.- Pdg. 906.
5 Ib. Nota anterior.- Pag. 907.
¢ Keessing's Record of the World Even.- afio 1995.-P4g.-40464.
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econdmicas, restrictivas del gasto publico y suspender la privatizacion de las
industrias derivadas de la mineria y en especial del gas natural y del petrdleo.
Por la misma razén y sobre la base de una realidad concreta, cambioé su signo
monetario nacional, lo que conté con la aprobacién de los Estados y Consorcios
financieros occidentales.

La nueva unidad monetaria, el hyrvna, tiene una equivalencia de 1.76
en relacién con el délar norteamericano y significé un mayor grado de confianza
para los inversionistas extranjeros y para el otorgamiento de préstamos para
la consolidacién econdémica.-” "Quince paises y varias Agencias transnacionales
financieras a través del Banco Mundial, aprobaron un paquete de ayudas de
3 billones de délares en apoyo del programa de reformas del Gobierno en 1996.-
En Mayo del mismo afio para readaptar la planta nuclear de Chemobyl, en
una propia de generacién de energia termo eléctrica”.

El tercer desafio proviene de sus relaciones con la Federacion Rusa,
fundamentaimente en materias de Seguridad y de Defensa Nacionales,
vinculadas a la division de la Flota soviética del mar Negro, al uso del puerto
de Sebastopol y a la determinacién de las aguas territoriales y patrimoniales
en ¢l mar Negro.

La Flota del Mar Negro, la mas poderosa de la URSS, despues de la
pérdida de las extensas costas del mar Baltico con la escisién de Estonia,
Lituania y Letonia, tenia sus contingentes mayoritariamente rusos y ucranianos
y estos Ultimos se negaron a servir bajo una bandera que no respetaban como
la propia.- A este sentimiento humano, que es de especial importancia en
materias de Defensa Nacional, se agregaba el hecho que ambos Estados
deseaban sus propias fuerzas navales, por lo cual era preciso dividir
equitativamente la Fiota.-® "Los presidentes de Ucrania y de Rusia, Leonid
Kuchma y Boris Yeltsin, respectivamente firmaron un acuerdo el 9 de Junio de
1995, destinado a finalizar 1a larga disputa por la ex Flota soviética del mar
Negro, basada mayotitariamente en el puerto ucraniano de Sebastopol.- En este
acuerdo, Ucrania reconoce la pertenencia de Rusia de 635 buques de guerra
y apoyo logistico que corresponde a un 81,7% del fotal de la Flota.- Asimismo
continuara haciendo uso del puerto de Sebastopol, cancelando a Ucrania los
costos que ello signifique. En relacién con esto ultimo, e! acuerdo no establece
en el largo plazo el status que tendra el puerto, ubicado en un territorio que
es reclamado como parte de Rusia por los nacionalistas de ese pafs que se
niegan a perder una presencia muy necesaria para la Seguridad Nacional y
las posibilidades operativas de sus fuerzas navales hacia el Mediterraneo y el
océano Atlantico, ya disminuidas con la pérdida de costas en el Baltico. Sobre

7 Keessing's Record of de World Even.- afio 1996.- Pdg.- 41330.
8 Tb.- Nota anterior.- Pég.- 40610.
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el particular, el presidenie Kuchma expresd que la cuestién se habia resuelto
en una forma general, pero que aun guedaban muchos detalles por estudiar".

En Agosio del mismo afio continuaron las conversaciones sobre las
condiciones en que quedaria la nueva Flota rusa del mar Negro para la cual,
su principal Base, es el puerto de Sebastopol.- Aun no se han precisado la
ubicacién de las instalaciones ni las jurisdicciones maritimas que a cada pais
corresponderan.

Ucrania, Europa y la OTAN.-

Por su posicién geografica relativa, Ucrania estd ubicada en una
condicion oue k pemite constituirse como un puente 0o como una barrera
entre la Union Europea y la Federacion Rusa.- Seglin el autor Popadieuk,®
"Ucrania ha estructurado muy cuidadosamente su politica exterior desde los
primeros pasos de su independencia.- En ese tiempo, Kiev anticipd que seria
bienvenido en el Occidente como un importante premio en el periodo del post
mundo soviético. Por la necesidad de contrarrestar el largo tiempo que pertenecié
a la URSS, el Occidente buscaria acercarse a Ucrania, apoyandola no solamente
en asuntos de su Seguridad Nacional sino también en materias de apoyo politico,
técnico y econdmico, frente a cualquiera amenaza rusa en el futuro.-"

A
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9 Roman Pgpadieuk.- Strategic Forum.- INSS.- afio 1996.- N° 69.
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En Junio de 1980, inmediatamente después del derrumbe de ia URSS,
se firmé el Tratado de Fuerzas Convencionales entre la OTAN y el Pacto de
Varsovia (entrd en vigencia en 1992) que determiné las relaciones de seguridad
entre Europa Occidental y la Federacidon Rusa, en razén a que su objetivo
primario fue'® "fijar los topes de tropas que deben mantenerse por los paises
firmantes, estableciéndose un plazo de 40 meses desde su entrada en vigencia,
para que dichos Estados pudieran cumplir con los topes exigidos.- A medida
que el plazo transcurria, las condiciones del Tratado se hacian insostenibles
para Rusia; los numerosos conflictos que aparecieron en el Caucaso no pudieron
ser enfrentados con rapidez y eficacia.- Asf, Rusia solicité en Septiembre de
1995, que se procediera a revisar el mismo Tratado, en virtud que las condiciones
bajo las cuales se habia firmado ya no eran las mismas que las que se verificaban
en la actualidad.-"

En Junio de 1996, en la Conferencia de Examen de Viena,'" "Rusia obtuvo
que las 4reas de la Regién Militar del Caucaso quedaran temporalmente
excluidas de la aplicacion dei Tratado durante un lapso de 3 afios, dentro del
cual Rusia debera tomar las medidas necesarias para lograr un completo
cumplimiento. Como contrapartida Rusia deberéd renegociar, durante dicho piazo,
acuerdos con algunos vecinos para acordar las relaciones particulares referentes
a las cuotas de equipos y material bélico.-"

Desde que se establecieron el Consejo del Atlantico Norte (CCAN) y la
Asociacién para la Paz (APP) se puso en evidencia la necesidad de modificar
los principios y objetivos de la OTAN, asi como estudiar la conveniencia de una
posible ampliacién hacia el Oriente.- Por otra parte, la UEO intenta establecer
su propio sistema de seguridad con lo cual, en las condiciones actuales, se
produciria una doble estructura: la propia de la UEO y la de la OTAN.- La
situacion vivida en Yugoslavia demostré a los europeos que aun no estaban
capacitados para implementar su propio sistema sin el apoyo y la cooperacion
de Estados Unidos, por lo cual se did6 como un hecho necesario la permanencia
de este Uitimo para la efectividad de la mantencién de la paz y la seguridad
en el continente y en otros territorios que pudieran afectarlas. En la reunion
de Ministros de la OTAN realizada en Berlin en Junio de 1296 se tomaron
importantes acuerdos, de los cuales pueden determinarse nuevos objetivos de
la Organizacion, entre ellos, la formacién de Fuerzas Operativas Conjuntas
(CJTF: en ingles), para intervenir en operaciones de paz con fuerzas conjuntas
europeas y norteamericanas con apoyo de fa OTAN y de UEO y aun cuando
Estados Unidos no patticipara.- Al mismo tiempo, ia OTAN acept6é una discreta
y progresiva ampliacién hacia el Este por cuanto el articulo X del Tratado del

© Felipe Lopeandia.- Estados Unidos y la OTAN frente la Comunidad de Estados Independientes.-
afio 1996, Pag.- 1.
' Qutflanked.- The Economist.- 8 de Junio del aiio 1996.- Pdg. 52
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Atlantico Norte permite que otros Estados europeos puedan ingresar bajo
determinadas condiciones; cabe considerar que siendo actualmente 16 paises
los que son miembros de la OTAN, en el presente, hay 23 postulaciones para
ingresar a ella.- La ampliacion es un hecho y sdlo falta establecer cuando y
cdmo se materializara y los principios y objetivos que la regirdn: sobre este
aspecto pueden citarse los siguientes principios que podrian ser definitorios en
el futuro.1?

‘a} La ampliacion no va dirigida contra nadie.
b) Ningun pais de fuera tendra derecho a veto.
c) La entrada de nuevos miembros se decidira caso a caso.

d) Los nuevos socios tendrdn automéaticamente los mismos deberes y
derechos que los antiguos: derecho a la defensa colectiva con el paraguas nuclear
incluido y obligaciones defensivas y financieras.

e) Por el momento no se obliga a nadie a entrar a la estructura militar
integrada.
f) La ampliacion se hara en forma paralela a la de la Unién Europea.

g) Ambas ampliaciones van a tener un impacto positivo en la estabilidad
y seguridad europea.-"

Si bien Estados Unidos fue el principal impulsor y sostenedor de la
OTAN, resulta Iégico pensar que la UEO buscard en el futuro jugar su propio
destino y la participacién de Estados Unidos tendr4 necesariamente que ir siendo
menor.- Los intereses de nuevos miembros y la posicién de la Federaciéon Rusa
pueden ilevar a que esta posibilidad se materialice en la medida que el mismo
Sistema de Seguridad Europeo convierta en realidad sus propdsitos.- Ya se ha
evidenciado tendencias de algunos Estados europeos de contar con sus propios
sistemas de seguridad bajo un impulso francés, con cooperacién alemana;
Francia, Alemania, Bélgica, Espafa y Luxemburgo crearon el "Cuerpo de Ejército
Europeo”; en Noviembre de 1995, Francia, Espafia, Italia y Portugal, en conjunto
organizaron “Las Fuerzas Operativas Répidas de Europa" (EUROFOR) vy
finalmente, Espafia, Francia e [talia constituyeron "Las Fuerzas del Mar de Europa”
(EUROMARFOR) destinadas a operar en el Mediterraneo.

Ucrania es miembro de la APP (Asociacién para la Paz) y en 1995 ingresé
al Consejo de Europa.- En el afio 1992, fuerzas militares ucranianas participaron

R El Mercurio.- 22 y 26 de Septiembre 1996.- Pablo Soto G. y EFE y ANSA.-
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en la UNPREFOR (fuerza de la ONU en Sarajevo) y en 1996 en la IFOR, también
en Bosnia Herzegovina.- Hasta la fecha no estd considerada como aspiranie al
ingreso a la OTAN por cuanto su Gobiemo tiene su particular politica exterior en la
cual debe conjugar sus relaciones tanto con Europa como con Rusia.

En 1992, el Presidente Krovechuk visité a Washington y en conversaciones
con la Casablanca pidié apoyo en especiales medidas de seguridad para su
pais frente a posibles amenazas desde Europa y de la Federacion Rusa.- Su
peticién no fue aceptada, por cuanto ella significaba un precedente para otros
Estados de Europa Oriental.- Ucrania firmé el Protocolo de Lisboa con lo cual
pasé a ser considerada como parte del Salt |, obligandose a desactivar 176
misiles nucleares estratégicos, ain no incluidos en ese Tratado; lo anterior fue
ratificado por el Parlamento ucraniano.- Como una demostracion de su interés
en acercarse al Occidente, el Gobiermno de Kiev firmé el Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares y se comprometié a deshacerse de sus propias
armas nucleares en el corto plazo.

En Mayo de 1995, el Presidente Clinton visitdé Ucrania y en sus
declaraciones enfatizé el interés de su pais para que Ucrania fuera un pais
independiente, seguro dentro de sus limites territoriales jurisdiccionales;
representd como un objetivo norteamericano el contar con un aliado con
capacidad nacional y con seguridad apropiada dentro de una region que todavia
es politicamente inestable.- En el mismo mes, con la presencia de William Perry,
se realizaron ejercicios militares conjuntos con tuerzas norteamericanas y
ucranianas.- Sin embargo, Ucrania no estd considerada en una futura ampliacion
de la OTAN, fundamentalmente en razén al temor de una reaccion negativa de
parte de la Federacién Rusa con la cual alin no se esta conversando sobre
el particular.- Para Occidente y especificamente para la OTAN, Ucrania deberia
contar con una capacidad suficiente para constituirse como un engranaje para
frenar a la Federacion Rusa y ser, con realidad politico estratégica, una regidn
segura en el sur oriente europeo tan cercano a los convulsionados Balcanes,
pero sin comprometer sus relaciones con esa Federacion.

En una posicién similar a la de Francia, el Gobierno de Kiev buscé, sin
obtenerlo, el establecimiento de una seguridad especial en Europa Central entre
los mares Baltico y Negro.- La iniciativa, lo mismo que la francesa no fueron
consideradas ni por la UEO ni por la OTAN, por cuanto se sobreponia a las
futuras intenciones de expansién de la seguridad europea hacia el oriente y
produciria mayores desencuentros con Rusia, situaciéon que se deseaba evitar
hasta una definicion de ésta sobre esta materia.
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La Federacion Rusa, Europa y la OTAN

En 1994, en un articulo sobre la necesidad de expansién de la OTAN,
Kissinger escribié:’® "Una presencia norteamericana en Europa da una medida
de equilibrio.- Da a Francia una red de seguridad en contra de la hegemonia
alemana y a Alemania un refugio emocional al hacerse mas lenta la unificacion
europea, asi como proteccién en contra de los peligros exteriores y del excesivo
nacionalismo europeo.

Hasta Rusia tiene mucho que ganar de una presencia norteamericana, como
una de las mejores garantias en contra de la reemergencia de las histéricas
rivalidades europeas.

El problema inmediato mas sensible es la expansion de la OTAN que el
presidente Clinton valientemente llevd ante la reciente reunién de sus ministros.-
Pero debe cuidarse de que al buscar satisfacer a todos los constituyentes y
responder a todas las presiones, acabe en el mismo callejon sin salida que
Bosnia. El problema de la expansiéon se presentd porque Polonia, la reptblica
Checa, Eslovaquia y Hungria (los paises visigodas), todos victimas de la
ocupacion soviética buscaron membrecia en la OTAN.- Si se rechaza esta solicitud
y los Estados que tienen frontera con Alemania no reciben proteccién, tarde
o temprano, Alemania buscard su seguridad mediante esfuerzos nacionales
encontrando en su camino a una Rusia que busca la misma politica desde su
propio lado.-"

El mismo autor anteriormente citado estima que un vacio entre Alemania
y Rusia atenta en contra de la OTAN e incluso en contra de la existencia misma
de ella.- Debe buscarse la expansion de la OTAN con todos los miembros de
la Sociedad de Paz, todos los miembros de la OTAN, la anterior rbita de satélites
soviéticos y todos los Estados sucesores de la URSS., unos 40 en total. Agrega
que si esto no fuera una real apertura produciria un callején sin salida o una
confrontacion. Rusia vetard la expansién o la aprobara sélo si ella también se
convierte en miembro."* "En este caso la OTAN dejaria de ser una alianza
defensiva y se convertiria en un sistema de seguridad general colectivo, similar
a las Naciones Unidas.

La opinion del ex Asesor de Seguridad de Estados Unidos, Zbignigew
Brzseinski, expuesta algunos afios atrds, puede ser una realidad en un futuro
cercano al establecerse una triple superposicion de organizaciones de seguridad
y/o alianzas militares en el principal escenario geoestratégico del mundo,
Eurasia.- Si se amplia la OTAN en la forma establecida en el parrafo anterior,

3 Henry Kissinger- La expansién de la OTAN.- La Epoca, 27 de Noviembre 1994, Pdg.- 30.
“1b. Cita anterior.
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ya no serfa una alianza militar Atlantica, sino europea-norteamericana y del Asia
central entre los mares Negro y Aral.- Si la Federacion Rusa ingresa a ella,
el resultado seria alin mas extremo.-;, Cuales serian las amenazas de esa Alianza
y en contra de quién estarian apuntados sus objetivos?.-Estimamos que es valido
hacerse estas preguntas por el contenido que deben tener sus respuestas.

Como se establecié en este mismo estudio, uno de los principios de la
OTAN ampliada, el primero, determina que ella no va dirigida en contra de nadie,
por lo tanto no se consideran antagonismos en el presente y en un futuro mediato
y, sin ellos, las posibles amenazas parecen dificiles de considerar.- Resultaria
asi, una alianza de la mitad del mundo con mayor importancia en lo politico
estratégico y con cuatro de los paises miembros permanentes de! Consejo de
Seguridad.- Si Rusia no se une a ella, resulta ldgico pensar el que ella podria
ser una amenaza latente.- Quedarian marginadas las grandes potencias del Asia
Pacifico, y podrian ser objetivos para la Alianza especialmente la Republica
Popular China, Japén y los preocupantes fundamentalismos islamicos, activos
en Asia Central Sur, en el Medio Oriente, en Africa del Norte y ain en Turquia
y el Cuerno Africano. Pero nos preguntamos, ¢Hay un derecho especifico de
la OTAN para asumir un rol de tutor de la seguridad y la paz de esos mundos?.-
Ciertamente que no, pues ello significaria tener una nueva ONU.- Es posible
pensar futuras acciones de la OTAN en el Medio Oriente, en los Balcanes y
en el norte de Africa, regiones desde las cuales pueden verse amenazados
algunos de sus miembros, sea militar o econdmicamente, pero esto es algo
poco convincente dentro de los mismos objetivos y principios de fa Alianza.

Seglin Brzeinski, Europa fue hasta la | Guerra Mundial el dnico sujeto de
la politica mundial, pasando a ser solamente un objeto de ella durante ia Guerra
Fria, cuando la URSS y Estados Unidos, se disputaban su dominio.- Con la
OTAN ampliada y/o con un extenso sistema defensivo propiamente europeo,
el continente recuperaria su rol de sujeto.- Resulta dificil que una OTAN con
Rusia no se constituya como una amenaza para las potencias del Asia Pacifico
y, en menor escala para otras regiones del mundo, América del Sur incluida,
tanto por su calidad de mercados de compra y de ventas, como por las
condicionantes ecolégicas que determinan una especial preocupacion de Estados
Unidos en la zona de la Amazonia.- Si Rusia no esta incluida en esta Alianza,
pasaria a ser un Estado "tapon" entre Europa y el Lejano Oriente, especialmente
China que esta alcanzando, con extraordinaria rapidez, un desarrollo nacional
propio de una superpotencia, bajo un sistema politico no compatible con la
concepcidn democratica que inspira el Occidente.- Siguiendo el curso de estas
reflexiones podriamos pensar que la Federacion Rusa mira a una OTAN ampliada
hacia sus fronteras como una amenaza a su seguridad, por cuanfo y de acuerdo
a lo que expresé Winston Churchill, si un Estado o agrupacién de Estados desea
alcanzar una seguridad total y exclusiva, necesariamente tiene que afectar la
de oftros. :
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Desde 1995, hasta, los primeros meses de este afio 1997, Estados Unidos
ha estado negociando acuerdos con Rusia en relacién con la expansion de la
OTAN; hasta el presente, el Gobierno de Moscl ha establecido con fuerza su
oposicion.- Yeltzin considera que para su pais, representa una menor amenaza
un sistema de seguridad exclusivamente europeo (sin presencia norteamericana)
que uno en el cual sea posible la accién de fuerzas militares de Estados Unidos.-
La desconfianza entre Estados Unidos y la Federacion Rusa es mutua y se ha
manifestado en diferentes formas en estos Ultimos meses.- Surgié una fuerte
rivalidad entre ambos por la venta de armamentos, iucrativo negocio que conlleva
el mas alto indice de movimientos financieros del mundo; sobre este asunto,
Raymond Bonner opiné que' EE.UU. y Rusia desatan actualmente una carrera
armamentista y ambas potencias ofrecen avanzados productos militares en el
sudeste asiatico.- El Pentagono ha modificado su politica restrictiva de la Guerra
Fria, poniendo ahora énfasis en hacer de la industria militar un negocio lucrativo.-
La venta de armas a Tailandia es también una clara ilustracién de ¢cémo funciona
el bazar global de armas.- En estos dias, los funcionarios estadounidenses dicen
que es el negocio y no la ideologia lo que mueve las ventas de armas.

Recientemente, los presidentes de Rusia, Boris Yeltzin y de la
Repdblica Popular China, Jiam Zemin firmaron un acuerdo'*® "como una
declaracion conjunta en la que condenan el papel hegemonico de Estados Unidos
y el proyecto de ampliar la OTAN hacia Europa del Este.- Segun la declaracién,
firmada en el Kremlin, Moscta y Beijin intentan promover un mundo multipolar
y la creacién de un nuevo orden internacional.- Ningln pais debe buscar
hegemonia, realizar una politica de potencia o monopolizar los asuntos
internacionales.-" Con este acuerdo, Rusia buscé asegurar su estratégica posicion
en el Asia Pacifico, para poder enfrentar con mayor fuerza sus discrepancias
con el Occidente.- En su frente occidental, el acuerdo de reunificaciéon con
Bielorusia, en el cual ambos pafses mantienen sus soberanfas y delegan parte
de sus potestades al nuevo Organismo de unidn, significé una mayor
consolidacion territorial. La unidad, pese a que en ambos Estados hubo protestas
minoritarias en contra de ella, se ha venido materializando con beneficio para
ambas partes.- Desde el punto de vista de Seguridad, entre Enero y Abril de
1997, Rusia ha dado ya dos importantes pasos, en el oriente y en el occidente,
para negociar con la OTAN y con la UE. en mejores condiciones.

Entre 1995 y 1997, la situacion entre la Federacién Rusa, la OTAN y Europa
Occidental, se presentd con tensiones derivadas de la ampliaciéon de la OTAN.
Sobre el particular, es necesario destacar lo que informa la Agencia EFE' "El
Secretario de Defensa de Estados Unidos, William Cohen, advirtié ayer a los
aliados atlanticos sobre la posibilidad de que, ante la ampliaciéon de la OTAN,

'* Raymond Bonner.- New York Times.- La Epoca- 26 de Enero de 1997.
18 France Presse EFE Mosci, 23 de Abril de 1997.
P EFE.- Washington.- La Epoca, 24 de Abril de 1997.
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Rusia despliegue armamento nuclear en algunos paises de la Comunidad de
Estados Independientes (CEl).- Cohen y la Secretaria de Estado, Madeleine
Albright, comparecieron ayer ante el Comité de Fuerzas Armadas del Senado
para explicar la situacién actual con el proceso de ampliacion de la OTAN a
antiguos paises del bloque socialista y las perspectivas de cooperacion entre
la Alianza y Rusia.- Rusia que se opone a la ampliacion de la Alianza Atlantica,
teme la posibilidad de que la OTAN instale armas nucleares en los territorios
de los nuevos Estados miembros, a pesar que los aliados le han asegurado
que no hay razones, ni planes, ni intenciones de hacerlo.- Ante la posibilidad
de que se desplieguen nuevas armas nucleares en la CEl, quizé los miembros
de la OTAN tendrian que replaniearse sus planes previos de que ellos no harian
lo mismo.-"

El 27 de Mayo del presente afio, se firmé en Paris el Acta de Fundacion
de Acuerdo Rusia-OTAN entre el Presidente Boris Yeltzin y los 16 Jefes de
Gobiernos de los miembros de la OTAN y aln cuando el dirigente soviético
reafirmé su oposicién a una ampliacién, dicha organizacion, la aceptd con la
condicion de participar en las Reuniones con el derecho de expresar opiniones
y discutir las decisiones tomadas en la Alianza, pero sin capacidad para gjercer.-
El Acta de Fundacidn indica en su preambulo que Rusia y la OTAN no se
consideran como adversarios y que tienen como objetivo comuin eliminar los
vestigios de la época de la confrontacién y la rivalidad y aumentar la confianza
mutua y la cooperacion, para lograr la construccion de una Europa estable,
pacifica y sin divisiones.- En ella se determinan los érganos consultivos de
cooperacion y de toma de decisiones en materias de accién conjunta.- El tema
que produjo mayores discrepancias fué el relativo al posible despliegue de armas
nucleares en los territorios de los nuevos miembros de la Alianza, por lo cual,
en el capitulo IV se dejé expresa constancia de que ello no se produciria y
que la OTAN ni Rusia modificarian en el futuro sus actuales despliegues
nucleares. Ante criticas surgidas en Rusia por la firma del Acta, Yeltzin expreso
que consideraba el acuerdo como un éxito comUn y no como una victoria de
una parte sobre la otra y que si Moscl no hubiera procedido como lo hizo
habrfa quedado excluido totalmente de las principales decisiones sobre la
seguridad europea.

En una Cumbre de la OTAN que se realizard en Madrid los dias 8 y 9
de Julio se invitard a varios paises para ingresar a la Alianza. Los candidatos
de Estados Unidos son tres, Polonia, la Republica Checa y Hungria y para
Alemania y Francia, cinco, agregando a Rumania y Eslovenia. Ucrania tiene
fronteras con Polonia y Hungria.

Ucrania mirando hacia el Occidente y sonriendo hacia el Oriente

Asf considera fa situacién actual de Ucrania el autor Popadieuk cuando
describe el factor ruso como la principal preocupacién de su politica exterior,
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ya que la Federacion Rusa representa para ella la amenaza mas posible en
el presente y en el futuro.-'® "Ucrania estuvo bajo el control de Rusia por méas
de trescientos afios, lo que hace que los dirigentes politicos ucranianos estimen
que deben actuar siempre con extrema cautela ante posibles presiones de ella.-
Es dependiente de la Federaciéon Rusa para su abastecimiento de gas natural
y de petrdleo a la vez que ésta es el principal comprador de su produccién
agricola.- Los dos pueblos tienen mucho en comun; religién ortodoxa, costumbres
familiares y sociales, similitud de lenguas y existe un alto porcentaje de
matrimonios mixtos.- Todos estos aspectos comunes pueden ser positivos para
la prevencion de posibles conflictos, pero también serian negativos y volverse
en contra de Ucrania misma si Rusia pretende vulnerar la soberania o ejercer
una suerte de tutoria sobre ella.- La Flota de! Mar Negro, ain después de una
divisién aceptable para ambos Estados dio a Rusia presencia militar en Crimea
y esto, agregado al alto porcentaje de poblacién rusa que vive en territorio
ucraniano (22%), significa que la potencia moscovita juega un rol importante
en los asuntos regionales del mar Negro, incluyendo su litoral, en los cuales
los intereses de Moscl, pueden diferir en mucho con los de Kiev.-"

Para Europa y para la OTAN, la visién de Ucrania™ "es un tanto ambigua,
no definida.- Por una parte, se reconoce su importante posicion en el escenario
europeo, sin embargo, existe temor de que cualquier acercamiento a ella, pueda
producir graves problemas con Rusia, en un momento en que se estan
discutiendo temas muy cruciales.- Ucrania ha buscado insertarse en Occidente,
destacando su participacion en la Asociacién para la Paz (APP), su ingreso al
Consejo de Europa en 1995, ademds de su participacion en UNPREFOR, fuerza
de las Naciones Unidas en Sarajevo y en IFOR durante 1996.- Sin embargo,
los esfuerzos no han dado importantes resultados; Ucrania no esta contemplada
para ingresar a la OTAN, por las razones mencionadas; tampoco se prevé su
inclusion en la Unién Europea Occidental (UEO), por cuanto no esta considerada
su inclusién en la Unién Europea (UE).- No obstante ello, en Occidente ha
causado buena impresion la manera como el Gobierno de Kiev ha manejado
el diffcil problema de Crimea y la divisién de la Flota del Mar Negro con base
en Sebastopol, el importanie puertc en la peninsula de Crimea."

Pese a todo, Ucrania resulta un enigma para la OTAN y Europa, por cuanto
su posicién geografica relativa la ubica territoriaimente en una condiciéon de
Estado tapon y de amortiguador ¢ de puente en las relaciones con la Federacién
Rusa.- Sus posibles y variados roles no estan definidos y es dificil que puedan
estarlo en un futuro inmediato, especialmente en razén a que hay una estrecha
vinculacion ruso-ucraniana como se establecié anteriormente.

" Roman Popadieuk.- jUcrania: balance de la seguridad europeal.- INSS.- Abril de 1997, P4gs.l y 2.
¥ Felipe Lopeandia.- Monogratia "Estados Unidos y la OTAN frente a la CEL-" Instituto de Estudios Internacionales
1996.- Pdg. 34.
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Seglin Popadieux?® "Tres son las principales amenazas que afectan a la
Seguridad Nacional de Ucrania.- La primera es una amenaza unilateral rusa,
la segunda, el hecho de poder verse atrapada en medio de un conflicto entre
la OTAN y Rusia y la tercera, el futuro surgimiento de problemas fronterizos
con sus vecinos, debido a que el disefic de los limites fue creado artificiaimente
por la URSS cuando dominé por cuarenta y cinco afios toda la Europa OCriental
y la misma Union de las Republicas Socialistas Soviéticas.-"

En relacién con la primera amenaza, el factor que puede crear nuevos
problemas y aumentar los presentes entre Rusia y Ucrania es el de Crimea.
La Dra. Pouvreau piensa lo siguiente sobre el particular:®' "En Crimea la situacion
que se enfrenta puede condensarse en los puntos siguientes:

* Los rusos reclaman la fegitimidad del mandato, de la jurisdiccion natural
de Rusia, por cuanto Crimea pertenecié al Imperio Ruso entre 1783 y 1917,
fecha en la cual, la Unién Soviética dominé todas las Rusias.- Ademas, la parte
sur de Crimea esta poblada por rusos.- Crimea es el unico territorio fuera de
Rusia con una mayoria rusa.

* |os ucranianos invocan sus derechos porque Crimea es, indudablemente
parte de Ucrania.- La parte norte de la peninsula esta poblada por ucranianos.-
Por otra parte, la cesion de Crimea es percibida como un detrimento de la
seguridad de Ucrania, por cuanto ella perdetia el mas importante acceso al
Mar Negro.- En el Decreto de Sebastopol promulgado en 1878 por el Soviet
Supremo de Ucrania, la ciudad puerto quedd fuera de la jurisdiccion de la
Republica Auténoma de Crimea, dependiendo directamente del Gobiermno de
Kiev.

* E| problema tartaro que se enuncié anteriormente tiene, en el presente,
importantes connotaciones.- Los tartaros sienten su legitimo derecho de regresar
a los lugares natales después de haber permanecido exiliados por mas de 50
afios y en los cuales habfan vivido bajo gobiernos propios hasta la conquista
rusa de 1783. Es por ello que, la resolucién de 1954 que puso a Crimea bajo
la jurisdiccién de la entonces Replblica Sccialista Soviética es ilegal. Los tartaros
arguyen que el Acta de Anexién de 1783 también debe ser anulada.

La segunda amenaza, puede materializarse por dos contradicciones que
se estan presentando en cuanto a la futura situacién de Ucrania frente a Rusia
y a la Alianza. A fines del mes de Mayo, Ucrania y Rusia firmaron un Tratado
de Amistad que reconcilia a ambos paises alin cuando se mantiene la

® b, Cita 18,
% Dra. Ana Pouvreaw.- Democracy and Security.- Grupo Intemacional de Investigaciones e Informaciones sobre Seguridad
Internacional.- Febrero de 1997.- Resumen 9.- Pdgs. | y 2.
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ambiguedad en relacién con la Alianza del Atlantico Norte, por cuanto en un
articulo precisa que:# "ambas partes se comprometen a no concluir con terceros
paises acuerdos dirigidos contra la otra parte....Ninguna parte permitira que su
territorio sea utilizado en menoscabo de la seguridad de la otra parte.-" Con
esta articulo, Rusia podria evitar un acercamiento de Ucrania hacia la OTAN
y especialmente su ingreso a ella como nuevo miembro.- Por otra parte, en
la reunion de la Cumbre en Portugal, se resoclvera el ingreso a la OTAN de
nuevos miembros y se rubricara un acuerdo entre la Alianza y Ucrania, que
permitird establecer un pacto de seguridad, similar al acuerdo con Rusia que,
indudablemente, tendrd como efecto un fortalecimiento de los lazos de la ex
replblica soviética con el mundo occidental.- El objetivo del acuerdo es,
precisamente, evitar que Kiev quede como una cufia peligrosa en las nuevas
relaciones ruso-occidentales y por ello incluye el establecimiento de vinculos
politicos y militares, que le permitirdn a Ucrania sostener conversaciones
regulares con la OTAN, por medio de una misidon de enlace permanente en la
sede de ésta y consultar con ella cualquiera percepcion de amenaza que perciba
en contra de su seguridad territorial o politica.

La dltima amenaza es la relativa a posibles diferendos limitrofes con
sus vecinos, debido a que éstos, en varios casos, fueron artificialmente
establecidos por la URSS en la divisién politico administrativa de 1936 vy
posteriormente durante el largo periodo de tutelaje de la misma URSS sobre
Europa Oriental.- Esta tercera situacion es propia del mismo Gobierno ucraniano,
quien debe resolverla segln sean sus propias percepciones.- En relacion con
las ex Republicas soviéticas de Bielorusia y Moldavia, pese al Tratado firmado
entre MoscU y Kiev recientemente, se mantiene en este Ultimo una percepcién
de inseguridad, por cuanto la nueva unidn rusa-bielorusa y la presencia de
fuerzas militares rusas en Moldavia pueden constituirse en un cerco estratégico
para Ucrania.- Con los paises visigrados vecinos, tiene sus mejores expectativas
de seguridad en el Acuerdo que se ratificara con la OTAN.

Consideraciones flnales.

La Reunién Cumbre desarrollada en Madrid con asistencia de los paises
miembros de la OTAN, reconocié oficialmenie que se lograron tres objetivos
principales: i) aceptar tres nuevos miembros en la Alianza, ii) proyectarla hacia
el Este europeo vy iii) consolidar las relaciones con Rusia y Ucrania.- Sin embargo,
un andlisis realista de estos objetivos obtenidos permite establecer que la
definicion de ellos, no fué suficientemente deciscria, puesto que en ellos se
producen indefiniciones y no fueron recibidos con igual beneplacito por las
principales potencias.

2 El Mercurio.- Stgo.- 1 de Junio de 1997. Pigs 1 y 4.
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Estados Unidos impuso en la Cumbre la aceptacién de solamente tres
nuevos miembros: Polonia, la Republica Checa y Hungria, por sobre el interés
de Francia y Alemania que la membrecia se extendiera también a Rumania y
Eslovenia, para reforzar la posicion de la OTAN en los Balcanes y en general
en el sur este europeo. ;Por qué el ingresc de estos tres paises se presentd
como prioritario para Washington?.- Segtn un estudio de Henry Kissinger de
1994, en el caso de Polonia y en el de la Republica Checa (asi como también
Eslovaquia y Hungria) ha tenido especial pesc una posible confrontacion futura
entre Alemania y Rusia, de lo cual puede deducirse que, para el analista politico
en comento, los intereses opuestos entre ambas potencias constituye una
situaciéon de incertidumbre para la paz y seguridad de Europa.- Dos reflexiones
dan una base de légica deduccidén:?® "El problema de la expansién de la OTAN
se presentd porque Polonia, La Republica Checa, Eslovaguia y Hungria (los
paises visigrados) todos victimas de la ocupacion soviética, buscaron membrecia
en la OTAN.- Si se rechazara esa solicitud y los Estados que tienen frontera
con Alemania no reciben proteccién, tarde o temprano Alemania buscara lograr
su seguridad mediante esfuerzos nacionales, encontrando en su camino a una
Rusia, que busca la misma politica desde su propio lado. Un vacio entre Alemania
y Rusia amenaza, no sdlo la cohesién de la OTAN sino la misma existencia
de ella como una institucién con significado®™.- "La expansion de la OTAN
representa un equilibrio de dos consideraciones en conflicto: el temor de la
alineacion de Rusia en contra del peligro de crear un vacio de poder en Europa
Central entre Alemania y Rusia".- Las dos citas anteriores se enlazan con el
concepto norteamericano sobre el futuro eurcpeo sin una presencia militar de
Estados Unidos y que enuncia el mismo auior cuando expresa que “sin
Norteameérica, Europa, se convierte en una peninsula en la punta de Eurasia,
incapaz de encontrar el equilibrio y mucho menos la unidad y con riesgo de
caer gradualmente en un pape! similar al de la antigua Grecia en relacion con
Roma, siendo la cuestidn restante quién, Norteamérica o Rusia, desempefara
el papel de Roma".

Por otra parte, el mismo Kissinger® "se refiere a la propuesta
norteamericana de pedir exploracién de la posibilidad de expandir la OTAN a
todos los miembros de la Sociedad para la Paz, a la anierior érbita soviética
y a todos los Estados sucesores de la URSS, unos 40 en total.- Si ésto fuera
otra cosa que una jugada de apertura, producird un callején sin salida o una
confrontacién. Rusia vetara las expansion o la aprobara sélo si ella se convierte
en miembro.- En este caso la OTAN deja de ser una alianza defensiva y se
convierte en un sistema de seguridad general colectivo, similar a la OTAN".

En Madrid, Estados Unidos actudé con cautela e impuso a sus aliados
la conveniencia de esperar una nueva ocasion para el ingreso de Rumania y

3 Henry Kissinger.- La Expansién de la OTAN.- Estrategia.- Stgo.- Septiembre de 1994
¥ Ib. Cita anterior.
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la Republica de Eslovenia al mismo tiempo que daba seguridades a Rusia,
permitiéndole presencia y derecho de voz en la Reuniones de la OTAN Y
asegurandole la no presencia de armas nucleares en los nuevos paises
miembros.- Hay una evidente relacion entre el acuerdo alcanzado con Rusia,
en el Tratado de resguardo entre la OTAN y Ucrania y el ingreso de Polonia
y Hungria (el de la Republica Checa tiene una connotacién diferente).- Hacia
el futuro y con base en el caso ucraniano, resulta poco l6gico pensar que la
OTAN acepte como nuevos miembros a los Estados pertenecientes a la
Comunidad (o0 Mancomunidad) de Estados Independientes, por cuanto ello no
podra ser aceptado por Rusia.- Lo anterior se hizo evidente después de la
declaracion de la Secretaria de Estado, Madeleine Albright en el sentido que
resultaban favorables las posibilidades de ingreso a la Alianza de las reptblicas
balticas en un politica de puertas abiertas, a lo cual hubo una inmediata reaccién
de Yeltzin que expresd que con ello se ponia en peligro la seguridad de su
pais.

Entre una OTAN que busca una expansién maxima y una Rusia gue con
reticencia acept6 la incorporacion de tres paises, pero que rechaza las de otros
que formaron parte de la ex URSS, se encuentra Ucrania en una posicion
singularmente indefinida en cuanto a la seguridad de su soberania y
autodeterminacion. Tiene acuerdos con la una y con la otra, pero ellos son
totalmente dependientes de las posibles futuras contraposiciones de intereses.
Sobre este particular se debe destacar cémo las relaciones de seguridad pueden
verse afectadas en lo inmediato por dos circunstancias atn no definitivamente
dilucidadas:

* La reciente declaraciéon de la Secretaria de Estado norteamericana pone
sobre la mesa de negociaciones la condicionante de los paises bélticos con
la presencia del enclave ruso de Kaliningrado que fué ocupado por la URSS
luego de ia derrota de Alemania en 1945 y no fué entregado a Lituania cuando
ésta de separ6 de la ex URSS. En Kaliningrado hay una importante mayoria
rusa y fuertes unidades militares que mantienen la soberania.- % "Para Rusia,
la interposicion de las replblicas bélticas representa una grave intrusién, que
le impide un facil acceso al mar Béltico, lo cual ha dificultado el reconocimiento
de su plena independencia.- En el uitimo tiempo, los esfuerzos rusos se han
encaminado al establecimiento de una especie de corredor que le permita tener
un facif acceso a Kaliningrado, a través de Bielorusia, lo cual no significa ningun
obstaculo para Mosct por la reconocida cercania y amistad existente entre
ambos Estados. Ademds, un esquema de esta naturaleza, le permite a Minsk
visualizar con mayor posibilidad de concrecién de una completa unidn con
Rusia.-"

# Corridor collywobbles.- The Economist 4 de Mayo de 1996.- Pag. 36.
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* La membrecia de la OTAN, exigira a los Estados recientemente
ingresados moderizar sus Fuerzas Armadas dentro del nivel de la Alianza lo
que significa un costo inicial de aproximadamente 34 mil millones de ddlares
y mantener un presupuesto anual para Defensa de un 2.5% de los respectivos
PIB.- Polonia, Hungria y la RepuUblica Checa tienen actuaimente materiales y
armas rusas para las cuales deben adquirir en Rusia todos sus repuestos y
municiones.- Al modernizarse, reemplazardn sus obsoletos armamentos por
otros provenientes de las industrias de armamentos de Occidente, lo que
significara para Rusia perder un importante mercado en lo inmediato y hacia
el futuro.

Los analistas politicos internacionales de Europa Occidental y de Estados
Unidos ponen sus miradas en Ucrania como una solucién potencial para el dilema
de la inseguridad que se vive en la regién oriental del Continente, por recelos
y desconfianzas entre los miembros de la Unién Europea y la OTAN, que
presentan alternativas diferentes en cuanto a la expansion de la Alianza Atlantica
y a la conformacién de sus Mandos, y entre ambas y la Federacién Rusa que
no acepta ceder mas de lo que ya ha cedido. Infortunadamente, Ucrania es
considerada como un Estado, como un pafs demasiado fragil, con problemas
internos candentes, muchos de los cuales provienen de las minorias rusas y
pro rusas de su poblacion; sin desearlo, tiene un destino demasiado unido,
geografica e histéricamente, a Rusia.- Esto significara necesariamente un
alineamiento politico estratégico con el Oriente. La interrogante que se presenta
no es tanto si lo hard o no, sinc cuando y bajo qué circunstancia adoptara
esa posicion.- Lo anterior no serviria a los intereses de Occidente, ni a los rusos
ni a la misma Ucrania.- La alternativa mas positiva para el Occidente es apoyar
a Ucrania, econémica y militarmente, para que llegue a ser un Estado capaz
de jugar un rol estabilizador en la regién de Europa sur oriental, sin el actual
tutelaje de MoscU en las decisiones politicas que asume el Gobierno de Kiev.

Ya la OTAN limita con Ucrania en Polonia y en Hungria y en un futuro
no lejano y de acuerdo a la politica de "puertas abiertas" de Washington, la
frontera se extendera hacia la Repiblica Eslovaca y a Rumania. Ucrania juega
el rol de amortiguador frente a la Federacién Rusa, pero también, uno de
avanzada hacia el corazén mismo de Europa Central.- Es por ello que resuita
importante, para la seguridad general europea que este pais con extensas
fronteras, semi abiertas con nicleos de la OTAN y que puede iograr un efectivo
control de las costas del norte del mar Negro, de tanta relevancia en la
convulsionada zona del Mediterraneo oriental, pueda tener su propia capacidad
de seguridad con relaciones armoniosas con Occidente, sin involucrarse en

la OTAN y con un propio poder disuasivo frente a posibles amenazas desde
Moscu.
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Por su ubicacién geografica que la ubica entre dos Mundos, Ucrania puede
ser un puente entre la OTAN y la Federacion Rusa, permitiendose a si misma,
ser un Estado no alineado militarmente ni con una ni con la otra. En la actualidad
tiene sus resguardos en Tratados firmados con ambas potencias, perc en este caso,
asi como aquellos que materialicen una contraposicidn de intereses, éstos no
tendran valor real si Ucrania no alcanza un minimo equilibrio de poder disuasivo.-
Si mantiene su actual debilidad politica interna, econémica y militar, se constituye
mas como un vacio estratégico que muchos querran llenar, que como un
amortiguador.- Es un hecho el que no podra ingresar en la OTAN, pues Rusia
no lo permitiria, como también lo es la necesidad de terminar con su dependencia
indirecta de Moscl.- Sélo asi podra contar con su propia seguridad y a la vez
servir como base para la de la region del sur oriente europeo.
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CRISIS INTERNACIONAL'

jHasta cuando los tedricos abusan de nuestra paciencia!

HUMBERTOQ JULIO REYES
BGL. Profesor de la ANEPE

El provecar deliberadamente una crisis Internacional, a
objeto de alcanzar un determinado objetivo, implica riesgos
inaceptables para un gobiemo que conduce responsable y racionalmente
sus relaciones internacionales,

Los paises, es decir quienes los gobiernan, buscan constantemente mejorar
su posicién relativa, acercandose a la consecucion de sus objetivos y por ello
pueden ocasionalmente y a veces por error de calculo, provocar alguna crisis
internacional.

El error de calculo proviene normalmente de una incorrecta evaluacion, sea
de la importancia que la contraparte asigna al objetivo en disputa, sea de la
voluntad y capacidad de dicha contraparte para oponerse a nuesiras acciones.

De ahi que sostener que la crisis, mas bien el provocarla, es una
herramienta de la politica y que ella, en consecuencia, es producto de una
decisién racional para obtener algo que no sea extremadamente importante,
implica postular como algo normal y recurrente, actos casi carentes de logica.

Naturalmente que analizando a posteriori, resulta facil teorizar y mds aun
disertar respecto a "retos", "objetivos politicos de crisis", "maniobra de crisis" y
tanto otro concepto hoy en dia propugnado para convencernos que, detras de
este fendmeno fundamentalmente casual, habria toda una base Ccientifica
proveniente incluso de una estrategia distinta a la vinculada al hecho social guerra
y al conflicto entre naciones: "la estrategia de la crisis".

Lo que sefalo no pretende desconocer la importancia de estudiar las crisis,
ipero para evitarlas!, jNo para provocarlas!, para manejarlas adecuadamente,
tratando de que no escalen; para detectar oportunamente sus sintomas y evitar
su ocurrencia, etc. Esto es algo, para mi, absolutamente distinto y todo aporte
en ese sentido creo que es sumamente valioso.

Sir Ernest Swinton, (Citado por el Profesor Michael Howard en "Las causas
de las guerras y otros ensayos”, coleccion "Ediciones Ejército® Madrid, 1987)

I GLOSARIO: Teérico: El que conoce los principios o la teoria de un arte.
Teoria: Conocimiento especulative puramente racional (Opuesto a préctica).
Diccionario Pequeiio Larousse llustrado - 1964.
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sostiene que "el mayor servicio que el estudio de la Historia de la Guerra puede
prestar es evitar caer de lleno en las hostilidades por no haber reconocido sus
sintomas ni apreciado las implicaciones de su proximidad".

Mas adelante el Profesor Howard, reforzando esta linea de pensamiento,
nos recuerda a Liddell Hart quien expresara "Si quieres la paz, comprende la
guerra”.

Me valgo de estas citas para reafirmar que tal como las guerras se estudian
para evitarlas o enfrentarlas, pero no para provocarlas, igual debiera suceder
con las crisis internacionales.

Me resulta dificil aceptar que los gobernantes de un Estado civilizado se
arriesguen a jugar a las crisis. ¢Y qué pasa si fallan los calculos y el oponente
no cede?; ¢Retiramos "el reto" con el rabo entre las piernas?, ;O vamos a la
guerra por un objetivo que no era muy importante, para salvar la cara,
persistiendo en un curso de accidn equivocado?.

Tampoco me imagino a alguno de los estadistas o lideres mas conocidos
en la historia -nos parezcan o no populares- dedicados a montar "maniobras
de crisis". 8i, veo que en su mayoria, se fijaban con claridad sus objetivos y
aplicaban todos los recursos a su disposicion para obtenerios. Si ello creaba
una situacién critica, es otro punto.

Imaginemos a la crisis como una enfermedad del sistema internacional y
a la guerra como una enfermedad agravada o gravisima. Si alguien
deliberadamente se enferma “un poquito”, contagiando a su vecino y pensando
que va a controlar la evolucion de la enfermedad, merece que le ocurra o que
a mas de algun sabio loco de las peliculas de terror le ha sucedido.

Resumiendo, modestamente recomiendo a aquellos que han encontrado
-0 intentan copiar- la férmula magica de obtener concesiones de otro Estado,
a través de una crisis friamente provocada, que lo piensen dos veces, ya que
detras de una crisis internacional, ain en esta era de paz y concordia, sigue
estando presente el fantasma de la guerra. Mas practico y menos riesgoso seria
releer a Maquiavelo antes de intentar superarlo.

Y para estar a la moda, espero que quienes hayan leido estas reflexiones
las encuentren, si no acertadas, al menos "provocativas".

Heoh R
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JORNADA ACADEMICA

El dia 1° de Septiembre se llevé a efecto una jornada académica en la
cual expuso el BGL. Manuel Concha Martinez sobre el tema: "Informacién
actualizada y andlisis de los procesos de integracion en que participa Chile".

EXPOSICION DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion "Seguridad contra Catastrofes Naturales" fue
presentado al Cuerpo Docente de esta Academia, el dia 4 de Septiembre, por
los investigadores BGR. Joaquin Valenzuela M. y BGR. Héctor Orrego V.

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DE COLOMBIA
VISITO NUESTRO PAIS

Una visita oficial a nuestro pais realiz6 una delegacion de la Escuela
Superior de Guerra de Colombia, entre el 6 y el 12 de Septiembre.

E! grupo fue recibido el dia martes 9 de Septiembre por el Director de
la ANEPE y durante su visita a esta Casa de Estudios participaron de una jornada
académica en la cual los Profesores de este Instituto Sr. Andrés Passicot C.,
y Miguel Navarro M., expusieron los temas "Vision Econdmica Chilena" y la
“Percepcién Chilena sobre Seguridad Hemisférica", respectivamente.

La delegacicn de la Escuela Superior de Guerra de Colombia durante su visita a FAMAE
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El programa de la delegacion también contemplé saludos protocolares
al Sr. Subsecretario de Guerra don Mario Fernandez B.; al Sr. Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, MGL. Ricardo Izurieta C.; una conferencia que
dicté el Sr. Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, C.A. Miguel
Vergara V.; y visitas a las instalaciones de FAMAE, ENAER y a las ciudades
de Valparaiso y Vifa del Mar.

PRIMERA CONFERENCIA HEMISFERICA SOBRE
EDUCACION EN DEFENSA PARA CIVILES

Entre el 18 y 19 de Septiembre el Director de la Academia participé como
panelista invitado, en la Primera Conferencia Hemisférica sobre Educacion en
Defensa para Civiles, efectuada en Washington, D.C., EE.UU. Posteriormente,
asistio a la inauguracién del nuevo Centro Hemisférico para Estudios de Defensa
en la Universidad Nacional de Defensa, oportunidad en la cual firmé un Acuerdo
Conjunto sobre Cooperacién y Reciprocidad entre la Universidad Nacional de
Defensa de los EE.UU. y la ANEPE, cuyo propésito es mantener una interaccion
reciproca en temas militares y de defensa para enriquecer y apoyar la misién
educacional profesional de ambas instituciones de ensefianza.

CURSO DE ALTO MANDO VISITA LOS ESTADOS UNIDOS

Una delegacién integrada por aiumnos de los Cursos de Alto Mando y
profesores de la ANEPE, efectud entre el 20 y el 27 de Septiembre un viaje
a Washington, D.C., y a Norfolk, Virginia, durante el cual tuvieron oportunidad
de conocer diversas instituciones de defensa y de gobierno de los Estados

La delegacion Chilena presidida por el Director y académicos de la ANEPE en su vigje a
Estados Unidos.
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Unidos. La gira, que es la segunda de este tipo preparada para la Academia
en los Ultimos dos afios, fue auspiciada por el Departamento de Defensa
norteamericano y organizada por el Grupo Militar y la Oficina del Agregado de
Defensa de los EE.UU., en Chile.

El programa de actividades permiti6 a la delegacién chilena conocer
diversos aspectos de la Estrategia Nacional de Seguridad de los Estados Unidos,
las politicas de desarrollo para la region, los procesos de formulacién de politicas
y de toma de decisiones en los EE.UU., e intercambiar opiniones con oficiales,
funcionarios de gobierno y académicos norteamericanos sobre una amplia gama
de materias, incluyendo cuestiones de interés bilateral.

La delegacion, presidida por el Director de esta Casa de Estudios, BGL.
Roberto Arancibia Clavel, se reunié en Washington, D.C., con el Secretario de

Firma del convenio entre
ANEPE y National Defense U.S.A. 24.Sep.97.

Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos, Jeffrey Davidow; con el Asistente
Especial del Presidente Clinton para Asuntos de América Latina, James Dobbins,
y con Asistentes del Comité de Servicios Armados del Senado de los EE.UU.

Tambien se realizaron reuniones informativas en el Pentdgono, el Consejo
Nacional de Seguridad, el Congreso y la Universidad Nacional de la Defensa.
En esta Ultima visita, el Rector de la Universidad, Teniente General Richard
Chilcoat y el Director de la ANEPE formalizaron un convenio de cooperacion
entre las dos instituciones. En esa oportunidad la delegacién también pudo
conocer el recientemente inaugurado Centro de Estudios de Defensa Hemisférica
y la Escuela de Administracion de Recursos de Informacién de dicha Universidad.
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En el Pentagono, se reunieron con funcionarios y Oficiales del Departamento
de Defensa y del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Otras
actividades efectuadas por la delegacion incluyeron visitas a la Base Naval de
Norfolk, donde esté el Cuartel General de la Flota del Atlantico de los EE.UU.,
y la Base Langley de la Fuerza Aérea, donde se encuentra el Comando de
Combate Aéreo norteamericano.

El Director de la Academia hace entrega de un recuerdo al
Sr. Eugenio Ortega Riguelme.

CONFERENCIA SOBRE PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS

El dia 6 de Octubre el Sr. Eugenio Ortega Riquelme, dicté una Conferencia
sobre el tema: "Presentacion del Informe de Desarrollo Humano de Chile 1996,
del Programa Naciones Unidas del Desarrollo" (PNUD), en el salén auditorio
de nuestra Academia.

VIAJE DE ESTUDIOS AL SUR DEL PAIS

Conforme a su programacién anual, la Academia realiz6 entre el 11 y el
24 de Octubre un Viaje de Estudios a la Zona Sur Austral del pais con la totalidad
de los alumnos civiles y militares de los Cursos Regulares de 1997, correspondientes
a los dos Cursos de Alto Mando, dos Cursos Superior de Estudios Politicos y
Estratégicos, y a un Curso de Estudios Superior para Oficiales de los Servicios.
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Lutid

Los Alumnos de la Academia navegando a bordo de una Misilera en el Beagle

Este Viaje de Estudios se realizd en su tramo Santiago-Punta Arenas en
un avion de la Fuerza Aérea de Chile, y entre este uUltimo y Valparaiso, en el
Transporte "Aquiles” de la Armada Nacional. La finalidad de esta gira de estudios
fue complementar los estudios tedricos desarrollados, obtener experiencias que
sirvan para la preparacion de trabajos de investigacion de docentes y alumnos,
y conocer aspectos que inciden en el Desarrollo y la Seguridad Nacional de
Chile, en su aplicacion a las Regiones VIII, XI y XIl como areas geograficas de
especial importancia geopolitica y estratégica.

La delegacion, presidida por el Director de la ANEPE, estuvo integrada
también por un grupo de Profesores de esta Casa de Estudios, quienes
desarrollaron un amplio programa de actividades de extension en los lugares

La delegacion de la ANEPE en la Maestranza de la V Division
de Ejercito
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Exposiciones en la Intendencia Regional de Magallanes

a visitar: Puerto Williams, Punta Arenas, Coyhaique, Puerto Montt y Concepcidn.
Es asi como se realizd el dia 14 de Octubre, en el auditorio de la Intendencia
de la XIl Regién una reunién de trabajo y andlisis en la cual el BGL. Humberto
Julio expuso el tema "La Geopolitica y el desarrollo de las Regiones Extremas”.
El dia 15 de Octubre, en el auditorio del Ministerio de Obras Publicas de Punta
Arenas se llevd a efecto la Presentacion del Libro de la Defensa con la
participacién de los Profesores Sr. Rodrigo Atria, BGL. Manuel Concha, BGL.
Humberto Julio, BGR. Gustavo Basso, y el C.N. Francisco Le Dantec.
Posteriormente y a bordo del Transporte "Aquiles” se efectudé un encuentro con
personeros de la Produccién y Comercio, y autoridades de la Xl Region.

En la ciudad de Coyhaique se realizé, el dia 20 de Octubre en el auditorio
de la S.R.M. de Obras Publicas, una Jornada Académica en la cual el Director
y los Profesores de esta Academia se refirieron a los "Procesos de integracion
en que participa Chile" y sobre los "Corredores Bioceanicos".

Finalmente, en la ciudad de Concepcion, los sefiores Académicos de la
ANEPE, desarrollaron conferencias en el auditorio de la Universidad de San
Sebastian, se presenté el Libro de la Defensa, y se firmé un Convenio de
Colaboracion Académico entre la ANEPE y dicha Universidad.

SEMINARIO INTERNACIONAL

El dia 11 de Noviembre se llevo a efecto el ultimo Seminario Internacional
del aflo 1997 sobre: "LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES Y LOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD: EXPERIENCIAS DEL PASADO Y PERSPECTIVAS FUTURAS"
en el que expusieron los Académicos extranjeros sefiores Martin Edmonds, de
la Universidad de Lancaster, Inglaterra, con el tema: "NUEVAS PERSPECTIVAS
DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES"; Vicealmirante Carlos Luis Alfonso,
Director de la Escuela de Defensa Nacional de Argentina: "LOS CONFLICTOS
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INTERNACICNALES Y LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD: PERSPECTIVA
REGIONAL"; Profesor Peter Stania M.A., del International Institute for Peace de
Austria: "SISTEMA DE SEGURIDAD INTERNACIONAL: PERSPECTIVA EUROPEA";
y Miguel Navarro M., Profesor de la ANEPE: "EQUILIBRIO Y SEGURIDAD
COOPERATIVA".

La apertura del Seminario estuvo a cargo del Director del Instituto, quién
explicé que el objetivo que se pretende alcanzar a través del analisis, la reflexion
y la discusion es verificar la visién que existe de los conflictos internacionales
y su proyeccién al futuro, desde una perspectiva europea y también regional
por una parte, y por otra verificar qué aproximaciones multilaterales o de otro
tipo se han adoptado en Europa y en la regidon que permitan abordar la nueva
realidad.

El Seminario Internacional finalizé con los comentarios del Académico de
esta Casa de Estudios, BGL. Humberto Julio R.

Dentro del marco de este evento se realizaron Mesas Redondas en las
cuales intercambiaron ideas los sefores Profesores de la ANEPE con los
Académicos extranjeros e invitados especiales sobre los temas: “LA
NEUTRALIDAD AUSTRIACA A LA LUZ DE LA AMPLIACION DE LA OTAN":

d Con la
participacion
de
Académicos
extranjeros se
realizo el
Seminario
Internacional
en el cual se
analizaron los
conflictos
internacionales
y su
proyeccion a
futuro

Diversos temas
de actualidad
internacional
analizaron en
mesas redondas
los profesores
de la ANEPE
con los
académicos
extranjeros e
invitados para
| la ocasion
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NUEVAS TENDENCIAS EN LA GUERRA MODERNA"; y sobre "LOS CAMBIOS
EN EL PODER INTERNACIONAL Y SU EFECTO PARA LOS PAISES DE MEDIANO
PERTE".

ANEPE FIRMO CONVENIO CON UNIVERSIDAD DE LANCASTER

Ante la presencia de la Excelentisima Embajadora de Gran Bretana en
Chile, Sefiora Glynne Evans, se llevé a efecto el dia 12 de Noviembre de 1997
la firma del Convenio de Cooperaciéon Académica entre esta Casa de Estudios
y la Universidad de Lancaster del Reino Unido, orientado al intercambio de
publicaciones, de profesores, proyectos de investigacion conjuntos, programas
tutoriales conjuntos y cooperacion amplia en proyectos de investigacion sobre
defensa y seguridad internacional.

Dicho convenio fue firmado por el Doctor Martin Edmonds en
representacion de la sefalada Universidad y por el Director
de la ANEPE.

DIRECTOR Y ACADEMICOS DE LA ANEPE PARTICIPARON EN
SEMINARIO EN ARGENTINA

El Director de esta Casa de Estudios acompanado por los Profesores:
Sra. Marisol Pefia: BGL. Fernando Arancibia R.; V.A. Jorge Llorente; Sr. Andrés
Passicot; y Sr. Miguel Navarro; participaron en el Primer Seminario Conjunto
que se desarrollé en la Escuela de Defensa Nacional de Argentina, entre el
3 y 7 de Noviembre de 1997, en la ciudad de Buenos Aires.

Durante este seminario se trataron los temas: "Caracterizacion de la
situacién politico-estratégica mundial y determinacién de su incidencia en la
Regién y en el Cono Sur (Chile-Argentina)" y "Analisis de los ambitos politico,
econdémico, social y de la defensa".
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JUEGO COMPROBACION DE CRISIS

De acuerdo a lo dispuesto por el Sr. Ministro de Defensa Nacional en su
directiva de actividades anuales, a la Academia le correspondié organizar el
"Segundo Juego Seminario Politico-Estratégico de comprobacién de Crisis", con
la participacién de representantes de diversos Ministerios y organismos del
Estado.

El juego de crisis, que se desarrollo los dias 18-19 y 20 de Noviembre,
es un ejercicio de adiestramiento en la toma de decisiones que pretende, a
partir de una ficcion proyectada a futuro, crear condiciones que simulen un
escenario donde los acontecimientos que inciden en el entorno de dos paises
vecinos, lleven a una situacién que ponga a prueba la capacidad de manejar
una crisis internacional.

CONFERENCIA SOBRE LA POLITICA EUROPEA

El dia 25 de Noviembre el Doctor Dieter Nohlen, Catedratico del Instituto
de Ciencias Politicas de la Universidad de Heidelberg, Alemania, dicté una
conferencia sobre el tema: "Tendencia de la Politica Europea en la Post
Guerra Fria", en el saldn auditorio de nuestro Instituto. Posteriormente, se
desarrollé una Mesa Redonda con los Académicos de esta Casa de Estudios
e invitados especiales.

VISITA DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DE BRASIL

El dia 27 de Noviembre, una delegacion de 50 personas de la Asociacion
de Egresados de la Escuela Superior de Guerra de Brasil, realizé una visita a
nuestro Instituto, como parte del programa de su Viaje de Estudios a Chile para
conocer las potencialidades economicas y culturales de nuestro pais.

En la oportunidad intercambiaron opiniones sobre temas de interés, tanto
de Brasil como de Chile, con Académicos de la ANEPE.

El Director de la Academia informa a la delegacion de Brasil sobre la
mision y objetivos de la ANEPE.
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CEREMONIA INTERNA.DE TERMINO DE L.OS CURSOS 1997

Con una ceremonia interna realizada el dia 28 de Noviembre se di¢ término
al 2do. Curso de Alto Mando; 2do. Curso Superior de Estudios Politicos y
Estratégicos; Curso de Estudios Superiores para Oficiales de los Servicios; y
2do. Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa del Afio 1997.

En la oportunidad la alocucién estuvo a cargo del Jefe Docente de la
Academia BGR. Gustavo Basso C. A continuacion; el Director de la ANEPE hizo
entrega a cada alumno de un obsequio recordatorio como una forma de
testimoniar su paso por el Instituto. :

En representacién de los alumnos hicieron uso de la palabra: el Monitor
del 2do. Curso de Alto Mando, C.N. German Vera Medrano y la Monitora del
2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos, Sra. Ana Sudy
Bustamante.

Después de haber terminado satisfactoriamente sus estudios
correspondientes al 2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos,
el Oficial de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, CRL. Bladimiro Pérez Gaibor, recibié
de manos del Director de la Academia un presente recordatorio.

CEREMONIA DE GRADUACION DE LOS CURSOS REGULARES 1997

Presidida por el Sr. Ministro del Interior y de Defensa subrogante don
Carlos Figueroa S., se llevé a efecto el dia 5 de Diciembre en el Edificio Diego
Portales, la Ceremonia de Graduacién de los Cursos Regulares del afio 1997s
de nuestra Academia. En esta oportunidad se graduaron 120 alumnos civiles
y militares, que integraron dos Cursos de Alto Mando; dos Cursos Superiores
de Estudios Politicos y Estratégicos; un Curso de Estudios Superiores para
Oficiales de los Servicios; y dos Cursos Diplomado en Estudios de Seguridad
y Defensa.

La ceremonia contd con la asistencia de autoridades civiles y militares
y de familiares de los alumnos graduados. La alocucion estuvo a cargo del
Director de la ANEPE, BGR. Roberto Arancibia Clavel, quien se refirié a la labor
educativa que ha realizado la Academia durante sus 22 afios de historia,
expresando, entre otros, los siguientes conceptos:

" a Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos vive hoy el
momento mas trascendental de su quehacer anual 1987. En efecto, es el dia
en que gradla a los alumnos de todos los cursos realizados ante la presencia
de altas autoridades del pais y junto a familiares y amigos que quieren ser
testigos de esta importante ocasion.
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"El Instituto, contintia asi su labor de mas de 22 afios al servicio de Chile,
entregando cada afic un importante grupo de alumnos civiles y militares,
especialistas en diversas materias relacionadas con la Seguridad y Defensa

Nacionales...

"Estimados alumnos, en nombre de todos ios que conformamos esta
Academia les damos una afectuosa despedida, esperando que los lazos de
amistad que se han forjado entre ustedes civiles de tan distintos sectores y
uniformados, se mantenga en el tiempo y ayude a construir un espiritu cada
vez mas integrado, no sdélo por la creciente simpatia y reconocimiento mutuo,
debido a las virtudes que los adornan, sino que por sobre tode alrededor de
lo que mas nos puede unir, que es ser participes activos, inteligentes e
imaginativos en la construccion de nuestro querido Chile. Es por esta razén que
sélo vemos este alejamiento como formal, ya que como tanias veces se los
hemos dicho, nuestra Academia se mantiene con las puertas abiertas para recibir
de ustedes ideas, proposiciones y participacidn en sus respectivas dreas de
especializacion, que -como lo han aprendidoc o recordado aqui, son
fundamentales para nuestra patria. Somos un punto de encuentro que esta a
vuestra disposicion.

"El mundo que nos rodea, cada vez mas inierrelacionado por la magia
de las comunicaciones vy por el desarrollo explosivo del comercio mundial, la
rapidez del cambio y los avances de la tecnologia, nos coloca, como pals, ante
nuevos desafios que exigen respuestas que no son conocidas y que requieren
cada vez mayores conocimientos, pero por sobre todo, exigen que sean
encontradas desde las distintas disciplinas del saber y actividades.

"Es justamente una vision amplia de pais, inserta en la realidad
internacional, la que hemos querido entregarles, en la que el aporte de cada
una de las capacidades que ustedes han demostrado tener, se fusione con los
contenidos de cada una de las experiencias y materias que les ha tocado
conocer.

"Que mejor oportunidad para la administracién del Estado que contar con
una Academia en donde sus distintos servidores refuercen profundamente los
conceptos de Soberania, |dentidad Nacional, de Seguridad y Defensa y de
Esplritu Publico, y que luego éstos se irradien y lleguen hasta [a mas apartada
organizacién o estructura gubernamental.

"Este afio nuestras expectativas se han acrecentado gracias a los amplios
convenios que hemos suscrito con la Universidad Nacional de Defensa de los
Estados Unidos y la Universidad de Lancaster del Reino Unido, ademas de
convenios con Universidades Nacionales. Lo anterior abre un extenso campo
para intercambio de alumnos y Académicos, como asimismo, la posibilidad de
realizar interesantes investigaciones conjuntas, entre otros aspectos. Esta nueva
realidad hace mas estimulante el estudio de las materias de nuestro interés.
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Ademas de lo anterior, este afio, la Honorable Cadmara de Diputados ha
reconocido a nuestra Academia la caracteristica de Organismo Consultor en
materias de Seguridad y Defensa. Ello ha significado para el Cuerpo Academico
un particular desafic y estimulo para continuar la permanenie labor de
investigacion, tan caracteristica de un Instituto de Educacién Superior”.

En la oporiunidad ademas de recibir su Diploma los alumnos de cada
“uno de los Cursos impartidos por la ANEPE, fueron objeto de premios y
distinciones especiales los siguientes alumnos:

PREMIO AL MEJOR COMPANERO:

fer. Curso de Alto Mando . CRL. AV. LUIS MARDONES LABRA
odo. Curso de Alto Mando . CN. MAURICIO BONATI TORREALBA

1er. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Meteordlogo Sra. PATRICIA IANISZEWSKI VALDES

2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Médico Veterinario Sra. ANA SUDY BUSTAMANTE

Curso de Estudics Superiores para Oflciales de los Servicios:
Inspector Sr. CLODOMIRO MARDONES Q.

Ter. ;_'Curso Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa:
Profesora Sra. GLORIA GARCIA FERLICE

2do._‘Curso Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa:
Ing. Prev. Riesgos Sr. SERGIO RADBIL LOPEZ

DIPLOMA Y MEDALLA ESTRELLA DE GRADUADO DE HONOR:

1er. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Periodista Sr, ALFONSO NESPOLO COVA

2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégiéos:
Adm. Publico Sr. HECTOR VARGAS GARRIDO
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e |
El TCL (C) Ivdn Bustamante Rivera, alumno destacado del 2° Curso Superior de

Estudios Politicos y Estratégicos recibe de manos del Director del Instituto el premio
ANEPE.

A,

El irector de la ANEPE entrega un recuerdo de la Académ."a a la mejor compariera
del primer Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa, Profesora Sra. Gloria
Garcia Ferlice.
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El Subsecretario de Guerra don Mario Fernandez B., coloca la medalla Estrella
graduado de Honor al Administrador Publico, Sr. Héctor Vargas Garrido.

El Sr. Ministro del Interior y de Defensa Subrogante don Carlos Figueroa S., hace
entrega de la Beca Presidente de la Reptiblica al graduado de Honor, Periodista
Alfonso Néspolo Cova.
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PREMIOS ANEPE:
1er. Curso de Alto.Mando : BGR. JORGE ESCOBAR FUENTES
2do. Curso de Alto Mando : CN. GERMAN VERA MEDRANO

1er. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Meteordlogo Sra. PATRICIA IANISZEWSKI VALDES

2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
TCL. (C) IVAN BUSTAMANTE RIVERA

Curso de Estudios Superiores para Oficiales de los Servicios:
CRL. EDUARDO BENAVIDES MENESES

1er. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Psicélogo Sr. MARTIN PEREZ LE FORT

2do. Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos:
Esp. Gestién Inmobiliaria Sr. EDMUNDO CASTRO RIQUELME

Presidida por el Sr. Ministro del Interior y de Defensa Subrogante don Carlos
Figueroa S., y con la asistencia de autoridades civiles y militares, se realizo la
Ceremonia de-Graduacion de los cursos 1997. En la fotografia, el Director de la

ANEPE en su alocucion.
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Finalmente, el Ministro del Interior y de Defensa subrogante hizo entrega
del Premio Beca Presidente de la Republica al alumno del 1er. Curso Superior
de Estudios Politicos y Estratégicos, Periodista Alfonso Néspolo Cova, graduado
civil elegido por el Primer Mandatario de una terna de postulantes. Esta Beca
le permitira participar como alumno en ei Curso Superior de Defensa Continental

que se realiza en el Colegio Interamericano de Defensa, con Sede en
Washington, DC.

ek
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