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ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS
(A. N. E. P. EJ)

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, "ANEPE", es
un Instituto de Altos Estudios dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.
Tiene por misién acrecentar en el pais, a través.de la investigacion, la docencia
y la extension académica, los niveles de conocimiento y comprension de las
materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacional y su vinculacién directa
con la Defensa Nacional.

Para realizar sus actividades, la Academia cuenta con un selecto cuerpo
de profesores civiles y militares, de alto nivel, especialistas en las diversas
ciencias y asignaturas que imparte’ en sus cursos.

La mayor parte de elios pertenece a universidades nacionales o
desempefian altos cargos en la Administracion del Estado o en los Institutos de
la Defensa Nacional.

En los cursos regulares se imparten, entre otras, las siguientes asignaturas:

CIENCIAS MILITARES
Planificacién Estratégica, Inteligencia Politico Estratégica, Politica de
Defensa, Economia de Defensa, Logistica.

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES A
Administracién Publica, Desarrollo Social, Teorfa Administrativa,

CIENCIAS ECONOMICAS
Economia, Evaluacion de Proyectos, Planificacion Nacional del Desarrollo,
Politicas Econémicas.

CIENCIAS POLITICAS
Ciencia Politica, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Geopolitica.

Las asignaturas enumeradas se complementan con el desarrollo de ciclos
de conferencias dictadas por Auioridades Nacionales de Gobierno, del Poder
Legislativo y Judicial, como asimismo con la ejecucién de Paneles y Simposium
llevados a cabo por expertos de cada uno de los sectores del quehacer nacional.

Visitas profesionales a los principales centros productivos, instalaciones de
la Defensa Nacional y organismos de relevancia de la Administracién Publica
y privada en la Region Metropolitana y la materializacién de viajes de estudios
a Regiones, configuran otro sistema de apoyo a los objetivos de los respectivos
cursos regulares.
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PAGINA DEL DIRECTOR

El Director de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos y a la vez Director de
la Revista "Politica y Estrategia",
en esta ocasién ha querido informar
a los lectores de nuestra
publicacion, con el maximo de
amplitud panoramica acerca de las
actividades que realiza nuestra
Academia y de los planes de
avance que estan en ejecucion,
como asimismo, de nuestros
objetivos futuros.

Para lograr este propésito, estima que la mejor forma de hacerlo es insertar
el discurso que pronuncié con motivo del Aniversario de nuestra Academia, el
18 de julio, cuyo texto integro se reproduce a continuacion:

DISCURSO DEL DIRECTOR DE LA ACADEMIA CON MOTIVO DEL 23°
ANIVERSARIO DE LA ANEPE, 18 DE JULIO DE 1998

Sean mis primeras palabras para agradecer la presencia de nuestras
distinguidas autoridades civiles y militares, la de los representantes del mundo
académico, de nuestros invitados especiales, de nuestros ex alumnos y amigos
de esta academia. La presencia de ustedes nos honra y constituye para nosotros
el mejor marco para celebrar nuestros veintitrés afios de vida al servicio de Chile.

Un nuevo aniversario es la ocasién precisa para el recuerdo, para la
reflexion acerca del presente y para mirar al futuro. Las instituciones se van
formando en el tiempo y en ellas va quedando muchas veces andénima, cuando
éste pasa, la labor de muchos distinguidos oficiales, académicos, alumnos y
personal administrativo. Qué mejor que hoy, entonces, récordarlos y rendirles un
sincero reconocimiento a lo que hicieron para alcanzar lo que somos. El primer
antecedente de esta Academia se remonta a 1930, con la instauracién de los
Cursos de Altos Estudios Militares organizados por el Ejército y con la participacion
en el tiempo, de delegados de la Armada y de la Fuerza Aérea. Luego, en 1947,
se crea la Academia de Defensa Nacional, donde se realizaban los cursos de
Alto Mando a los cuales asistian oficiales superiores de las Fuerzas Armadas
y representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, en calidad de invitados,
los cuales se han seguido efectuando en forma ininterrumpida hasta hoy. La
Academia de Defensa se mantuvo hasta el 18 de julio de 1975, fecha en que
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inicia su funcionamiento la Academia Superior de Seguridad Nacional, siendo
su Primer Director el Mayor General don Agustin Toro Davila. Asi se siguen
dictando los cursos de Alto Mando, agregéndosele la misién de preparar
funcionarios civiles de la Administracién del Estado, en las importantes materias
relacionadas con la seguridad y defensa del pais. En 1982, la Academia adquiere
su actual denominacion, produciéndose su reorganizacion y modificacion de sus
planes de estudios. ‘

En sus veintitrés afios de vida, la Academia ha graduado mas de dos mil
alumnos y continiia desarrollando, con particular entusiasmo, su misién como
lugar de encuentro entre civiles y militares, difundiendo a través de las actividades
de docencia, investigacion y extension, los principios y normas esenciales que
rigen las actividades de la seguridad y defensa nacionales y su intima relacién
con el desarrollo del pais.

Las actividades de docencia estan dirigidas, en primer lugar, & los cursos
de Alto Mando, constituidos por oficiales superiores de las Fuerzas Armadas los
cuales permiten una actualizacién de estos oficiales antes que asciendan a
puestos de mayor responsabilidad en sus instituciones, o en niveles de asesoria
y direccién en el nivel politico estratégico. El curso, al decir de los propios
alumnos, es muy provechoso ya que es una instancia de intercambio de ideas
entre instituciones de las Fuerzas Armadas, y permite junto a ello conocer la
dinamica de las relaciones internacionales, los proyectos de desarrollo del pais
en los distintos campos, en fin, un contacto mas directo con nuestras debilidades
y fortalezas y el rol de la Defensa como funcién del Estado en este conjunto.
Ademas, para este curso se han incorporado tareas conjuntas con otros cursos -
de la Academia y de otros institutos de educacién superior, lo que ha permitido
una fluida relacién civil militar y conocimiento mutuo.

El Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos que ha ido
aumentando gradualmente el nimero de sus alumnos, es otro de nuestros cursos
regulares que relne a profesionales provenientes de la Administracion Publica,
de los diferentes ministerios y servicios, profesionales del sector privado, partidos
politicos, oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y de orden, junto a
profesionales exiranjeros de paises amigos. Este curso permite a sus alumnos
conocer el pais desde la perspectiva de la Seguridad y Defensa, compartiendo
cada dia en la sala de clases las diferentes aproximaciones que cada uno tiene
de la realidad nacional. Asimismo, sus actividades con el Curso de Alto Mando
son una excelente oportunidad para conocer la realidad de las Fuerzas Armadas.

A estos cursos, en horarios regulares, agregamos nuestro Diploma en
Seguridad y Defensa que se realiza en horario vespertino, que dura el afno
completo y que sigue atrayendo profesionales y estudiantes egresados de las
universidades, interesados en estas materias, que a su vez tienen la oportunidad
de entrar en estrecho contacio con las Fuerzas Armadas.
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Nuestra docencia se complementa con los viajes de estudios a regiones
como al extranjero, lo que permite a nuestros alumnos un contacto con las més
altas autoridades politicas y de la Defensa, tanto de las regiones como de los
paises visitados, concciendo asi, de las mejores fuentes, la informacion de lo
que les interesa. A ello se agrega la posibilidad de contrastar lo recibido con
la realidad que se vive en cada lugar que se visita.

Junto a lo anterior nuestros alumnos tienen la posibilidad de interactuar
con las visitas que recibe la Academia desde distintos lugares del mundo. A modo
de ejemplo, este afio ha habido interesantes sesiones con la Escuela de Defensa
de Argentina, el Colegio de Guerra de Nigeria, el Colegio de Guerra Aérea de
Estados Unidos y también con la Asociacién de Conferencias de Orientacién de
Defensa de ese mismo pais (D.O.C.A)).

En fin, nuestra actividad docente se enfrenta afio a afio con el desafio
de reunir en sus aulas sélo a profesionales titulados con dilatada trayectoria
profesional y con experiencias de vida que les da a cada uno un criterio ya
formado, y en los que pretendemos fomentar que piensen en conjunio
metodolégicamente acerca de los temas en que civiles y uniformados deben
caminar juntos, aunando voluntades para lograr cada uno en su puesto un mejor
destino para Chile. En este contexto, nuestros talleres integrados como los Juegos
de Simulacién han demostrado ser excelentes herramientas para lograr este
cometido. Este afio hemos podido realizar un interesante Juego de Simulacién
de Crisis con la Academia Diplomatica Andrés Bello, en el cual nuestros alumnos
y los futuros diplomaticos interactuaron por casi una semana, dirigidos por los
profesores de ambos institutos.

l.a rapidez del cambio exige a nuestros académicos una permanente
actualizacion, la que se logra junto con el esfuerzo que hace cada uno, con
un sistema de jornadas a las que son invitados distinguidos especialistas de nivel
nacional e internacional. A su vez, en lo que va de este afio, algunos de elios
han viajado a Estados Unidos e Inglaterra a cursos de especializacién. También
nuestros profesores participan activamente en los foros que distintas entidades
académicas organizan, ya sea en calidad de panelistas o invitados, llevando asf
la perspectiva de la Seguridad y Defensa que es nuestra obligacidn difundir.

Asimismo, seguimos con especial interés los pasos que en politica de
defensa ha dado el gobierno. Especial relevancia ha tenido para nuestra Acade-
mia, la publicacién del Libro de la Defensa Nacional de Chile, importante
documento en el cual estén sintetizadas practicamente todas las areas de nuestro
quehacer, el que la Academia se ha preocupade de difundir en distintos centros
académicos tanto en regiones como en el extranjero. Asimismo, se siguen de cerca
otras iniciativas buscando siempre la relacién de la teoria con la realidad politica.
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Asi, nuestra Academia no se agota con la actividad docente, sino que hace
una permanente labor de extension hacia los sectores interesados en estos temas
a nivel nacional. El afio pasado, nuestra principal preocupacion en cuanto a
seminarios fue la globalizacién y sus efectos en nuestra identidad nacional. Este
afio hemos elegido el tema de la Crisis internacional, habiendo ya realizado el
primero con especialistas nacionales, para realizar uno internacional en el
segundo semestre con distinguidos expertos exiranjeros. Asimismo, nuestra
actividad académica en regiones se ha vitalizado y mantenemos activa relacién
con universidades como la Arturo Prat, en lquique, la de Tarapacd, en Arica,
la de San Sebastian, en Concepcién y muchas otras con las cuales buscamos
formalizar convenios de cooperacion.

En este mismo contexto es importante sefialar la labor que cumplen nuestros
académicos, via convenio, en centros de ensefianza tanto universitarios como
castrenses de gran categoria, donde se realizan clases regulares en temas de
Seguridad y Defensa, como Economia de Defensa, Defensa WNacional,
Prospectiva, Gestién Estratégica y Manejo de Crisis Internacionales.

En pleno proceso de globalizacién como el que vivimos, el contacto con
el resto del mundo ya no sélo es necesario, sino indispensable. Este aflo hemos
sido invitados a participar en interesantes seminarios en Argentina, Austria, Bolivia,
Colombia, Estados Unidos e Inglaterra. La Academia tuvo una relevante
participacion en todos ellos. Asimismo es importante sefalar los convenios en
proceso de desarrollo con la Universidad de Defensa de EE.UU., con-la
Universidad de Lancaster, del Reino Unido, con la Escuela de Defensa Nacional
de Argentina y con la Universidad de Viena, entre otros. Estos convenios nos
permiten una fluida relacién y un atractivo intercambio de informacién y en lo
académico. Asimismo tenemos canje de publicaciones con mas de treinta
institutos y academias alrededor del mundo.

En cuanto a investigacion, y gracias al apoyo del Ministerio de Defensa,
anualmente realizamos un llamado a concurso a la comunidad académica en
general para, a través de investigaciones anuales, profundizar y generar nuevos
conocimientos sobre nuestra tematica. La presentacion y discusion posterior
de estas investigaciones, comentadas por distinguidos especialistas, es otra
excelente oportunidad de reflexién con la comunidad académica. Junto a ello
su difusién posterior en universidades, centros de estudios y autoridades
interesadas, es otra manera de extender los conocimientos en estas materias,
parte importante de nuestra mision.

Junto a nuestras actividades clasicas, la Academia cumple diversas
labores de asesoria a distintos organismos, entre los que destaca el Estado
Mayor de la Defensa Nacional y la Camara de Diputados. Su participacion,
ademas, en el Comité Permanente de Seguridad Chileno Argentino, en la
vertiente académica de éste, es otra contribucién para incrementar la confianza
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mutua con nuestros vecinos, cooperando a su vez a una mayor integracion en
la region.

Todas las actividades que he resefiado junto con el apoyo administrativo
indispensable para realizarlas, exigen un gran esfuerzo, dedicacién y constante
estudio para quienes aqui laboran. Vaya para elios mi especial reconocimiento,
ya que la Academia que hoy tenemos y de la cual estamos muy orgullosos es
el producto de todos.

La mirada al mafiana en un mundo tan dinamico como el que vivimos es
indispensable, mas aln, en una Academia como la nuestra, que en su propio
nombre incorpora el concepto estratégico. Es asi como vemos el futuro lleno
de esperanza y pleno de desafios. Nuestra Academia después de un largo
proceso, no exento de vicisitudes, lograra en muy breve tiempo un trascendente
reconocimiento como Instituto de Educacién Superior. Este importante
acontecimiento fue anunciado recientemente en nuestras aulas por el sefior
Ministro de Defensa con ocasién de la Segunda Jornada Académica con la
Escuela de Defensa Argentina, quien nos felicité cordialmente por tan importante
logro. Como es de conocimiento pulblico, ambas Cémaras del Congreso han
aprobado las indicaciones propuestas por el ejecutivo a la ley orgénica constitucional
de ensefianza, en la cual se incorpora definitivamente como Instituto de Educacién
Superior a nuestra Academia. Esto significa que, apenas promulgada la ley,
podremos entregar titulos de postgrado como los de Magister y Doctor.

Creo que es oportuno en esta ocasién agradecer a todos los que apoyaron
esta iniciativa, especialmente al sefior Ministro de Defensa, su gabinete, a ambas
Camaras del Congreso Nacional, al Estado Mayor de la Defensa, las instituciones
de las Fuerzas Armadas, al Ministerio de Educacién y a cada uno de los
integrantes de la Academia que participaron en el proyecto,

La organizacién del Departamento de Postgrado a partir de este afio tiene
su origen justamente en la necesaria preparacion de la Academia para cumplir
con seriedad y responsabilidad la tarea que nos impone este reconocimiento.
Este departamento ha sido el motor para procesar toda la informacion necesaria
que permita proponer un programa que realmente cubra las necesidades que
tiene el pais en cuanto a especialistas en Seguridad y Defensa.

Es asi como hemos efectuado un amplio proceso de consultas tanto a
autoridades del sector como a la comunidad académica, en relacién a lo que
espera la sociedad que estos cursos de postgrado entreguen. Paralelamente
hemos estudiado programas similares en el mundo de los cuales pueden surgir
ideas realizables en nuestro pais. Nuestro trabajo estd en pleno desarrollo con
la mas amplia participacion. Pensamos que tenemos que especializar
profesionales con una perspectiva multidisciplinaria, cientifica y mentalidad
innovadora, de manera que conozcan y comprendan los fundamentos y
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expresiones de la Seguridad Nacional en sus diferentes dimensiones y la funcion
Defensa Nacional en toda su profundidad, dejandolos en condiciones para
desempefarse en entidades publicas, privadas y académicas, en el proceso de
toma de decisiones y en el de administracion de recursos para la Defensa
Nacional, en funciones de directivo, asesor, analista, consultor, planificador, o
académico.

Creemos gue nuestros graduados deberan lograr las capacidades que les
permitan un pensamiento analitico capaz de formular alternativas en el proceso
de toma de decisiones; profunda capacidad de andlisis critico y de sintesis de
problemas; destrezas y habilidades proactivas como agentes innovadores;
disposicién para dirigir y participar en equipos de trabajo; ser especialistas en
materias de seguridad y defensa con gran autonomia, junto con poseer amplios
conocimientos en el drea y en el eficiente manejo de fuentes de informacion.

Un programa de esta naturaleza creemos que puede ser atractivo a muchos
profesionales que tienen interés por estas materias. En primer lugar para aquelios
que tengan interés por incorporarse a las organizaciones de la defensa. También
aquellos que quieran profundizar los conocimientos en materias que sean de su
interés especifico, entre ellos, cientistas politicos interesados en las relaciones
internacionales en temas de Teoria de Crisis y Conflictos Internacionales,
cientistas polfticos con dedicacién al drea de seguridad y defensa como politica
de estado, sociélogos en el tema de la relacion civil-militar, psicélogos interesados
en los efectos del ambiente de conflicio, periodistas que cubren el area defensa
y que pueden obtener un marco tedrico para contrastar la realidad que reportan.
También creesmos que puede ser de mucha utilidad para empresarios que puedan
incorporar en sus andlisis de negocios, tanto las incertidumbres de las relaciones
internacionales de hoy como la metodologia de gestion estratégica perfectamente
aplicable en este campo. En fin, nuestro desaffo es generar una oferta que permita
alcanzar dos objetivos bésicos: el primero, perfeccionar civiles y militares en
Seguridad y Defensa para que se transformen en nuevo aporte al desarrollo de
estas materias en el pais; y el segundo, eniregar una opcién a profesionales
de los distintos sectores del quehacer nacional y académico que les permita
perfeccionarse en estas materias y ademés participar en el necesario debate
de esta tematica. Con ello se alcanza también la debida difusion de ella, como
responsabilidad de todos los chilenos.

Esperamos concretar nuestra propuesta al Ministerio durante el segundo
semestre, para asi una vez acordada se pueda ofrecer en forma oficial este
programa tanto en Chile como en el extranjero.

Queremos sinceramente que nuestra labor como Academia Nacional alcance
a todos los rincones de Chile y que realmente las materias que han sido
sintetizadas en el libro de la Defensa alcancen a los diferentes sectores de nuestra
sociedad. Esperamos seguir siendo un lugar de encuentro para debatir con altura
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de miras con todos los sectores las ideas y proposiciones que se relacionan
con nuestra Seguridad y Defensa. Queremos también que los profesionales que
aqui se formen sean un verdadero aporte al desarrollo de la mejor seguridad
y defensa para Chile.

E! entorno internacional que vivimos, la realidad del conflicto actual Yy su
cada vez mayor complejidad, la permanencia de muchos factores de debilidad
y de inseguridad, la aparicién de nuevas amenazas vy riesgos, la existencia de
un clima cada vez més competitivo, la necesidad de mantener nuestra cohesién
como hacién y nuestra identidad, el imperativo de aumentar nuestras fortalezas
y reducir nuestras debilidades, creo que exige a todos los sectores del pais un
trabajo cada vez mas profundo, informado y conjunto. Creemos que nuestra
Academia junto con otros organismos universitarios y castrenses pueden cooperar
a generar instancias propicias para lograr estos objetivos.

Creemos que los pajses que crecen y se desarrollan son los que tienen
claridad de objetivos y cuando esos objetivos realmente representan los anhelos
de sus habitantes. Pero no basta con ello, lo que se necesita es la voluntad
y la unidad para alcanzarlos. Creemos que alcanzaremos un mayor grado de
Seguridad y Desarrollo si somos capaces de asumir aquello que nos divide y
proyectar nuestro propio futuro unidos, no a un futuro impuesto por la moda o
presion internacional, o por la imitacién de otros modelos, sino nuestro propio
futuro imaginado y construido por nosotros mismos. ‘

Asi hemos revisado nuestro pasado, nuestro presente a los veintitrés afios
de existencia y nuestra proyeccién al futuro.

Hacemos propicia entonces esta importante oportunidad para renovar
nuestro compromiso con Chile colocando todos nuestros esfuerzos en los anhelos
que hemos resefado.

Roberto Arancibia Clavel
Brigadier General
Director de la Academia

Academia Nacional de Estudios Politices y Estratégicos 13
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IRLANDA DEL NORTE; UNA PAZ AUN INCIERTA

AGUSTIN TORO DAVILA

MGL. Profesor de la ANEPE

Los gobiernos del Reino Unide y de Irlanda estdn empefiados
actualmente en buscar una solucién definitiva del conflicto que por 10
siglos los ha enfrentado. El problema que se inicid como
preeminentemente religioso y afectd a la totalidad de la isla, hoy estd
centrado en los condados del Ulster, en los cuales predomina una
poblacitn de origen anglosajon de religion anglicana y que dependen
jurisdiccionalmente del gobierno de Londres. En el presente articulo
se analizan las raices histéricas de esta confrontacion que ha costado
millones de muertes y un permanente estado de violencia y los actores,
partidos politicos y grupos paramilitares, que han tenide un rol de
importancia en tode el proceso, ya sea como agenles de violentas
acelones de lucha y de similaves reacciones o ya sea como elementos
de moderacion politica y de bitsqueda de soluciones no coercitivas ni

amenazadoras.-
1.- Las raices del conflicto.

El 6 de enero del afio en curso
se suspendieron las rondas de nego-
ciaciones que se habian iniciado en
julio de 1997 entre la ministra britanica
para Irlanda del Norte y los principales
representantes de los partidos politicos
del Ulster con el objeto de alcanzar la
paz en la provincia. La causa fue el
asesinato por parte de una faccion
catdlica, disidente del IRA, de un lider
protestante. Esta nueva crisis en las
conversaciones Yy negociaciones se
e;sté tratando de superar mediante una

- propuesta directa del Primer Ministro
britinico Tony Blair, en la cual se
estableceria un &érganoc de poder
compartido en el Ulster que emanaria
de un proceso eleccionario bajo un
sistema proporcional. Aun cuando toda-
via no se ha llegado a un acuerdo, los
negociadores estan optimistas de poder
lograrlo en un futuro no lejano. La
situacion de pugna se mantiene por
razones eminentemente politicas; los
irflandeses tienen como objetivo la
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unidad de Irlanda incluido el Uister; el
Gobierno britanico, presionado por las
poblaciones inglesas de la provin-
cia, busca mantener, en alguna
forma, la identidad britdnica en ella
y cierta jurisdiccién politica en su
territorio.

E! permanente estado de conflicto
que se vive en Irlanda del Norte entre
catdlicos y protestantes, entre indepen-
dentistas y lealisias, entre celtas e
ingleses anglosajones, tiene sus rafces
arraigadas en diez siglos de historia
con origenes politicos, étnicos y religio-
sos. E! expansionismo inglés y su
deseo de mantener el enclave en el
norte de lIrlanda, el interés de los
terratenientes ingleses de no perder
sus tierras, [a subestimacion anglosajona
respecto del pueblo celta y los encon-
trados sentimientos religiosos de cato-
licos y anglicanos marcan un milenio de
odios irreconciliables.
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Desde el advenimiento de los
normandos en Inglaterra se inicié entre
sus primeros monarcas el deseo de
someter a [rlanda; la “Isla Verde” fue
un objetivo politico incentivado por la
rivalidad entre ingleses y escoceses en
la Gran Bretafia y en la misma isla
vecina. Para Inglaterra era crucial
dominar Irlanda antes de que lo
hicieran ios escoceses, con los cuales
los celtas irlandeses tenfan un mayor
grado de afinidad. Varios intentos de
invasiones resultaron fallidos hasta que
entré en juego la causa religiosa que dio
un nuevo impulso a la monargula inglesa.

La Iglesia Catdlica de Irlanda se
unié al movimiento “pelagionista™ ale-
jandose de la doctrina romana, por lo
cual el Papa Adriano IV (el Unico Papa
inglés) entregdé al rey Enrique [l de
Inglaterra poder para reformar esa
disidente iglesia. El rey aprovechd esta
circunstancia para cumplir su propdsito
de dominacion de la isla bajo el
patrocinio de una causa sagrada. En
1141, Enrique invadid el territorio
ifandés y ocupd Dublin, su ciudad
capital, pese a la fuerte resistencia de
los celtas. Se autoproclamé como
“‘Lord” de Irlanda y establecid un
sistema feudal, entregando baronias a
sus principales caballeros; ante esto,
los irlandeses iniciaron movimientos de
oposicién que lograron una solucidn
parcial. De acuerdo con ella, solamente
se mantenia el sistema feudal inglés en
la regién norte de la isla y se otorgd
cierta autonomia en el resto del
territoric. La iglesia irlandesa retornd,
por la fuerza de las armas, a la doctrina

romana con lo cual el rey Enrique |l se
convirié en un defensor del papado romano.

Durante cientos de afios los irlan-
deses continuaron su resistencia pese
a las sangrientas represiones inglesas.
Ilanda fue permanentemente un cam-
po de guerra que costé innumerables
vidas y destrucciones. Cuando el rey
Enrigue Vil se separé del Papado, cred
la Iglesia Anglicana y la impuso a sus
subditos; los que se resistian eran
objeto de encarcelamientos y de expro-
piaciones de sus bienes. El conflicto
religioso en Inglaterra fue cruento y
prolongado y sus repercusiones en
Irlanda fueron aun maéds intensas. En
1690, el rey inglés catdlico Jacobo I
es derrotado decisivamente por el
protestante Guillermo de Orange en la
batalla de Boyne, que marca una etapa
trascendente en Irlanda con el recrude-
cimiento de la violencia, muertes vy
destruccién. “Los lealistas de Irlanda
del Norte celebraron hasta muy pocos
ahos atrds la victoria de Boyne con
desfiles en su fecha aniversario, provo-
cando [a exaltacién de los catdlicos, los
gue casi siempre terminan en desérde-
nes. En 1985 se tratd de eliminar estas
marchas en las areas catdlicas, lo que
produjo adn mas violencia por parte de
los protestanies. Estos actos
recordatorios siguen celebrandose afio
a afio con el propdsito de provocar y
vejar a los catdlicos™

Con el gobierno de Guillermo de
Orange los irlandeses pasan a ser
ciudadanos britanicos de infima catego-
tia; sus tierras fueron confiscadas para

! Pelagio, Obispo del siglo V que predicaba ia no existencia det pecado original por cuanto Adén

no transmitié su culpa a sus descendientes.-

2 Clutterbuck R.- “Guerrilleros y terroristas”, Fondo de Cultura Econdmica, México 1977.

Pag. 99.-
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ser entregadas a protestantes ingleses,
la represion religiosa sometic a los
catdlicos hasta despojarlos de todos
sus derechos. Se les prohibié el
derecho de votar, portar armas, prac-
ticar su religion y se eliminé el derecho
de primogenitura, con lo cual las pocas
tierras que todavia tenian se fueron
subdividiendo cada vez mas. En el
Ulster, en 1641, la tierra pertenecia en
el 59% por ciento a los catdlicos. Este
porcentaje fue disminuyendo y asi, en
1668 bajé a un 22%; en 1703 a un
14%, y en 1850, a un 7%.

Las reacciones irlandesas se hicie-
ron sentir en base a organizaciones
secretas terroristas que buscaban tanto
el derecho de practicar la religion
catdfica como de expulsar a los
ingleses de la isla. A su vez, los
protestantes ingleses también empeza-
ron a organizarse en logias, con lo cual
las acciones de guertillas se extendie-
ron a toda Iranda y se mantuvieron en
el tiempo. En 1800, y con el fin de
fortalecer el control de la isla, el
gobiemno inglés proclamé el Acta de
Unién, la que impuso un gobierno
directo dejando a Iranda como una
regién mas de Gran Bretafa. Irlanda
recibié el derecho de representacion de
24 pares y de 4 obispos en la Camara
de los Lores y de 100 representantes
en la Camara de los Comunes.?

En los comienzos del siglo XV, el
patriota irlandés O’Connell, encabeza
una revuelta que se prolongd por varios
afios hasta que, en 1829, los catdlicos
recuperan algunos derechos ciudada-
nos. Sin embargo, todo el territorio
irlandés, con excepcion de la ya

industrializada regién del norte, sufrié
una grave crisis de produccion agricola
y ganadera que generd una hambruna
que afecté a fa poblacion con muertes
y masivas emigraciones. La poblacion
de 8 millones de habitantes en 1841
disminuyé a 5 millones, en especial por
las emigraciones; la mayoria de ellas
fueron hacia Estados Unidos por lo cual
en la actualidad de cada 5 irlandeses,
4 viven en este Ulimo pals. Segun
fuentes policiales britanicas del Ulster,
la mitad de los fondos que recolecta el
“Comité de Ayuda para Irlanda del
Norte Nacionalista” quedan en Estados
Unidos para financiar al IRA.

Las permanentes y dificiles condi-
ciones de inseguridad ciudadana que
se vivian en Irlanda y especialmente en
su regién norte por las acciones de
terrorismo, sabotaje y guerrilla urbana,
que realizaban tanto los republicanos
catélicos como los lealistas protestan-
tes hicieron que, el entonces.Primer
Ministro britanico Gladstone, se com-
prometiera a buscar soluciones que
fueran aceptables para ambos bandos.
Ei “Land Act of 1870” presenté medidas
conciliatorias y restablecié a sus due-
fios parte de las tierras que habian sido
confiscadas o expropiadas en el pasa-
do; sin embargo, los resultados obteni-
dos no fueron los esperados. Eran
soluciones tardias y no satisfacian a
los republicanos ni a los britanicos, a
los cuales se les quitaban tierras que
ya consideraban como propias. Las
tensiones continuaron con la misma
intensidad. En 1886, el mismo
Gladstone present6é al Parlamento de
Westminster el acta conocida como del
“Home Rule”. El proyecto establecia

3 Macarena Sanchez.- Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Sociales.- Carrera
de Periodismo de la Universidad Gabrigla Mistral.- Afio 1995.- Pag.10.-
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un gobierno auténomo, pero no inde- .
pendiente, para Eyre (Itlanda), con un.
Parlamento propio en Dublin, pero no

la separacién jurisdiccional del Uister.
El proyecto de Acta fue rechazado por
una amplia mayoria. Los britanicos
asentados en la isla habian, ciertamen-
te, asimilado algunas tradiciones vy
costumbres celtas, pero “jamas aban-
donaron su caracier nacional mante-
niendo siempre su britanidad”. ¢

Al término del siglo XIX y primeros
aftos del XX, los catélicos y protestan-
tes continuaron una lucha sangrienta
que causaba destruccién y muertes, no
solamente entre los combatientes, sino
también en las poblaciones civiles. El
ingreso a la Primera Guerra Mundial de
Gran Bretafia debilité su poder militar
en Irfanda y dio nuevos impulsos a los
republicanos, que creyeron que esa era
la oportunidad para vencer a los
britanicos. En la noche de Navidad de
1916, un grupo superior a los 1.500
hombres asaltaron y se tomaron los
principales edificios plblicos de Dublin;
los dirigentes redactaron y publicaron el
“Acta de Independencia” (Irish Republic
to the People of Ireland) y se consagré
la bandera nacional de barras como
simbolo de libertad.

La reaccién britdnica fue rapida y

violenta; todos los firmantes del Acta
fueron sometidos a la justicia militar,
juzgados y condenados a muerte como
medida ejemplarizadora. Para compen-
sar su escasez de fuerzas militares
regulares, el gobierno de Londres

organizd una fuerza especial: los
“Constabulary”, que en un comienzo se
constituyé con presos por delitos
comunes a los cuales se les perdond
la pena con la condicién de que
sirvieran en lIrlanda.® Como una
contramedida, el republicano irlandés
Collins creé el Ejército Revolucionario
Ilandés (IRA). Con esto, las Iuchas
internas se intensificaron sin que fuera
posible aminorar sus desastrosas conse-
cuencias tanto para unos como para otros.

“Este alzamiento fue asociado erré-
neamente con un pequefo partido
nacionalista denominado Sinn Féin
{nosotros solos) que habia propugnado
una independencia econdémica y cultu-
ral, aunque se mantendria bajo la
autoridad del monarca britanico, el cual,
ademas de coronarse en Gran Bretafia,
lo harfa también en Iranda. En la
primavera de 1917, los diversos grupos
nacionalistas se agruparon en torno a
la bandera del Sinn Féin que formé
gobierno en el exilio con Eamon de
Valera como presidente. El Sinn Féin
se presenté a diversas elecciones y
disfrutd de un éxito inicial, pero sus
candidatos no tomaron posesién de sus
escafios en el Parlamento de
Westminster. A finales de 1918, el Sinn
Féin. contaba con 112.000 afiliados y
consiguié un enorme nimero de votos,
excepto en el Ulster, en las elecciones
generales de ese afio; su éxito en
popularidad se debfa a su resistencia
continuada contra el dominio britanico
que el gobierno de Londres pretendia
acentuar después que, en abril de
1918, anunciara su intencién de impo-

* Baldy T.- Battle for Ulster.- National Defense Press.- Washington 1987.- Pag 8.
® Cruise O'Brien.- Ireland, A concise History.- London Thames and Hudson.- 1994.- Pags. 138

y 139.-
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ner el servicio militar obligatoric en
Irlanda”®

El 21 de enero de 1921, los
diputados de Sinn Féin, que continua-
ban sin asistir al Parlamento de
Westminster, se autoconvocaron para
un Parlamento propio en Dublin. Ese
mismo dia, miembros del IRA que no
concordaban con los lineamientos po-
liticos del Sinn Féin tendieron una
emboscada a una patrulla de los
Constabulary, dando muerte a varios de
sus integrantes con lo cual se inicid la
“querra de la independencia irlandesa’.
El IRA inici6 una cruenta guerra de
guerrillas en contra del Ejército britani-
co y la Royal Irish Constabulary.
“Ambos bandos llevaron a cabo bruta-
les represalias y contrarrepresalias. En
Dublin, e! IRA al mando de Michael
Collins, tuvo un gran exito en su
operacion de socavar el Servicio de
Inteligencia britanico; Collins pudo infil-
trarse en Dublin Castle, centro del
poder britanico en Irlanda e identificar
a los principales agentes, los que fueron
sistematicamente ejecutados”. El go-
bierno britanico decreté la Ley Marcial
en toda la isla y se hizo evidente que
no podria detenerse la violencia por ia
fuerza. Tras un llamado de paz que
hizo el rey Jorge V se reunieron el
Primer Ministro britanico David Lloyd
George y el presidente del Sinn Féin,
de Valera, para discutir las bases de un
proceso de conciliacion.

Sin otras posibles alternativas de
solucién, el gobierno britanico busco la
forma de conceder a lrlanda una
independencia condicionada y se firmo

el llamado Tratado de Londres. El
mayor escollo por parte de los britani-
cos se encontré en los residentes
britdnicos de los seis condados del
Ulster, en los cuales existia una
mayoria de un 57% de ingleses
(condados de Derry, Antrim, Down,
Tyrone, Fermanagh y Armach) lo cual
obligp a la Corona a imponer la
proposicion de establecer el Estado
Libre de Irlanda bajo el Commonwealth,
pero dejando a esos seis condados
como territorios ingleses. Irlanda y los
condados del Ulster tenfan sus propios
Parlamentos y la administracion de la
isla quedaba entregada a un Consejo
Comiin formado por representantes de
ambos Parlamentos. lrlanda quedd
dividida y sin un Jefe de Estado propio,
lo que fue contrario al sentir de todo
el pueblo, y por ende, los movimientos
nacionalistas continuaron actuando.

Entre 1922 y 1949, los enfrentamientos
bélicos continuaron con una caracteri-
zacién ya mas politica que religiosa,
por cuanto la libertad de culio era
respetada en cierta medida, pero la
unidad tota! de Irianda, incluido el
Ulster, era el objetivo de los republica-
nos y el de los britanicos: la mantencion
del estatus de unidad con Gran Bretaha.
En esto no se transaba. En 1949, el
gobierno britdnico reconocié la total
independencia de Irflanda y ella dejé de
pertenecer al Commonwealth; sin em-
bargo, los seis condados del Ulster
continuaron bajo su soberania, con lo
cual se mantuvieron las oposiciones de
objetivos politicos y los enfrentamientos
continuaron en forma creciente hasta
culminar en 1969, afio durante el cual,

¢ Revolucién Irandesa.- Enciclopedia Microsoft ® Encarta (R).- (c) 1933-1996.-

7 Ibid. nota 6.-
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con la celebracion del aniversario de la

Batalla de Boyne (12 de julio), se
produjc un encuentro armade que
involucrd a grupos paramilitares, fuer-
zas policiales y poblacion civil y al cual
se le denominé como “la batalla de
Bogside”. El gobierno britanico dispuso
el traslado a Irlanda del Norte de
unidades del Ejército para asumir el
control total de la situacién.?

2. Negociaciones y Acuerdos.

Entre los afios 1970 y 1978 el
terrorismo continué como procedimien-
to de lucha tanto para los grupos
paramilitares britanicos como irlande-
ses del Ulster. Fuentes policiales
britnicas registraron las muertes ocu-
rridas ademas de las bajas por heridas
y destrucciones. En ese periodo se
registré un total de 1.914 muertes.

Frente a lo anterior y comprendien-
do que la Unica solucién para el Ulster
era la politica con la participacion del
gobierno de Irlanda, el gobiemo de
Londres propicié una ronda de conver-
saciones que se realizé entre los afios
1984 y 1985, reconociéndose que ni la
policia ni el ejército britanicos tenfan la
capacidad suficiente para impedir la
violencia, la destruccion y ia muerte; los
movimientos paramilitares extremistas
los sobrepasaban. Por otra parte, por
primera vez se consideré que la
Republica de Irlanda debia tener
participacion para enfrentar con realis-
mo la situacion que afectaba a una
regién bajo ciudadania britanica, pero
que era parte de la isla y en la cual
vivia una fuerte minoria irlandesa.

% Ibid. nota 5.- Pag. 168
? Ibid. nota 4.- Pag. 30

Acuerdo Anglo-lrlandés de no-
viembre de 1985.

En quince meses de negociaciones
secretas [as comisiones ministeriales
de ambos Estados alcanzaron algunos
puntos de coincidencias de intereses
mutuos y de la urgente necesidad de
terminar con los actos de terrorismo y
de violencia, se firmé entre las partes
el Acuerdo Anglo-lrlandés en noviembre
de 1985, el que fue posteriormente
ratificado por los respectivos Parlamen-
tos. :

Los principales logros del Acuerdo
pueden sintetizarse como los siguien-
tes:®

- Por primera vez en la ya larga
historia del conflicto del Ulster, el
gobierno de Irlanda fue aceptado como
interlocutor por su par britanico.

- Irlanda reconocié implicitamente
que la situacion jurisdiccional del Ulster
tenia fundamentos legitimos.

- El Reino Unido acepté la natural
unidad existente entre el gobierno de
Irlanda y sus connacionales que vivian
en el Uister,

- Ambos gobiernos reconocieron
sus respectivas competencias en asun-
tos politicos, de seguridad y de control
de fronteras y se comprometieron a
tomar las medidas necesarias para
impedir los cruces fronterizos de
fuerzas guerrilleras y terroristas. EI
Reino Unido asumié el compromiso de
disminuir paulatinamente las fuerzas
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del “Regimiento de Defensa del Ulster”
y de ejercer un mayor control sobre la
actuacion de la policia de los
Constabulary.

-Irlanda firmé la Convencién Euro-
pea para la Supresién del Terrorismo.

Si bien el Acuerdo fue bien
aceptado por los gobiernos, los parfa-
mentos y las poblaciones de ambos
Estados, incluso del Ulster, fue recha-
zado por los grupos radicales irlande-
ses y britanicos. Los primeros conside-
raban que Irlanda se habia convertido
en un adversaric al comprometerse a
reprimir sus acciones de reivindicacion
territorial nacionalista. L.os segundos se
sintieron traicionados por su gobierno,
que permitié que Irlanda tuviera injeren-
cia en materias que eran propias de la
soberania britdnica del Ulster.

Entre los afios 1987 y 1988 se
produjeron problemas entre ambos
gobiernos en materias de procedimien-
tos judiciales, que afectaban a terroris-
tas britanicos e irlandeses juzgados en
sus respectivos tribunales, de justicia.
Por ofra parte, Irlanda rechazé la
impunidad que se dio a miembros de
la Constabulary que habian dado
muerte a sospechosos de terrorismo
sin una previa investigacion. Estas
situaciones fueron aprovechadas por
los movimientos paramilitares de am-
bos bandos para justificar sus rechazos
al Acuerdo.”

En 1989 se establecid la Comisién
Conjunta de Consulta Permanente,
constituida por 25 parlamentarios de

9 |bid. nota 3.- PAgs.38 a 43.-
" Ibid. nota 3.- Pdgs.48 a 53.-
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ambos paises, con el objeto de reunirse
periddicamente para solucionar des-
acuerdos en la aplicaciéon del Acuerdo
de 1985. Ese mismo afio, en esta
Comisién, se presentaron mutuas acu-
saciones sobre filtraciones de docu-
mentos secretos hacia los grupos

_paramilitares en los que se identifica-

ban a los miembros de otros grupos
antagonicos. Las investigaciones reali-
zadas no encontraron pruebas de los
hechos, sin embargo, los grupos
paramilitares continuaron usando esas
acusaciones como motivo de justifica-
cién para sus actos terroristas. En el
Ulster continud la persistente rivalidad
entre los movimientos y los partidos
politicos pro-irlandeses y pro-britanicos
por sobre los entendimientos de los
gobiernos de Irlanda y del Reino Unido.
Este Ultimo se vio obiigado a reforzar
sus guarniciones militares y policiales,
en los distintos condados, las que
liegaron a contar con 11.500 hombres
del ejército y de la Constabulary en
1990.

El Acuerdo de Downing Street.™

Este Acuerdo fue el producto de
negociaciones iniciadas por los dirigen-
tes de los dos partidos politicos
catélicos del Ulster: el “Laborista Social
Demdcrata” y el “Sinn Féin”. En un
periodo de casi ires afos, estas
negociaciones pueden dividirse en tres
etapas. La primera, conversaciones
secretas entre los dirigentes nacionalis-
tas para tomar acuerdos y presentar una
propuesta al gobierno de Londres. La
segunda, la presentacién oficial, pero
secreta, de ambos partidos al Secretario
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britanico para Irlanda del Norte; y la
tercera, las conversaciones directas
entre los gobiernos.

La situacién interna en el Ulster se
mantuvo dificil en los afios 1991 y 1992
y el IRA realizé atentados terroristas en
la regioén y al exterior de ella, incluso
en ciudades inglesas. Fue precisamen-
te uno de ellos, ejecutado en Londres
y en el que murieron varios nifios, el
que movié las conciencias de las
poblaciones britanicas, irlandesas y del
mismo Ulster. Los lideres de los dos
principales partidos politicos nacionalis-
tas de Irlanda del Norte, John Blume,
del Nacional Demécrata Liberal y Gerry
Adams del Sinn Féin, establecieron un
proceso de conversaciones secretas
para aunar opiniones sobre los proce-
dimientos a seguir para alcanzar una
paz verdadera y permanente. Lo
primero era obtener que el gobierno
briténico aceptara disminuir su presen-
cia militar y disminuyera las facultades
judiciales del sistema militar que se
aplicaba en contra de los nacionalistas;
y lo segundo, que el IRA se compro-
metiera formalmente a un definitivo
cese del fuego. En relacibn con el
término del dominio briténico sobre el
Ulster, se tomé en consideracién que
el gobierno de Londres no lo aceptarfa
sin una consulta popular a la poblacion,
lo que significaria un rechazo por tener
ésta un 57%, aproximadamente, de
britanicos que no aceptaban su sepa-
racion del Reino Unido.

Como resultado de la proposicién
entregada por Blume y Adams a los
gobiernos de Londres y de Dublin, los

2 |bid. nota 3.- P4gs. 53 y 54.-
8 El Mercurio, 16 de diciembre de 1993.-

Primeros Ministros del Reino Unido vy
de Irlanda, Major y Reynolds, respec-
tivamente, entraron a negociar directa-
mente y el 15 de diciembre de 1993,
firmaron el acuerdo conocido como de
“‘Downing Street.”2

Los principales compromisos que
se hicieron publicos por las autoridades
gubernamentales fueron:

- El Sinn Féin podria ingresar a la
ronda de futuras conversaciones. (Este
partido tiene estrechas conexiones con
el IRA y éste debe dar mucho para
alcanzar fa paz).

- El gobierno britanico reconocié el
derecho de la autodeterminacion del
pueblo irlandés.

- El futuro del Ulster debia ser
decidido por sus habitantes en un
referéndum.

En una declaracién de prensa
hecha por el Primer Ministro Major al
dia siguiente del Acuerdo, expresd: “Le
toca al gobierno de Irlanda hacer valer
su derecho a la autodeterminacién
propia, en base al consentimiento, libre
y conjuntamente expresado por el norte
y el sur, de establecer una Irlanda
unida si asfi lo desea™?,

Durante 1994, las conversaciones
continuaron con el objeto de implementar
el acuerdo, con soluciones que en
algunos casos resultaron concordantes
y con otras en las que se produjo
desacuerdos. La mas importante de
estas ditimas, fue la posicién del IRA,
representada por el Sinn Féin, en el
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sentido de que la desmilitarizacion de!
Ulster debfa ser previa a su compro-
miso de cese de fuego; a su vez, el
gobiemo britdnico exigia un orden
cronoldgico inverso. Como una conce-
sién y demostracién de su buena
voluntad, el IRA anuncié en marzo de
1994, una tregua de tres dias para dar

solucién al diferendo, lo que fue
rechazado por el Primer Ministro
Major.14

Pese a los naturales desacuerdos
entre las partes sobre las soluciones a
los muchos y muy variados problemas
por resolver se alcanzaron importantes
acuerdos gque permitieron que, en
agosto, el IRA se comprometiera a un
cese de fuego inmediato y definitivo
ante lo cual, el Primer Ministro Major,
expresé su mejor voluntad de paz si
esa actitud del IRA fuera cumplida.
Quedaban pendientes tres importantes
problemas: la entrega por parte del IRA
de sus arsenales; y por parte del Reino
Unido: el retiro total de sus fuerzas
militares del Ulster y la liberacién de los
presos politicos irlandeses.

Como una forma de lograr un
entendimiento total y concreto, el
gobierno irlandés, unilateralmente, pidié
la cooperacidn de Estados Unidos. En
una entrevista realizada en Washington
y concedida por el presidente Clinton
al canciller irlandés Dick Spring, éste
solicitd a nombre de su gobierno el
apoyo para lograr la consofidacion de
la paz y la reconstruccion econdmica
del pais.’® El presidente Clinton, con-
siderando la posicion briténica condicio-

% E| Mercurio, 1 de abril de 1994.-

né este apoyo al término del terrorismo
del IRA v a la entrega de sus arsenales
de armas y explosivos. Hasta la fecha,
estas condiciones no se han cumplido.

Las negociacionies de enero de 1998.

El estancamiento de las negocia-
ciones, a raiz de los acontecimientos
del 6 de enero de 1997, fue superado
por el interés de continuar en la
bisqueda de una solucion. Es asi
cémo y de acuerdo con lo informado
por la prensa, los gobiernos de Irlanda
y del Reino Unido continuaron las
conversaciones el dia 12 de Enero.
“_os gobiernos britnico e irlandés
alcanzaron ayer un acuerdo sobre las
propuestas conjuntas para desbloquear
las negociaciones acerca del futuro
institucional de Irlanda del Norte, que
incluye una propuesta de autonomia
para la provincia gobernada por los
britanicos. La propuesta se hizo al
reanudarse las conversaciones entre
las partes en conflicto, en el castillo de
Stormont, cerca de Belfast, donde
iodas las partes expresaron la necesi-
dad de avanzar rapidamente para llegar
a un acuerdo politico, después de los
Gltimos incidentes de violencia que
esiuvieron a punto de hacer colapsar
definitivamente e! proceso de paz. El
Secretario de Estado britdnico para
Irlanda del Norte, Paul Murphy, expresé
su creencia en que todas las partes
concurrentes estan conscientes de la
importancia de lograr progresos antes
de mayo préximo, cuando finalice el
plazo para las conversaciones. Segun
el Ministro de Asuntos Exteriores de

5 En Estados Unidos, los descendientes de irlandeses son varias veces superiores en namero

a los actuales habitantes de Irlanda.-
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Irlanda, David Andrews, los contactos
muestran lo seriamente que ambos
gobiernos toman el proceso de paz».'

La férmula que se propone consi-
dera la existencia de tres odrganos
sobrepuestos: i) Un parlamento electo
proporcionalmente: “que debera tener
el apoyo de las dos comunidades”. ii)
Un Consejo intergubernamental que
reuniria a ministros irlandeses y otros
de la Asamblea norirlandesa y respon-
deria a la vez, tanto a esa Asamblea
como al Parlamento de Dublin. Se
tratarfa de un organo ejecutivo norte-
sur. iiy Un Consejo de las Islas que
agruparia a representantes de Londres,
Dublin y de las tres futuras regiones
autonomas del Reino Unido, Escocia,
el pais de Gales y el Ulster. Estas tres
nuevas instituciones obligarian a un
cambio de la constitucién irlandesa,
gue debera abandonar su reivindica-
cidn territorial sobre Irlanda del Norte.
Los britanicos también deberan realizar
cambios en su legislacion respecto a su
provincia (el Ulster)”."7 Esta formula,
segun encuestas oficiales, contaria con
aproximadamente un 80% de las
poblaciones protestantes y catdlicas del
Uister y con el beneplacito de los
dirigentes de los dos mas importantes
partidos poliicos de las provincias: el
protestante Partido Unionista del Ulster y el
catdlico Partido Social Cristiano Laborista.

Sin embargo, pocos dias después, el
domingo 25 de enero, el recrudecimiento
de la violencia volvi6 a poner en
dificultades estas conversaciones. “El
nimero dos del Sin Féin -aia politica

8 |a Epoca.- Martes 13 de enero de 1998.-
7 |bid. nota anterior.-
® la Epoca.- Lunes 26 de enero de 1997.-

del Ejército Revolucionario Irlandés
(IRA)-, Martin MacGuinnes, denuncié
ayer una masacre de inocentes tras el
asesinato de un taxista catdlico, el
sdbado, en Belfast. MacGuinnes expre-
s6 la furia de la comunidad catdlica de
Irlanda del Norte, victima de una serie
de muertes por parte de paramilitares
protestantes tras el asesinato de uno
de elflos en diciembre del afio pasado.
Con este nuevo asesinato ya son 10
las victimas de ajustes de cuentas
entre extremistas protestantes y cato-
licos desde diciembre. El protestante
moderado David Trimble, jefe del
primer partido de la provincia, se
declaré estupefacto por la serie de
atrocidades cometidas por los lealistas
a los que calificé de dementes y que
favorecen a los republicanos. En tanto,
ta ministra britanica para Irlanda del
Norte, Mo Mowlan, calificé de sectarios
fanaticos a los unionistas responsables
de los Ultimos asesinatos de catélicos
y sefiald que la presencia de sus
representantes en las negociaciones le
suponia un dilema.”s

En sus declaraciones, la ministra
Mowlan consideré la posibilidad de
excluir al Partido Democratico del
Ulster de las negociaciones. Como una
réplica, la directiva del mismo partido
anuncié su decision de excluirse volun-
tariamente, por sus desacuerdos con
los planteamientos que se estaban
presentando.

Con todo lo anteriormente expues-
to, se puede concluir que esta nueva
ronda de conversaciones estd siendo
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deliberadamente, retardada y entorpeci-
da por grupos exiremistas, que no
desean otra solucién que no sea la que
satisfaga totalmente sus exigencias,
por lo que el plazo de término fijado
para su fin eventualmente se prolonga-
tia mas alla de lo conveniente a la
necesidad de paz y convivencia. Em-
pero, el interés por llevar a buen
término las negociaciones en curso
llevé a los ministros del Reino Unido
y de Irlanda, Tony Blair y Bertie Ahern,
respectivamente, a aceptar la media-
cion del presidente de Estados Unidos,
representada por el ex senador George
Mitchell, quien ha mantenido una
posicién de coordinador de las nego-
ciaciones, permitiendo asi sobrepasar
los diversos escollos que se han ido
produciendo. Para los irlandeses, la
presencia de un representante norte-
americano es de suma importancia, ya
que en ese pais vive una poblacion de
ascendencia irlandesa superior en
cantidad a la que vive en la misma
irlanda.

Eil viernes 10 de abril de 1998 se
llegd a un acuerdo que fue suscrito por
los correspondientes Primeros Minis-
tros, el cual debera ser ratificado en un
referéndum que se realizaria en Irlanda
del Norte y en la Reptblica de Irlanda.
Los términos del acuerdo han sido
aceptados por los gobiernos; sin em-
bargo, esta pendiente la ratificacion de
los partidos politicos y la aprobacion y
el cumplimiento del mismo por los
movimientos paramilitares. El ex sena-
dor Mitchell, a su vez, expresé que el
acuerdo representaba un éxito signifi-
cativo de la negociacion de paz, pero
que gquedaba aun mucho camino por
recorrer.
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3. Los actores.
a. Concepto General.

En el ya muy largo proceso de la
dominacion inglesa y de las protestas
y conflictos armados de los movimien-
tos independentistas republicanos, han
actuado dos tipos de actores, los
movimientos paramilitares, encubiertos
o abiertos, tanto de irlandeses como de
britanicos que usan las amenazas, el
terrorismo vy la destruccién para conse-
guir sus objetivos; y los partidos
politicos, de data mas reciente, que han
tratado de buscar soluciones sin violen-
cia, pero imponiendo sus propios intere-
ses de nacionalismo o de pertenencia a
fa identidad britanica.

- En el pasado la principal ensefia de
los bandos opuestos era la fe religiosa,
catdlicos privados del derecho de
practicar su credo y anglicanos que
trataban de imponer el suyo por la
fuerza, sin embargo también existié
siempre un interés politico: indepen-
dencia total o sujecidn al gobierno
britdnico. Todavia se continla presen-
tando .una lucha entre catdlicos ¥y
protestantes, cuando la realidad es que
ella se concentra mucho mas en la
pugna por la dependencia de los
condados del Ulster, hasta hoy parte
del territorio britdnico y bajo esa
jurisdiccion,

Los partidos politicos son de data
mas reciente y sdélo aparecen en

‘escena en el presente siglo con [a

formacion inicial de pequefios grupos
politicos, sin doctrinas ni medios defi-
nidos respecto de la forma de obtener
sus objetivos, los que si son comunes
en lo general.
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b. Los grupos paramilitares inandeses.
-Irish Republican Army (IRA).

Fue organizado por Michael Collins,
en 1919, sobre las bases de Ia
“Hermandad Republicana Irlandesa”
que habia comenzado a actuar en
1857, pero sin una constitucién orga-
nica. Su objetivo fundamental es la
lucha en contra del dominio britdnico en
el Ulster. Sustenta algunos de los
principios del Sinn Féin, en el sentido
de abogar por la independencia total de
Ilanda, lo que significa terminar con la
dependencia del Reino Unido de los
seis condados del Ulster; empero,
operan por separado por cuanto em-
plean procedimientos diferentes: nego-
ciaciones politicas y lucha armada.

Con el Tratado de Londres, el IRA
se dividid; una pequefia faccién se
integré al Ejército del Estado Libre de
Ilanda, pero la mayoria que se
autodenomina como “irregulares”, con-
tinué combatiendo a los britanicos del
Ulster y al mismo gobierno del nuevo
Estado. Si bien en 1923, oficialmente
se puso fin al estado de Ley Marcial
y comenzd a ponerse en practica el
Tratado de Londres, el IRA (los
irregulares) continué reclutando y entre-
nando nuevos miembros y desarrollan-
do actos periddicos de violencia. En
1949, cuando el Reino Unido reconocié
a la Republica de Irlanda, el IRA se
concentré en Irlanda del Norte tras el
objetivo de terminar con la division del
Ulster y de su dependencia britanica.

A comienzos de la década de los
afios sesenta recrudecid la violencia

' |bid. nota 7.- Pag. 52.-

con la denominada “campaifa de la
frontera”, durante la cual guerrilleros del
IRA realizaron una serie de ataques a
bases militares y policiales” britdnicas
del Ulster; sin embargo, los resultados
fueron escasos politicamente por falta
de apoyo de la poblacion y rechazo de
la misma directiva del partido. En afios
siguientes, el IRA comenzé a dividirse
por divergencias sobre los procedimien-
tos usados por algunas facciones
radicalizadas en extremo. En 1969 se
produjo la escisidn: un grupo minorita-
rio, el IRA “provisional”, que propugna-
ba una doctrina marxista, el terrorismo
y la violencia y otro, mayoritario, el IRA
“Oficial”, que opté por la via politica
para lograr sus objetivos.

El [RA “provisional” ha continuado
con sus procedimientos de violencia y
de terrorismo para expulsar definitiva-
mente a los britanicos de la isla. Segtn
su periddico An Poblacht: “sus objetivos
son poner fin al gobierno extranjero en
Ilanda, establecer una republica socia-
lista democratica en los 32 condados,
basada en la proclamacién de 19186,
restablecer la cultura y la lengua hasta
una posicion de fuerza y promover un
orden social basado en la justicia y los
principios cristianos, los cuales daran a
cada uno una parte justa de la riqueza
de la nacién™®. Entre sus peculiarida-
des, el autor H. Bedoya sefiala: “e} odio
a los ingleses, la audacia, la rebeldia,
la tenacidad y una sdlida disciplina”.2

El IRA “oficial” opté por una lucha
mas politica que armada, siguiendo los
principios del partido Sinn Féin del cual

*® Bedoya H.- Terrorismo y contraterrorismo en Irlanda.- Revista de las Fuerzas Armadas (Colombia}

Volumen XLII N® 125.- Afio 1987.-
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es el brazo armado. Como resultado de
las negociaciones que permitieron el
Acuerdo de Downing, en 1994, éste
anuncié su intencion de cesar el fuego
y de terminar con el terrorismo.

Sin embargo, por parte de los
“provisionales” no se ha respetado ia
voluntad mayoritaria del mismo movi-
miento y, hasta la fecha, continGan
atentando contra la vida de miembros
de facciones paramilitares protestantes,
aun cuando desde enero de 1998 esta
en proceso un nuevo acuerdo, que
incluye a los gobiernos del Reino Unido
e Irlanda y a los principales partidos
politicos del Ulster.

-Ejército Irlandés de Liberacion
Nacional.

El iNLA (lrish National Liberation
Army) se formo en 1975, con miembros
disidentes del IRA “oficial” y de miem-
bros de los “provisionales”. Desde su
nacimiento se ha caracterizado por la
vioclencia de sus acciones, due se
realizan en toda Irlanda y en Inglaterra.
Entre sus crimenes estan los asesina-
tos de Lord Mounbatten, en 1980, y de
un lider de un movimiento paramilitar
protestante en la carcel de Belfast, en
diciembre de 1997. Este (ltimo esta
teniendo graves repercusiones en el
proceso de negociaciones politicas
para lograr el Acuerdo Conjunto de
Dublin-Londres.

La poblacién civil irlandesa y
britanica, los partidos politicos y aun los
sectores moderados de grupos
paramilitares protestantes y catolicos,
consideran que el INLA esta compuesto

21 |pid. Pags. 75 y 76.-
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por desquiciados mentales y que
constituyen un peligro para la sociedad.
Ademas de asesinatos y otro tipo de
actos terroristas usan la extorsion y los
asaltos a bancos para obtener
financiamiento para sus acciones.

c. Movimientos paramilitares
lealistas.

-Asociacion de Defensa del Ulster
(UDA).

Es el movimiento paramilitar mas
fuerte de los lealistas, o partidarios de
que el Ulster contintie bajo dependen-
cia britanica. Segln el autor T. Baldy,
citado anteriormente, su fuerza consiste
en cerca de 10.000 voluntarios que se
autodefinen como “anti terroristas” pese
a que también incluyen el terrorismo
como método de accién. Su justifica-
cion es que ellos actlian en contra de
terroristas republicanos, precisamente para
evitar que éstos accionen.?!

El UDA realiza sus actividades
terroristas fundamentalmente en el
Ulster y sus blancos son dirigentes y
miembros imporiantes de los partidos
y movimientos republicanos. No ha
respetado el cese de la viclencia, que
se acordé en 1994, e incluso se le
asocia con el Gltimo asesinato de un
lider republicano a comienzos de enero
de 1998.

-Luchadores por la libertad del
Ulster (UFF).

Se organizd en 1969, con el
objetivo preciso de contener el incre-
mento de la lucha armada realizada por
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los grupos paramilitares republicanos,
especialmente el “IRA Provisional”. Es
por ello que sus miembros se conside-
ran como integrantes de una organiza-
cion de “defensa” mas que de ataque,
por cuanto sus acciones de violencia y
terrorismo son las sanciones que
imponen a sus oponentes que quebran-
tan la paz.

Inicialmente y hasta 1985 mantuvo
una posicion moderada en cierta
medida, pero [uego, como una abierta
oposicion al Acuerdo Anglo-lfandés
firmado en esa fecha, asumié una
posicion extremista que fue escalando
en violencia en la misma medida que
sus opositores catdlicos. Ha mantenido
su condicidon de rebeldia en contra de
todos los procesos de negociaciones y
acuerdos que signifiquen reconocer
cualquier tipo de influencia o injerencia
del gobierno de Irlanda en asuntos del
Ulster, que es para ellos una dependen-
cia del Reino Unido, legal y moralmen-
te. Tampoco aceptan un cogobierno en
Irlanda del Norte con los catdlicos, a
los cuales consideran mas adversarios
que connacionales; es una posicién
extrema que no permite soluciones.

En sectores republicanos se ha
acusado al Regimiento de Defensa del
Ulster de proporcionar informaciones a
la UFF sobre importantes miembros de
las facciones catdlicas, por cuanto ella
se caracteriza por la seleccion y el
sectarismo que emplea en sus accio-
nes criminales. En 1984 intenté asesi-
nar a Gerry Adams, presidente del Sinn
Féin. Al igual que el UDA, condiciona
el cese del fuego a la entrega de los
arsenales del IRA.

d. Los Partidos Politicos.
L.os Partidos del Ulster:

-UUP. Ulster Unionist Party. Pro-
testante con un 35% de adherentes.

-DUP. Democratic Unionist Party.
Protestante con un 13.5% de
adherentes.

~-AP. Alliance Party. De centro con
un 9% de adherentes.

-8DLP. Social Democratic Laborist
Party. Catdlico con un 24.2% de
adherentes.

-Sinn Féin. Catdlico con un 10,3%
de adherentes.

-Otros  Partidos protestantes y
catélicos menores que en total no
rebnen mas de un 9.5% de
adherentes.

e. Los partidos polfticos catdlico-
republicanos.

- Partido Social Demdcrata Labo-
rista (SDLP).

El Social Democratic Laborist Party
(SDLP) atina dos tercios de la pobla-
cidn catdlica de Irianda del Norte, y fue
fundado en 1970 con el objetivo
principal de lograr la unidad total de la
isla bajo el imperio del gobierno
Irlandés, pero, a diferencia de los
movimientos paramilitares, rechaza la
violencia y el terrorismo y busca
alcanzar su meta con métodos politicos
pacificos. Esta posicion de rechazo a
la violencia y la moderacién en sus
relaciones con otros partidos politicos
y con los gobiernos del Reino Unido y
de Irlanda, le ha permitido ganar el
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reconocimiento de la poblacion catdlica
y protestante del Ulster, asi como ser
considerado como interlocutor en las
numerosas rondas de conversaciones
que se han efectuado y se estan
realizando para lograr la paz definitiva.

Tiene cuatro representantes en el
Parlamento de Westminster y es el
segundo partido politico del Uister, en
cuanto a nlmero y calidad de sus
miembros. Su presidente, John Hume,
ha tenido una directa participacion en
las actuales negociaciones que se
estan llevando a cabo en [ondres. El
Primer Ministro John Bruton, en un
discurso pronunciado el 31 de agosto
de 1994, reconocié la destacada
participacién de Hume en la blsqueda
de la paz: “John Hume fue de particular
importancia en el trabajo por la paz y
la armonia en estos lltimos 2 a 3 anos,
en un intento por redefinir el concepto
de autodeterminacion y marcar la
diferencia entre el derecho a esa
autodeterminacion y la manera por la
cual se expresa’®.

La investigadora Macarena Sanchez
Fernandez, se refiere acertadamente a
la redefinicion en ios conceptos siguien-
tes: “Esta redefinicidn del concepto de
autodeterminacién de la que el Primer
Ministro habla, implica el reconocimien-
to del movimiento republicano de
autodeterminacién de la comunidad
unionista, derecho que antes sdlo parecia
pertenecer a la comunidad catolica. En
un lugar como el Ulster, donde la
intransigencia politica de los sectores
radicales, unionistas y republicanos ha
escrito a fuerza de atentados terroristas
la historia de los seis condados,

entendemos este reconocimiento por
parte de los republicanos, como un
gran paso tendiente a la reconciliacién
de los dos sectores; como un punto de
interés a considerar dentro del horizon-
te republicano, que antes parecia
apuntar solamente a la reunificacion,
sin considerar mayormente la existen-
cia de los derechos de la comunidad
unionista™3.

En las actuales negociaciones, el
SDLP ha mantenido con firmeza Ia
necesidad de que cualquier acuerdo
que se firme sea el producto de la
participacion conjunta de los partidos
politicos del Ulster: republicanos vy
unionistas; y de los gobiernos del Reino
Unido y de Irlanda. Sélo asi se podra
pensar en alcanzar una paz justa y
basada en el derecho de todos los
ciudadanos.

-Sinn Féin (Nosotros solos)

Representa aproximadamente a una
tercera parte de los catolicos del Ulster
y, aun cuando sus lideres no lo
reconocen abiertamente, esta vinculado
con el IRA. Mayoritariamente se estima
gue el IRA es el “brazo armado” de este
partido y que en muchas ocasiones se
ha salido de los cauces que siguen los
dirigentes del Sinn Féin, los cuales en
los Gltimos afos se han empefiado en
terminar con el terrorismo y el uso de
las armas, conforme se establecié en
el Acuerdo de Downing Sireet, en el
cual se salvaguardaron los derechos de
la poblacién catdlica. De esto dejd
constancia el mismo Primer Ministro
Bruton, cuando destacé que el libro

2 John Bruion.- Fine Gael.- Discurso en el D&il Eirean.- 31 de agosto de 1994.-

2 |pid. nota 3.- Pag 86.-
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publicado en 1986, por el presidente
del Sinn Féin, Gerry Adams, “The
Pathway to Peace”, representa el
reconocimiento del camino que debe
seguirse para alcanzar la paz sin el
uso de la fuerza.

Asi como el SDLP es respetado por
los unionistas y aun por el Gobierno
britanico, por su real y efectiva mode-
racion, el Sinn Féin es visto por ellos
como inestable y dominado por el IRA
y no inspira confianza. Aun cuando los
dirigentes del partido desconocen las
acciones terroristas de su ‘“brazo
armado”, no es posible descartar cierta
vinculacién en razén a que se sabe,
con cierta exactitud, que el vicepresi-
dente del partido, Martin Mac Guinnes,
seria el dirigente méximo del IRA. Lo
anterior determina una posicién poco
definida del Sinn Féin, que lo ubica en
el centro de las criticas de todos los
sectores; los unionistas no confian en
él, los catdlicos temen que su insegu-
ridad politica y su posible vinculacién
con el IRA sea un factor negativo en
las actuales conversaciones de paz y
aun el mismo IRA lo ataca como débil
y entregado a la voluntad britdnica de
mantener la soberanfa britanica del
Uister.

En las actuales negociaciones el
partido ha concordado con la necesidad
de mantener sin renunciamiento e! cese
del fuego, pero se ha negado a aceptar
la entrega de los arsenales de armas
y explosivos de los movimientos
paramilitares, hasta que no se materia-
lice la desmovilizacién de las fuerzas
militares y policiales britanicas del
Ulster.

f. Partidos Polfticos Unionistas.
- Partido Unionista del Ulster.

El Ulster Unionist Party (UUP) es
el partido protestante mayoritario, tanto
en su sector como en todo el Ulster v,
desde su creacidn en 1921, sus
miembros han ccupado los principales
cargos politicos del Ulster, entre ellos,
los de Primeros Ministros. Entre los
antecedentes del partido se encuentra
ia formacién de un “Consejo Unionista”
en 1905, cuyos objetivos eran : “j)
Mantener a Irlanda del Norte dentro de
la jurigdiccién del Reino Unido y ii)
salvaguardar la ciudadania briténica en
el Ulster?. El actual UUP mantiene
€508 Mismos objetivos.

El Partido Unionista mantiene una
estrecha relacién con los conservado-
res britanicos (tories) y rechaza al
socialismo y al laborismo. Su presiden-
te actual es el conservador James
Molyneaux, que ha llevado al partido a
constituirse como el méas fuerte vy
representativo del Ulster; en 1992, de
los 17 asientos que corresponden a
Irlanda del Norte en el Parlamento de
Westminster ocupé 9 de ellos. En el
plano internacional su relevancia poli-
tica ie ha permitido contar actualmente
con 3 representantes en el Parlamento
Europeo.

En relacion con el Acuerdo de
Downing Street (1985), el presidente
Molyneaux manifestd su aprobacién y
la de su partido, por cuanto éste
garantizaba la autodeterminacién de la
poblacién del Ulster para decidir su

# Hunter J.- Unionism.- Belfast; Ulster Unionist Council, 1993.- Pag. 4
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futuro, con el Reino Unido o con
Irlanda., Asimismo, en 1994, cuando el
IRA aceptd la posibilidad de declarar un
cese del fuego, exigié que esta
determinacion deberia ser segura Yy
definitiva, sin condicionamientos. En un
discurso pronunciado el 15 de octubre
de 1994, expresd con suma claridad,
la posicién que asumiria ei partido en
las futuras negociaciones de paz para
el Ulster. Enire sus expresiones mas
relevantes se destacan las siguientes:

“En relacién con la permanente
confrontacion politica y armada que se
ha vivido en el Uister, se considera que
los partidos politicos republicanos,
especialmente el Sinn Féin, han sido
sobrepasados por las agrupaciones
paramilitares, sin lograr que ellas
acepten plenamente las decisiones
politicas que se establecen; en cambio,
los lideres de los cuerpos paramilitares
lealistas han sido mucho mas decisi-
vos, ellos también merecen el derecho
de ser consultados.

No existen dos comunidades en
frlanda del Norte, sino sdélo una gran
comunidad que lucha en contra del
terrorismo, donde la division religiosa
no es tal, ya que todos luchan por un
mismo ideal.

La gran mayoria de la poblacion
tiende un puente sobre la division
religiosa; una comunidad de gente que
ha ganado la batalla en contra del
terrorismo, por cuanto Irlanda del Norte
estd habitada por sélo una comunidad
y no dos como muchos creen’®,

No obstante, estas mismas expre-
siones tienen su contrapartida en los
principios mismos del UUP, entre los
cuales se propugna por la dependencia
del Ulster del Reino Unido, dentro de
un sistema auténomo, con sus propias
autoridades elegidas libremente por
toda la poblacién: republicancs vy
lealistas, catélicos y protestantes. Este
es un planteamiento mas tedrico que
real, por cuando la poblacién britanica
es mayoritaria, y por lo tanto, en
cualquier tipo de referéndum, plebiscito
o de elecciones siempre se impondré
la unidad con el Reino Unido y ganaran
los principales cargos politicos, tanto
locales como de representacion en el
Parlamento de Westminster.

En enero de 1998, la moderacion
del UUP se vio alterada por un acto de
terrorismo de una faccién britanica
protestante, en contra de un republica-
no catélico y que produjo alteraciones
en el acuerdo de paz que se estd
negociando en Londres.

-Partido Unionista Democratico.

E! Democratic Unionist Party (DUP),
representa al sector mds radical del
protestantismo, a la vez que es un
critico opositor de los catélicos y aun
del gobierno de Londres, que ha
aceptado negociar con el gobiemo de
Irranda y con los partidos politicos
republicanos para buscar en conjunto una
solucién de paz.

La posicién anticatdlica del partido
se refleja en el pensamiento de su lider,

% James H. Molyneaux.- Discurso en el Congreso del Ulster Unionist Party en octubre de 1994.-
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el reverendo lan Pasley, que en
septiembre de 1989 expresd: “Las
hordas catélicas quieren vuestro exter-
minio (de los protestantes)... Yo soy el
salvador que evitard que Irlanda del
Norte caiga bajo la dominacidn del
Vaticano y de Moscu reunidos™s,

El objetivo principal del partido es
el de mantener al Ulster bajo la
soberania britdnica, sin ninguna inje-
rencia ni influencia de la Reptblica de
Irlanda; y por ello se ha declarado
opositor a las negociaciones conjuntas
entre los gobiernos del Reino Unido y
de Irlanda y los partidos politicos del
Ulster, tanto protestantes como catdli-
cos, por cuanto esto constituye una
traicion para Irlanda del Norte que ha
sido, es y sera siempre britdnica. Con
esto es facl comprender que su
participacion en las rondas de las
actuales conversaciones es confrontacional
politicamente.

g. Partido Politico de Centro.
-Alliance Party (AP).

Es un partido politico que cuenta
con un porcentaje de adherentes no
superior a un 9% de la poblacién del
Ulster, pero que retine a republicanos
y unionistas, a catdlicos y protestantes.
Se define a si mismo como: “no
sectarista y no doctrinario” y su
posicion frente al proceso de negocia-
ciones actuales apunta a que la
decision de que el Ulster permanezca
dentro del Reino Unido deberia ser
tomada por la gente del Ulster en un
referéndum. Para esto, su presidente
John Alderice, sefiala como principios

fundamentales del consenso, un go-
bierno regional compartido, una comun
carta de derechos, cooperacion norte-
sur y un nuevo acuerdo entre los
gobiernos britanico e irlandés?” .

Si bien sus proposiciones para
enconirar una solucién integral para
Irlanda del Norte representan un sen-
tido de unidad y de cooperacidn, no
consideran un pronunciamiento concre-
to sobre el futuro estatus de soberania
para el Ulster.

4. Los intereses contrapuestos y
sus factores basicos.

a. Concepto geopolitico.

Irlanda es una isla britanica, pero
con caracteristicas geopoliticas propias,
derivadas fundamentaimente de su
poblacion y de sus raices étnicas. Ella
es de origen gaélico, propio de la
nacion celta y la Unica que conserva
su lenguaje y sus tradiciones
socioculturales. Los celtas de Irlanda
no fueron invadidos ni conquistados por
los romanos, como sucedié con las
olras islas britanicas, y por lo tanto no
recibieron su influencia como acontecié
con estas Ultimas; solamente en Esco-
cia se mantienen algunos vestigios
gaglicos, no asi en Inglaterra y en
Gales.

En general, todos los irlandeses
sienten que su patria esta dividida y en
particular, los del Ulster; que ella estd
ocupada por exiranjeros que los discti-
minan y les impiden el pleno ejercicio
de sus derechos ciudadancs. La ya
citada investigadora, Macarena Sanchez

% Tolén V.- Guerra en Irlanda.- Edicién San Martin.- Madrid 1972.- Pag. 146.-

Z  |bid. nota 3. Pag 89.-
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Fernandez, destaca lo que sefiala el
celtista francés George Dumézil: “Irlan-
da llegé a ser peor que una colonia.
Jamas trataron los ingleses a los indios
o a los africanos como han tratado a
los irlandeses. Y pese a ello, la lengua
gadlica ha sobrevivido, la tradicion
gaélica, mantenida por vagabundos,
Ultimos herederos de los druidas, ha
persistido en fa memoria del pueblo. En
esto reside quizas el milagro irlandés.
Pues si Itlanda ha agonizado desde el
siglo Xl al XX, no ha muerto, ha
recomenzado una nueva idea el 6 de
diciembre de 1921. Después de inter-
minables luchas, el Saorstat Eireann
recibia su consagracién legal: Irlanda,
amputada ciertamente del Ulster, acce-
dia de nuevo al rango independiente,
déandonos asi el ejemplo del unico
estado céltico contemporaneo del mun-
do"8,

El pueblo de Irlanda ha conservado
el mismo espiritu de los antiguos
guerreros celtas y que destacan los
historiadores romanos Polibio y Plinio,
como de arrojo incomparable, cuando
lanzando sus gritos de guerra y
desnudos atacaban a las legiones
invasoras de Roma. Markale reconoce
que fa permanente actitud de resisten-
cia del pueblo irlandés es fuerza,
incluso violencia, y una energia y una
voluntad sin limites. “Este mismo
espiritu es el que debe haber conser-
vado en parte el pueblo irlandés
moderno a través del mantenimiento y
amor por sus tradiciones y mitos. Si no,
ide qué forma puede explicarse que
una comunidad haya sufrido tantas
tribulaciones como las hambrunas, [a
muerte de mds de un tercio de su

2 Markale J.- Los Celtas y la Civilizacién Celta.- Editorial Taurus, Madrid, 1992.-

2 |bid. nota 3.- Pag. 100.-
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poblacion y las constantes batallas para
liberar su territorio y adn mantenga la
esperanza de volver a ser una sola
Irlanda?"?.

Es por esto que el mayor dilema
que se debe resolver para lograr la paz
en lrlanda del Norte es el de la
contraposicion de identidades; los bri-
tanicos que alli viven, muchos de los
cuales son descendientes directos de
los que llegaron hace 800 afios, se
sienten britanicos, preferentemente in-
gleses, y consideran al Reino Unido
como su patria y al Ulster como su
regién de origen natural. Por su patrte,
los irlandeses que alin viven en Irlanda
del Norte se niegan a reconocer la
soberania y la nacionalidad britanica;
no reconocen la primera y la segunda
no les es propia.

Muchos son los ilandeses que han
emigrado a otras tierras, especialmente
a Estados Unidos, manteniendo siem-
pre su amor a su tierra, a su “isla verde”
y conservando muchas de sus virtudes
y iradiciones. Los descendienies que
viven en el exterior constituyen una
fuerza moral y material de apoyo para
aquellos que han permanecido en su
tierra y que viven con la esperanza de
verla unida bajo una sola bandera.

Sobre el particular, el editor inter-
nacional del lIrish Times, Connor
O'Cleary, se refiere a la situacién actual
del Ulster en los términos siguientes:
“Las causas basicas de por qué este
conflicto ha perdurado generacion tras
generacién es porque no se ha llegado
a un acuerdo sobre quién tendra el
control del territorio. Los catdlicos
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quieren formar una gran Irlanda y los
protestantes quieren seguir siendo
parte de Gran Bretafia. En Irlanda del
Norte hay una entidad politica que es
parte del Reino Unido, dirigida desde
Londres, y en esa drea los protestantes
son mayoria; ellos son realmente
britdnicos y quieren estar con Gran
Bretafia. Dentro de la isla de Irlanda,
elios serian minoria, por eso ellos
temen que, si son parte de una Irlanda
unida, sufririan discriminaciones por ser
minoria protestante dentro de una
mayoria catélica. Por otro lado, la
minoria catélica en Irlanda del Norte
siente que hay discriminacién en su
contra y que son objeto de represion™.

b. Cultura y religion.

Aun cuando algunos de los lideres
politicos que participan en las actuales
negociaciones de paz para el Ulster
tratan de representar la existencia de
una sola comunidad o colectividad, la
realidad resulta ser bastante diferente.
Cultural y religiosamente Itlanda del
Norte esta dividida en dos comunida-
des, en las cuales los sentidos de
identidad estan profundamente arraiga-
dos en la cultura y en la religion.

Ya nos hemos referido a la
herencia celta del irflandés vy, segin las
opiniones que expusimos, es indudable
que se enfrentan dos elementos que
resultan dificiles de conciliar: la identi-
dad irlandesa ya analizada y la britdnica,
también con caracteristicas muy particu-
fares que no le permiten aceptar
mezclarse con los nativos de los

pueblos que sus armas conquistaron;
asi sucedié en todo su vasto imperio
colonial del pasado.

Segun el mismo editor internacional
del lrish Times: “los irlandeses tienen
su propia musica y sus propios juegos,
como el futbol gaélico y el hurling, que
se practican exclusivamente por los
catdlicos a lo largo de toda Irlanda vy
también en Irlanda del Norte por la
minoria catdlica. La cultura de los
protestantes es mas la cultura de
Inglatetra, sus canciones, sus expresio-
nes culturales y celebraciones de
fiestas nacionales tienden a reflejar el
deseo de dominar a los catdlicos, Por
esto, la cultura protestante es amena-
zadora para los catdlicos. Para los
protestantes, la cultura catdlica es
también una amenaza, por cuanto esta
muy profundamente arraigadas!.

La religion, en sf misma, representa
ofro importante factor de divisién. El
credo catdlico fue introducido en Idanda
durante el siglo V por San Patricio en
forma paulatina, y sin grandes resisten-
cias, por cuanto la religion druida que
imperaba hasta esa época tenfa bastan-
tes concordancias con el catolicismo.

Recordando la historia, resulta
paraddjico recordar que la religion
catolica, no aceptada por los protestan-
tes del- Ulster, fue la justificacion que
tuvo Ta-corona de Inglaterra para invadir
Irlanda, cuya iglesia catdlica se habia
desviado de las doctrinas del Vaticano.
Enrique [l llegd a la isla para “reformar la
iglesia catdlica y para ello, conquisté la

% Entrevista concedida a Macarena Sanchez Fernandez-en marzo de 1995 por Connor O'Cleary,
en el marco de la visita a Chile de la Presidente de Irlanda sefiora Mary Robinson.-

3 |bid. nota anteriot.-
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totalidad del territorio irlandées. Varios
siglos después, cuando Enrique VIl se
separd de Roma y dio forma a la iglesia
anglicana, se inicié la persecucion de
los catblicos en todas las islas britani-
cas dominadas por Inglaterra; esta
“guerra santa”, que afecté a todos los
catdlicos de Inglaterra, de Escocia y
especialmente de Irlanda, mantiene
aun vestigios en Irlanda del Norte. Si
bien, oficiaimente, tanto el gobierno de
Londres como el local del Ulster
aceptan la practica religiosa catdlica,
las organizaciones paramilitares protes-
tantes contintan empleando la violen-
cia para enfrentarla y las paramilitares
catdlicas responden con la misma
irresponsabilidad moral. Esta condicion
es, indudablemente, un obstaculo im-
portante para el logro de una conviven-
cia arménica y pacifica entre britanicos
e irlandeses del Ulster.

¢. Sociedad y discriminacion.

En Irlanda del Norte la sociedad
estd basada en una desigual distribu-
cion de la tierra y de la riqueza en
general. La corona inglesa para asentar
su dominio, especialmente en el Ulster,
arrebaté la tierra que poseian los
sefiores irlandeses para entregarla en
feudos a barones ingleses y escoceses,
por lo cual, en la actualidad se estima
que el 90% de la tierra cultivable y
apropiada para la crianza ganadera
pertenece a los descendientes de esos
sefiores feudales; algo similar ocurre
con la industria. El itlandés originario
pasé a ser el inquilino o el obrero,
situacién que crea un antagonismo
social y laboral.

En lo politico se produce tambien
una desigualdad de oportunidades; una
pequefia mayoria britanica ocupa un
notorio mayor ndmero de cargos de
representacion popular a nivel local y
en el parlamento de Wesiminster. Con
ciudades como Belfast, que estan
divididas estratégicamente con fines
electorales, la poblacion catdlica méas
grande tiene el mismo numero de
escafios en el Consejo Municipal que
el sector protestante, mas pequefio; se
necesitan 2.000 votos para que resulte
electo un miembro del Sinn Féin en el
oeste de Belfast, mientras que se
requieren sélo 900 votos para elegir un
concejal del Partido Unionista Demo-
cratico (DUP) en el este de la ciudad™=.

Baldy, en su obra “Battle for Ulster”,
sefiala que: “el llamado informe
Cameron confirma que la causa de la
campafia de los derechos civiles y la
violencia catdlica estaban arraigadas
en la discriminacién, ios abusos elec-
torales y los excesos policiacos™®, En
relacién con la desigualdad que se
produce en el reparto de bienes
sociales, ésta se puede ejemplarizar en
la distribucién de viviendas; Macarena
Sanchez F., destaca que “en 1968 se
comprobd que la reparticion de casas
desde 1948 hasta esa fecha habia sido
en toda la provincia del Ulster de un
71% para los protestantes y de sélo
un 29% para los catdlicos. En Derry,
ciudad con mayoria catélica, no existen
protestantes sin casa propia, mientras
que 2.000 familias catélicas carecen de
ellas”.®

Esta misma desigualdad se pre-
senta en lo laboral, por cuanto, pese

32 Diario e Mercurio.- 25 de diciembre de 1993.- Santiago
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a lo establecido por las autoridades, las
contrataciones de catdlicos son mini-
mas y se genera una alta tasa de
desempleo; las de protestantes por el
contrario son mayoritarias, y' por lo
tanto, la tasa de desempleo de este
sector es minima,

Macarena Sanchez F., al tratar en
su tesis el problema de la discrimina-
cion, entre ofros temas, destaca los
siguientes: i) En la actualidad, por una
ley de Irlanda del Norte, se exige que
los duefios de empresas con mas de
10 empleados deban inscribirse en la
“Comisién Laboral Antidiscriminatoria”,
eliminando los desequilibrios importan-
tes en la composicién religiosa de su
personal. Sin embargo, esta ley no se
cumple en todos sus efectos. ii) Como
el control politico y econémico lo han
mantenido monopoliticamente los pro-
testantes y como se les ha negado a
los catdlicos un estatus similar para su
identidad irlandesa, que durante siglos
fue considerada de segunda clase, la
historia de la provincia no es otra, que
la de una serie de levantamientos

- catdlicos para recuperar su calidad de
irlandeses. iii) En Irlanda del Norte, los
protestantes o lealistas deben jurar
fidelidad a la corona, cosa que no
sucede en ninguna otra parte del Reino
Unido. iilij Los grupos minoritarios
dentro de un pais, en este caso, los
nacionalistas (catélicos) dentro del
Reino Unido, tienen dos alternativas,
repartirse por todo el territorio o vivir
como un grupo cerrado, en cuyo ¢aso
tendran una regién limitada, encerrada
dentro del pais, como es el caso de los
barrios catélicos con sus barricadas
para impedir el paso de las brigadas
protestantes y de la policia.

Lo sefialado anteriormente repre-
senta algunas muestras de la existen-
cia de una discriminacién en la
conformacién social, politica y laboral
de la sociedad de Irlanda del Norte, que
produce resentimientos en los catélicos
y polariza a la comunidad en extremos
dificiles de conciliar.

5. Presente y futuro.

Como se dio a conocer en el inicio
del presente estudio, desde los prime-
ros dias del mes de enero del afio en
Curso, se esta realizando un proceso de
negociaciones para alcanzar una paz
definitiva en Irlanda del Norte. En éi
estan participando los gobiermnos de
Londres y de Dublin y los dirigentes de
los cuatro partidos politicos més impor-
tantes del Ulster, dos lealistas protes-
tantes y dos republicanos catélicos. En
el curso de solamente dos meses, las
conversaciones han sufrido dos serias
interrupciones por actos de terrorismo
selectivo ejecutados por milicias
violentistas catdlicas y protestantes.
Pese a lo anterior, se continda en la
bisqueda de soluciones que permitan
lograr el objetivo tan deseado.

Se busca alcanzar la paz y la
armonica convivencia entre los dos
sectores en el Ulster, intencidén que es
apoyada por las poblaciones protestan-
tes y catdlicas, en general, por cuanto
desde hace ya mucho tiempo han
vivido con el temor de una violencia
permanente y un terrorisrno destructor
que no perdona vidas, ni siquiera de
inocentes que sufren los efectos de él.
Los gobiernos de ambos paises, Irlanda
y el Reino Unido, estan conscientes que
ilanda del Norte requiere de un
esfuerzo conjunto y compartido para
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tener un mejor destino. Los grupos
paramilitares, en principio, han acepta-
do la idea de una blsqueda conjunta
de la paz, empero, sus dirigentes no
han podido controlar totalmente la
exaltacién de algunos de sus miembros
radicales, para los cuales el odio y la
venganza continGan siendo el Unico
medio para expresar sus desacuerdos.

Si se busca la paz, se debe
recordar que ésta solamente es posible
y permanente cuando es justa y es
plenamente aceptada por los gobiernos
y las poblaciones. En los muchos
acuerdos de paz que conoce la historia,
siempre ha resultado dificil frenar las
ambiciones de quienes han sido los
vencedores y paliar las frustraciones de
los vencidos, pues siempre resulta
finaimente que la paz es reconocida
como justa por los primeros e injusia
para los segundos. En lIrlanda del
Norte, donde se vive una tradicion de
odios, de rencores y de venganzas, de
desprecio por las vidas de los adver-
sarios y aun de hombres, mujeres y
nifios no involucrados en la lucha, la
paz solo serda posible si prima la
cooperacién de todos los habitantes,
sin excepciones, y se impone Ia
voluntad politica de los gobiernos, los
partidos politicos y los movimientos
paramilitares para frenar definitivamen-
te la violencia. El nacionalismo irlandés
y el britanico deben lograr la modera-
‘¢ién y el deseo de compartir una vida
mejor, sin odios, sin muertes y sin
destrucciones ni discriminaciones de
todo tipo.

;Cudles escollos hay que vencer
para lograr este objetivo? En primer
lugar, y como base fundamental en la
cual se mueven y actlan los actores,
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es necesario compatibilizar el acendra-
do nacionalismo irlandés con el fuerte

-sentido de imperialismo de los britani-

cos, especialmente de los ingleses.
Para los gaélicos, Irlanda es una sola,
para los britanicos, en cambio, Ifanda
del Norte es territorio del Reino Unido.
En las actuales negociaciones es
evidente que el gobierno de este ultimo
no cede en este aspecto, aun cuando
acepte la materializacion de algunas
instancias de participacién irlandesa.
Pensamos que, como ejemplo, si el
Reino Unido ain mantiene Gibraltar
que obtuvo por la fuerza algunos siglos
atrds y que estd desvinculado
geograficamente de su territorio metro-
politano, es dificil que ceda el Ulster,
que ocupa por mucho mas tiempo y
que estd en el drea geopolitica de las
islas britanicas. Asi, para que se llegue
a la paz, Irlanda deberad reconocer la
britanidad del Ulster y ello creard a su
gobierno serios y futuros problemas de
politica interna con importantes secto-
res ciudadanos y el rechazo abierto de
los sectores extremistas, que volcaran
hacia él sus odios y rencores; pasara
a ser el gobierno que traicioné a su
patria aceptando la cercenacion de su
patrimonio territorial. A su vez, el
gobierno inglés ha dejado como ele-
mento primordial de las negociaciones
el que la decisiébn sobre el estatus
futuro de Irlanda del Norte debe ser
decidido por su misma poblacion y que
él no puede imponer, a connacionales
briténicos, la pérdida de su ciudadania.

En segundo lugar, es necesatio
considerar el aspecto religioso y sus
diferencias en pugna entre los habitan-
tes del Ulster. En el pasado fue, tal vez,
el factor de mayor peso en el antago-
nismo, pero hoy ha perdido fuerza y en
realidad, por ley y derecho, existe
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libertad de culto. Parece ilégico que en
el umbral de un tercer milenio, la
religion sea causa de muertes y
destrucciones, sobre todo cuando ca-
télicos y anglicanos o presbiterianos
tienen al cristianismo como creencia
comun y éste es paz entre los hombres
y amor a los semejantes; sin embargo,
parece ser que en esta materia no
prima la Idgica, y como ejemplo, esta
presente la crueldad de los conflictos
provocados por el fundamentalismo
islamico dirigido en contra de los
“infieles” y también en contra de

“musulmanes sunitas. El catolicismo

irfandés es extremadamente fuerte y
tiene, posiblemente, mayor arraigo que
el anglicanismo britanico (sin descono-
cerlo), y eso significa un mayor
incentivo de lucha en la defensa de sus
principios cuando ellos; en algin modo,
se vean afectados negativamente. No
obstante, pese a las diferencias religio-
sas, ambas colectividades podrian
convivir, st realmente ise hiciera fe de
los principios cristianos comunes.

Un tercer escollo es la estructuracién
social y la injusta discriminacién que en
ella se produce de hecho. La riqueza
y las mejores oportunidades de vida y
beneficios sociales son patrimonio de
los britanicos; la pobreza, el desempleo
y las menores garantias sociales son
la herencia de los irlandeses. Esto es
una realidad que no puede desconocer-
se, aun por sobre las buenas intencio-
nes de solucionarla por parte del
gobierno britanico.

Por dltimo, creemos que el escollo
final estd en el proceso mismo del
“cese del fuego” y de la destruccién de
los arsenales de armamentos y explo-
sivos. Se trata de un juego de tiempos

en orden cronolégico. Los grupos
paramilitares, en general, han aceptado
un cese del fuego, pero éste no ha sido
cumplido estrictamente y se estan
produciendo nuevos actos de terroris-
mo, sobre los cuales no hay explica-
ciones serias y concretas por parte de
las directivas politicas de los partidos
y de los movimientos. En relacién con
la destruccion de arsenales, de los
cuales el mas importante es el del IRA,
se produce la condicionalidad; los
grupos irlandeses se niegan a tomar
esta medida mientras en el Ulster
exista una fuerza militar britdnica y una
fuerte policia represiva, mientras que el
gobierno de Londres exige que previa-
mente al retiro de estas fuerzas, deben
destruirse los arsenales.

El conjunto de problemas por
resolver, muy entrelazados entre siy en
los cuales se presentan intereses
encontrados, amplia considerablemen-
te el marco de las negociaciones y las
hacen més complejas. Dificil resulia
adelantar un resultado seguro, en razén
a que aun faltan muchas situaciones
que discutir y resolver; el problema
basico, segin nuestra opinidn es el del
estatus que tendra Irlanda del Norte,
que de acuerdo a la proposicién
britanica sera una regidn auténoma
dentro del Reino Unido, junto con
Escocia y Gales; la aceptacion, por
parte de Irlanda, significara la renuncia
definitiva de sus objetivos, lo que le
crearia a su actual gobierno una fuerte
oposicidon nacionalista y posibilitaria
que el frente intemo del pais se dividiera
entre: “entreguistas” e “integracionistas”.
Con ello, los grupos paramilitares del
Ulster mantendrian una bandera de lucha
para justificar sus acciones de violencia
en pro o en contra del estatus acordado.

Academia Nacional de Esmudios Politicos ¥ Estratégicos 37




Revista Politica y Estrategia

Para los nacionalistas integracionistas,
la paz no habria sido justa, por cuanto
el pais continuaria dividido.

Como ya se mencionara, e dia
viernes 10 de abril finalizaron las
negociaciones iniciadas en enero de
este mismo afio y los Primeros
Ministros del Reino Unido y de Irlanda
firmaron el “Acuerdo de Stormont’, el
que pretende alcanzar los principales
objetivos para llegar a una paz
definitiva en el Ulster. En él se
considera: la “creacién de un pequefo
Parlamento en Belfast, con 180 miem-
bros elegidos por sistema proporcional,
llamado la asamblea de Ulster, quien
nombrara un Comité Ejecutivo de doce
Ministros. Los problemas comunes al
Ulster y a la Republica de Irlanda seran
competencia dei “North South Ministe-
rial Council” que, como pidieron los
protestantes, responderd a la Asamblea
del Ulster y tendra representantes de
las dos Irandas. El gobierno se
compromete a renunciar a la reivindi-
cacion dei Ulster, mientras Londres
reafirmara que éste seguira siendo parte
de Gran Bretafia, solamente si asi lo
quieren los habitantes de la provincia™.

Hasta el momento, las reacciones
de los partidos politicos han sido cautas
y sus presidentes sélo podran firmar el
Acuerdo définitivo una vez que éste
haya logrado la correspondiente apro-
bacién y legitimacion popular. El Unionist
Ulster Party (UUP) despues de encon-
trados debates, llegé a un acuerdo
interno para autorizar a su presidente,
David Trimbel, para dar su conformi-

dad; no obstante, los ofros partidos
unionistas y republicanos no han
adoptado aln resoluciones definitivas.
Igualmente, entre los movimienios
paramilitares, el IRA ha expresado que
estudiard el Acuerdo y comprobara si
él cumple, en alguna forma, con su
objetivo fundamental, a saber. “lograr
una replblica socialista democrética de
32 condados (la unién de los 26 del Sur
de la isla con los 6 del Norte)™®. Los
otros movimientos armados todavia no
han manifestado publicamente sus
oposiciones y se mantienen en posicion
de alerta; resulta fundamental que se
llegue a un acuerdo sobre el desarme
de todos los grupos, ha expresado el
ex Ministro Major, pues: “esta claro que
no se puede ir a un proceso democra-
tico con metralletas debajo de Ia
mesa’¥. De esta manera las esperan-
zas de flegar a una paz definitiva y
permanente aln no estan ciertas y, a
nuestro juicio, los escollos principales,
que sefialdramos anteriormente, man-
tienen su plena vigencia; Irlanda con-
tinta dividida, con un territorio britanico
en la misma isla; las tendencias
religiosas opuestas podrian aminorar
sus discrepancias si se solucionaran las
condiciones actuales de estructuracion
social y de discriminacién, lo que
resulta dificil de predecir toda vez que
nunca ha sido posible alcanzar esta
meta, pese a los muchos esfuerzos que
desde hace tiempo ha tratado de lograr
el mismo gobierno del Reino Unido.
Finalmente, el problema del desarme
de las milicias, unionistas y republica-
nas, esta todavia pendiente.

= La Epoca.- EFE/ Reuter/ France Press. 13 abril 1998.-

# |bid. nota 35.-
¥ |bid. nota 35.-
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Aun cuando el anuncio del Acuerdo
desperté muchas esperanzas, la reali-
dad nos hace considerar que persisten
dudas en el sentido de que se llegue
a un acuerdo final, que signifique en la
practica una paz justa para todos; como
asi también, el cumplimientc de los
objetivos basicos que, por mucho
tiempo, han buscado los irlandeses del
sur y del norte, los que son
diametralmente opuestos a los de los
britdnicos del Ulster. Entre 1969 a la

fecha, més de tres mil personas han
sido victimas de conflictos étnicos,
religiosos y culturales, pese a los
diversos acuerdos que se firmaron en
la década de los afios ochenta. En
consecuencia, la ancestral desconfian-
za entre ambas comunidades nos
obliga al andlisis de un escenario,
posible y probable, de no entendimiento
completo; aunque en realidad, se
desea fehacientemente que prospere
este nuevo acuerdo de los gobiernos.
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LA CRISIS INTERNACIONAL: INSTRUMENTO O
CONSECUENCIA DE LA POLITICA

LEOPOLDO PORRAS ZUNIGA
GBA. Profesor de la ANEPE

Este articulo estd basado fundamentaimente en la obra: “Crisis
in the Twenticth Century”, de los Autores: Michael Brecher, Jonathan
Wilkenfeld y Sheila Moser, quienes investigaron un considerable nimero
de crisis internacionales y casos acaecidos entre 1929 y 1979, en
diversas partes del mundo.

Detrds de toda crisis politica internacional, no sélo hay causas
o factores de diversa indole que la genera, sino un grupo reducido
de personas, compuesto generalmente por los Jefes de Estado y asesores
muy seleccionados, quienes deben enfrentar la crisis y lomar las
decisiones para resolverla; presionados intensamente por la
responsabilidad de los valores en juego, la rapidez de la sucesion de
los acontecimientos y el alto riesgo, especialmente de cardcter bélico,
que significa cada accién que se adopte.

Todo ese peso sicolégico, generalmente les produce a quienes
lienen esas responsabilidades, gran desgaste sicoldgico, tension
emocional, estrés y, en varios casos, graves depresiones.

De estas consideraciones se deduce gue, la provocacion
voluntaria e intencionada de crisis, por lo menos por parte de quienes
tienen esas altas responsabilidades, no seria lo mds frecuente. Ademds,
parece poco realista pensar en una estrategia basada en la posibilidad
de inventar crisis deliberadas, puesto que la evolucidn de éstas depende
de miiltiples factores que pueden estar fuera o salirse del control del
Estado provocador. Sin embargo, este tipo de crisis deliberadas no debe
descartarse, ya que podria darse en casos de Estados provocadores,
de notorio mayor poder v especialmente, poderio militar, que los
Estados retados, considerando que los primeros no correrian los mismos

riesgos a que estarian expuestos los ultimos.

I.- INTRODUCCION

Los estudiosos y analistas del
fendmeno crisis internacional recopilan
cuidadosamente todos los detalles de
cémo surgen las crisis, su desenvolvi-
miento, solucion y origen de conflictos
bélicos. Sin embargo, dejan casi de
lado que detras de toda crisis existe un
grupo reducido de personas, compues-
to'por los Jefes de Estados y asesores
muy seleccionados, quienes deben
soporiar el peso sicologico de estar
llevando a sus respectivas naciones
hacia el borde del precipicio de la
guerra, Cada uno de ellos, y especial-
mente el Jefe de Estado, saben que
pueden pasar a la historia como
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insignes estadistas o truhanes vilipen-
diados por sus conciudadanos por el
resto de la historia del pais.

Es dificil de imaginar que pueda
haber Jefes de Estado tan masoquistas
que estéen dispuestos a provocar
situaciones en las cuales ellos mismos
sean el centro de las mas extremas
presiones intelectuales y morales, es-
tén acuciados por las mas devastadoras
ansiedades y se vean sometidos a
extremas y prolongadas jornadas de
discusidn y negociaciones. Especimenes
de este tipo, con la razonable duda_de
si sabian lo que estaban haciendo,




podrian ser Galtieri en la guerra de Las
Malvinas o Saddam Hussein en la
Guerra del Golfo. Thomas B. Allen, dice
que el investigador Alexander C. George
del Centro para el Control de Armas y
Seguridad Internacional, un experto en
estrés en crisis, en sus estudios
menciona a Stalin, quien habria sufrido
una depresién temporal después de la
invasién alemana a la Unién Soviética;
al primer ministro Anthony Eden, quien
sufrié casi un colapso fisico y emocio-
nal después de la debacle del Canal
"de Suez; al Jefe del Estado Mayor del
ejercito israeli ltzjak Rabin, quien fue
relevado temporalmente del servicio,
porque estaba visiblemente sobreestresado
y sufriendo una intoxicacion nicotinica
durante la crisis previa a la guerra de
los Seis Dias en 1967; a Jawaharlal
Nehru en 1962 y a Gamal Abdel Nasser
en 1967 por haber quedado fisica y
mentalmente incapacitados después de
las derrotas militares que sufrieron sus
respectivos paises.

George, también cita la enferme-
dad mental de James Forrestal, primer
Secretario de Defensa, quien se suicidé
poco después de haber renunciado.

Esta cuestion humana es un
factor muy relevante cuando se discute
el uso deliberado de la crisis como un
medio para doblegar a un estado poco
cooperador a nuestros intereses.

Para tratar el tema y deducir
conciusiones, me basaré en los con-
ceptos, modelo de anélisis y estadistica
de los investigadores norteamericanos
Michael Brecher, Jonathan Wilkenfeld y
Sheila Moser, quienes vaciaron en los
dos tomos de su iibro “Crisis in the
Twentieth Century” los resultados de
diez afios de estudio sobre 278 crisis
internacionales y 627 casos acaecidos
en los 50 afios transcurridos entre 1929
y 1979. Sin embargo, para una mejor
ilustracién, daré, ocasionalmente, ejem-
plos propios de crisis regionales mas
conocidas por nosotros.
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il.- CONCEPTOS BASICOS UTILES

PARA LA DISCUSION.

Los autores citados plantean

definiciones a nivel micro y macro
de crisis, las cuales son indispensa-

bles para el

propésito de este

trabajo, el cual persigue demostrar
si existen o no Estados que usen las
crisis como instrumentos delibera-
dos de podet.

A.-
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Definiciones de crisis a nivel micro
y macro propuestas por los autores
y que utilizaré en la ponencia por

estimarlas muy objetivas y comple-

tas.
1.- Nivel micro.

Una crisis politica externa, vale
decir, una crisis desde la perspec-
tiva de un Estado individual, es una
situacion caracterizada por tres

condiciones necesarias y suficien-

tes debido a cambios internos o
externos de su medio. Las fres
condiciones son percepciones del
grupo del més alto nivel de toma
de decisiones del actor respectivo.

Las tres condiciones son: (a)
una amenaza a valores basicos,
con una simultanea o subsecuente
preocupacion; (b) un tiempo finito
para responder y (¢) una alta
probabilidad de involucramiento en
hostilidades militares.®

La crisis politica externa es
provocada por un evento, acio o
cambio situacional. Por ejemplo, la
declaracién argentina de no- acep-
tacién del fallo favorable a Chite del
arbitraje inglés sobre el litigio del

Beagle el 25 de diciembre de 1977,
disparé la primera perturbacion en
este caso. Argentina fue el Estado
provocador de la crisis y Chile el
actor afectado por este cambio
brusco de las reglas del juego
acordadas previamente. Por esa
razén, el Presidente de Chile y su
grupo asesor sintieron dque se
cernfa una grave amenaza a la
soberania, habia que responder
con cierta premura y las probabi-
lidades de intervencion militar se
incrementaban notoriamente.

Este ejemplo permite visualizar
claramente las tres condiciones de
el cambio dadas en la definicién y
muestra que la crisis fue producto
de la decisién de Chile de no
aceptar el predicamento argentino.
Ademas, es Util este ejemplo para
mostrar el concepto de pais actor
(Chile) y Estado provocador o©
responsable de efectuar el evento
causa de la dificultad (Argentina).

2.- Nivel macro.

Una crisis internacional es un
cambio situacional caracterizado
por dos condiciones necesarias y
suficientes: (a) Distorsién en ef tipo
e incremento en la intensidad de
una interaccion disruptiva entre dos
o mas adversarios, acompafnada de
una alta probabilidad de hostilida-
des bélicas, o durante una guerra,
un cambio adverso en el balance
militar, y: {(b) un desafioc a la
estructura del sistema internacional
vigente sea el global, dominante o
subsistema, a consecuencia de
interacciones conflictivas més altas
que las normales.®




Una crisis internacional erupciona
con un quiebre producido por un
evento, acto o cambio situacional, o
sea, una perturbacion creadora de una
crisis politica externa, tal cual fue
definida mas arriba, pero con Ila
participacion de uno o mas actores.

Por ejemplo, la invasién de las islas
Malvinas en mayo de 1982 desata una
crisis internacional, en la cual el Reino
Unido fue el actor principal entre
muchos otros. Esta crisis produjo
alteraciones en el ambito del subsistema
regional y sistema principalmente do-
minante interacional. La rendicion argen-
tina fue ef evento que dio término a la crisis.

Cada crisis internacional puede
acarrear uno o mas problemas para un
mismo actor o Estado en particutar. Por
ejemplo, en el conflicto citado anterior-
mente, la llegada de la fuerza expedi-
cionaria britanica produjo una escalada
considerable de potencial militar en el
area; posteriormente el desembarco
inglés en la bahia de San Carlos marca
un nuevo punto de inflexibn en el
conflicto. Lo mismo puede decirse del
hundimiento del crucerc Belgrano.

En esta crisis se produce uno de
los efectos mas peligrosos de una crisis
internacional, el cual es la desestabi-
lizacién del sistema regional con peli-
grosas implicancias para el sistema
internacicnal global. Ademas, en esta
crisis se producen cambios de provo-
cador a actor de [a crisis. Por otra parte
demuestra que a mayor nimero de
Estados involucrados, mas complejas y
peligrosas se tornan las crisis.

Vale la pena acotar que fa provo-
cacién de una crisis por error de

calculo, prejuicios o falla de Idgica
puede dejar al provocador en pésimas
condiciones en lo internacional y en lo
interno  como fue el caso de las
Malvinas para Argentina.

Ratificando lo expresado anterior-
mente se entenderda como entidad
provocadora de la crisis al Estado o
actor no estatal que ejecuta un acto
que provoca la conviccién en el grupo
elaborador de decisiones de otro
Estado, que dicho acto es una amena-
za a valores béasicos nacionales, existe
un tiempo finito para responder y hay
altas probabilidades de hostilidades
militares. A esta dltima entidad se le
denomina actor de la crisis.

lil.- ALCANCES DERIVADOS DEL ANA-
LISIS TOMADO COMO FUENTE
DE REFERENCIA. '

A.- Brave descripcion del modelo
analitico.

Interesa conocer la metodologla
utilizada por los autores, porque permi-
te identificar los Estados mas activos
y distinguir fas motivaciones y formas
en las cuales se involucraron en las
crisis seleccionadas en el tramo elegido
de 50 afios.

El modelo contiene una guia
identificadora de los parametros mas
relevantes para el andlisis exhaustivo
de las crisis. Ademas, agrega un
método de control para la acumulacion
ordenada de la data. El modelo es
diferente para cada uno de los niveles
identificados como micro y macro de
las crisis. Los autores resumen estos
modelos en graficos denominados
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Mapas Conceptuales. Se adjuntan estos
gréficos traducidos al castellano.t

B.- Alcances.

Para los efectos de obtener
conclusiones validas para este estudio
explicaré parte de los resultados obte-
nidos del andlisis de los 278 casos de
crisis incluidos en el trabajo consultado.

Hay que tener presente que ellos
clasifican el sistema internacional " de
multipolar entre 1929 y 1939; Segunda
Guerra Mundial 1939-1945; bipolar
1954-1962 y policéntrico entre 1963 y
1979.

Con el objeto de centrar el tema
en el propésito pedido, solo comentaré
el andlisis estadistico de los parametros
“Punto de Quiebre” y “Entidad
Gatilladora” correspondiente al nivel
macro © internacional.

La primera variable “Punto de
“Quiebre” es el acto, evento o cambio
situacional que hara el efecto de
catalizador de la crisis para el actor
inicial, vale decir, lo que conduce a los
elaboradores de decisiones del Estado
actor a percibir que se estan dando las
condiciones de crisis antes definidas.
La fecha en la cual se produce este
suceso pasa a ser la fecha de iniciacion
de la totalidad de la crisis internacional.

Los actos mas comunes iniciado-
res de crisis en el periodo de los 50

afios mencionados, fueron los siguien-

tes:
- Acto politico verbal: 39 casos 14%;

protestas, acusaciones, demandas o
amenazas.
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Actos politicos: 30 casos 11%;

subversion, alianzas. con adversa-

rios, sanciones diplomaticas o viola-
cién a Tratados.

- Actos econdmicos: 5 casos 2%;
embargos, dumping o nacionaliza-
ciones.

- Cambioc externo: 14 casos 5%;
informe de inteligencia, cambio en
los sistemas de armas o capacidad
ofensiva.

- Ofros no violentos: 2 casos 1%;
Referéndum preeleccionario en Po-
lonia en 1946.

- Desafio verhal o fisico al régimen de
elite: 22 casos 8%; caida de un
gobierno, golpe de estado o sabo-
taje.

- Actos militares no violentos: 34
casos 12%; show de fuerza, manio-
bras, cambio de actitud estratégica
y juegos de guerra.

- Acto violento indirecto: 17 casos 6%,;
ataque a un aliado y revolucion en
otro pais.

- Acto violento: 115 casos 41%;

incidentes armados fronterizos, cru-

ce de fronteras de fuerzas, violacio-
nes aéreas, ataque en gran escala

y guerras.®

Casi la mitad {48%) de todas las
crisis internacionales fue iniciada por
violencia directa o indirecta. Este alto
porcentaje de violencia se debié a la
descolonizacién africana y al conflicto
arabe israell.

Coincide con lo anterior, el hecho
que en fos sistemas jévenes se
produce el mas alto nivel de quiebres
por violencia (Africa el 64%). En
Europa, donde se encueniran los
Estados independientes de mayor an-
tighedad, fue preponderante el inicio de
crisis no violentas (51%).




En un alto porcentaje de las crisis
estudiadas en el perfodo estd presente
en forma directa o indirecta la fuerza
militar.

En las Américas se produjeron,
preponderantemente, puntos de quie-
bres del tipo no violento. Ademas, se
puede observar que el mayor porcen-
taje de crisis se produce a nivel
subsistema o Estado, siendo los puntos
de quiebres violentos el doble de los
no violentos. Ello demuestra que en las
relaciones interestatales a nivel
subsistema existe una mayor predispo-
sicion al uso de la fuerza que entre los
actores del sistema dominante.

Por otra parte, mientras mas
iguales son los poderes entre los
actores, mds devastadoras son las
crisis.® Para un mayor detalle ver
grafico “Punio de Quiebre de Crisis
Internacionales”.

La segunda variable pertinente es
“Entidad Gatilladora”. Como tal se
entiende al Estado o entidad no estatal
donde se origind el acto, evento o
cambio situacional que fue percibido
por el actor de la crisis como una
amenaza setia a sus valores basicos,
la existencia de un tiempo finito para
responder y una alta probabilidad de
involucramiento en hostilidades milita-
res.

Se deduce de las estadisticas
seleccionadas, que diez Estados fueron
los iniciadores de 93 crisis entre 1929 y 79,
El resto de las 114 crisis se distribuyeron
en ofros estados. Antes de la Segunda
Guerra Mundial, tres son los estados que
catalizan el mayor nimero de crisis
(Alemania, Japon e ltalia poderes del eje

revisionista). Durante la Segunda Gue-
rra Mundial son la ex Union Soviética y
EE.UU. los que inician el méas alto
nimero de crisis. Terminada la conflagra-
cion, lsrael y la ex Unidn Soviética
gatillan la mayoria de las crisis en el
periodo bipolar. En el sistema policéntrico
que le sigue, Egipto, Vietnam del Norte
y Rhodesia son fos que mds crisis inician.

Por otra parte, casi dos tercios de
las 114 crisis de! grupo de entidades de
alta frecuencia de disparo de crisis,
ocurren a nivel subsistema y especialmen-
te subsistema principal, como es el caso -
de las iniciadas por Israel, Egipto, Pakistan
y Vietnam del Norte. En el otro extremo,
la Union Soviética, EE.UU., Alemania y el
Reino Unido catalizan crisis en fos cuatro
niveles del sistema intemacional.®

IV.- CONCLUSIONES.

A.-En el proceso de gestacién de una
crisis, se da primero un acto que
necesariamente debe provocar una
reaccién de un tercer Estado para
que se materialice la crisis. Esta
reaccion obedece a la percepcién
del grupo elaborador de decisiones,
que la nacién se encuentra en una
situacion de grave peligro. Por consi-
guiente, ello dara origen a medidas
consecuentes con la gravedad del
caso.

Por lo tanto, la materializacién de una
crisis depende de la percepcion del
actor desafiado y no del gatillador
del evento ofensivo. En caso que el
acto provocador no induzca en el
Estado contraparte las condiciones
propias de una crisis, ésta simplemen-
te no sucedera. De la misma forma,
se puede afirmar que no basta la
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decision de un Estado de montar
una determinada crisis en contra de
un Estado dado, sino que, ademas,
este ultimo debe  cooperar,
eniusiastamente, a dar la respuesta
que e! agresor ha previsto para que
se produzca la crisis a su gusto y
conveniencia.

En las estadisticas mostradas se
puede apreciar que en 132 casos de
los 278 elegidos, la crisis se inicio
mediante una accion militar. En
estos casos los Estados ofensores
aplicaron directamente la fuerza
militar. Ellos descartaron el uso de
medidas que pudiesen hacer supo-
ner, a un observador externo, que
los gobernantes de esos Estados
creyeran en la posibilidad practica
de poner en marcha la crisis para
tratar de obtener sus objetivos en
forma mas econdmica.

-De acuerdo a lo anterior parece

poco realista pensar en una estra-
tegia basada en la posibilidad de
montar crisis deliberadas, puesto
que la crisis depende de factores
fuera del control de! Estado provo-
cador. Por otra parte, una estrategia
de esa naturaleza obligaria, de todas
maneras, a la creacion de un poder
considerablemente mayor que el de
su oponente, de lo contrario no
inspiraria en el Estado adversario la
suficiente sensacién de peligro para
producir la reaccién esperada. En
ese caso, tampoco le seria necesa-
rio gastar esfuerzos en disehar y
emplear moniajes de crisis, puesto
que tendria la suficiente superioridad
para imponer condiciones a su
oponente, sin necesidad de tener
que crear peligrosas situaciones de
crisis.

C.-En las 278

crisis del estudio
consultado, tanto los Estados res-
ponsables de los eventos gatilladores
de crisis como los Estados actores,
procedieron conforme a causales
derivadas de secuelas de
interacciones. Estas los fueron lle-
vando al punto en el cual una de las
partes, impelida por el temor de
perder algo trascendente para su
nacién, resolvié tomar una iniciativa
que produjo en un tercer Estado la
suficiente sensacién de peligro como
para desafiar dicha iniciativa,
gesténdose de esa forma la situa-
cién traumatizante politica conocida
como una crisis internacional.

Por lo tanto, se puede afirmar que
a ninguna autoridad y grupo asesor
de los Estados involucrados en las
crisis tomadas como ejemplos se les
pueden demostrar que montaron
una crisis deliberadamente. Sin que
esta circunstancia se pueda descar-
tar de plano, la experiencia estudia-
da indica que lo mas probable es
que un Estado que use esta
aproximacién, termine entrampado
en una crisis o conflicto completa-
mente fuera de su control.

D.-Finalmente, estimo que es muy

valioso agotar los esfuerzos en
profundizar el estudio de las crisis,
con el propésito de distinguir clara-
mente sus reales causas, motivacio-
nes de los actores y participacion de
otros estados y de los organismos
internacionales en las tratativas para
resolver la crisis. En este mismo
sentido, el trabajo consultado de-
muestra que cada una de ellas es




un fenémeno muy particular que no
se repetird de la misma forma,
probablemente nunca mas.

Por consiguiente, una de las mane-
ras de prevenir las improvisaciones
previsibles en caso de crisis futuras,
€s preparar un conjunto de proce-

NOTAS:

1.- Thomas Allen “War Games”, isbn 0-07-001195-8, p&ag. 249
2.- Michael Brecher y otros “Crisis in the Twentieth Century” v.1

3.-
4.-
5.-
6.-
7.-

isbn 0-08-034981-1 pag. 3.
Mismo anterior pag.3.

n &
“ [
[ 3

[} 114

gréfico

graficos
graficos

dimientos que se debieran poner en
ejecucién, cuando las autoridades
politicas decreten que se esta
produciendo una amenaza que
amerita la constitucion del grupo de
asesores necesarios para enfrentar
una posible crisis.

pag. 6
pag. 60
pags. 61 y 62
pags. 64 y 65
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a nivel Micro

1]
UNA AMENAZA A
VALORES BASICOS
CON UNA SIMULTANEA
O SUBSECUENTE
PREOCUPACION

DEFINICION DE CRISIS

R

UN TIEMPO
FINITO PARA
RESPONDER

UNA CRISIS POLITICA EXTERNA, DESDE LA PERSPECTIVA DE
UN ESTADO INDIVIDUAL, ES UNA SITUACION CARACTERIZADA
POR TRES CONDICIONES NECESARIAS Y SUFICIENTES, DEBIDO

A CAMBIOS INTERNOS O EXTERNOS DE SU MEDIO

LAS TRES CONDICIONES SON PERCEPCIONES DEL GRUPO DEL
MAS ALTO NIVEL DE TOMA DE DECISIONES DEL ACTOR
RESPECTIVO

13
UNA ALTA

PROBABILIDAD DE

INVOLUCRAMIENTO

EN HOSTILIDADES
MILITARES
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I.— MAPA CONCEPTUAL: NIVEL MACRO
A.— DIMENSIONES DE LA CRISIS

- EN GUERRA/FUERA CONTEXTO DE GUEHRI.\
- PERCEPCION IMPORTANCIA DE LA AMENAZA
= ESTADOS INVOLUCRADOS

~ ESTADO © EHTIDJ\D RESPONSABLE DEL GUIEBRE
- CAMBIO AMENAZANTE PROVOCADOR DE GRISIS
= FECHA WICIO O TERMING

- DURACION

- PACIFICA « INTENSIDAD

- VIDLENTA = CENTRALIZACION

- MULTIPLE - OPORTUNIDAD

- FRANCIA - JAPON - ACCIONES ESPECIFICAS

- ALEMANIA - R.U. = EFECTIVIDAD

= ITALIA -« EE.UU. - ACTIVIDAD MAS EFECTIVA

~ EE.UU. - PROCESO DE MODERACION
| - URSS. | - RITMO DE LA REGRESION

- EEUU.

N
- GLOBAL Z CROANISHO MAS Aeyrrs ACTVIDAD

+ ACCIONES ESPECIFICAS

- REGIONAL/SEGURIDAD  DRER WAS EFECTVD
= ACTIVIDAD MAS EFECTlVA
= PROCESS DE MODERA

+ DEFINIIVO/AMBIGUO

- FORMA DE RESOLUCION ACORDADA
+ SATISFACCION DE LAS P, 1]

= CADENCIA DE DISMINUCION

ACTORES DE LA CRI + HETERDGENEIDAD
LUCAAMEENTO cFlISIS SUPERPOTENCIAS - ASUNTCS CAMICOS
AMPI.II’!.I‘D GEQESTRATEGICA - VIOLENCIA.

l.— MAPA CONCEPTUAL: NIVEL MICRO
A.— DIMENSIONES DE LA CRISIS

- EVENTQ PROVOCADOR DE LA CRISIS

- FECHA

- ENTIDAD ACCIONADORA

- FUENTE QUE GENERA PERCEPCION DE LA AMENAZA

- TOMA COE DECISIONES L
-« NIVEL COMUNICACINAL
- ADMINIST. CRISIS 1 - Tro o eseutsTa
- « FECH,
RESPUESTA MAXIMA - :ESTAUDN PISPARC-RESPUESTA}
~ ADMINIST. CRISIS I  PAGHCA - CENTRALIDAD
- TECHICA PRINCIPAL T NoLenTa . + OENSIDAD
: :EQ:‘;’,‘?,A . ‘Fm on - ACCIONES ESPECIFICAS
AL T EEDU, - PERCEPCION ACTOR
- EEUU,
- URSS. - ACGIONES ESPECIFICAS
- PERCEPCION ACTOR
= EE.UY,
- GLOBAL
- ORGAND ESPECIFICO
- ACTIVIDAD ESPECIFICA
- PERCEPCION DEL AGTOR
- REGIONAL! - APROXIMACION
SEGURIDAD

- DEFINITIVQ - AMBIGUO

- FORMA

- FECHA

- GESTACION

- EVALUACION DEL ACTOR
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TIPIFICACION Y CUANTIFICACION DE CRISIS
DESDE 1929-1979
ENTIDAD/ESTADO QUE PROVOCA LA CRISIS 278 CASOS

EEUU | EX-URSS [ALEMANIA| JAFON AU. ISRAEL | EGIPTO | NSIOS pnmipie | S0 eemr | oaiocs

7 10

1920 - 45 [1920 - 45 12 8 8 12 7 24 14 33 13

3 9

1945 - 79 | 1945 - 78 1948 - 78

INTERVENCION EN CRISIS
GRANDES POTENCIAS SUPERPOTENCIAS ORGANIZ. INTERNAC.
1929 - 1945 1945 - 1979 278 CRISIS

EE.UU. 39 EEUU  URSS « LLAMADO CESE AL FUEGD 11

URSS 32 MILITAR 19 12 + CONDENACION 18
+ SANGIONES 2

JAPON 18 POLITICA 79 64 + MEDIAGION o

ALEMANIA 37 EcwmA 12 4 » DISCUSION 29
+ LLAMADO A LA AGCION 20

INGLATERRA 49 SEMIMILITAR 35 37 « BUENOS OFICIOS 15

ITALIA 32 NINGUNA 64 89 + ARGITAAE 1
- INVESTIGACION &

FRANC!A 26 ENCUBIEH.I-A 1 4 + OBSERVADORES L

NINGUNA 3 « FZAS. MILIT. EMERGENGIA &
- GENERAL 13

ACTOS INICIADORES DE CRISIS

100%

115

50%

41%

ACTO ACTO ACTO CAMBIO OTROS NO DESAFIO ACTO ACTO ACTO
POLITICO POLITICO ECONOMICO EXTERNO VIOLENTOS VERBAL O MILITAR  VIOLENTO VIOLENTO
VERBAL FISICO AL NO INDIRECTO

REGIMEN VIOLENTO
O ELITE

30




PUNTO DE QUIEBRE DE CRISIS INTERNACIONALES
TIPOS FRECUENCIA %
NO
VIOLENTOS 90 32
(1-5)
DESAFIO
INTERNO 22 8
(6)
MILITAR NO a4
VIOLENTO . 12
(7}
VIOLENTO
DRECTD s I
DIRECTO
272 100
ENTIDADES GATILLADORAS DE CRISIS:
Polaridad
ENTIDAD
GATILLADORA 1929-39 1939-45 1945-62 1963-79 TOTAL
EX-URSS 4 8 7 2 21
EE.UU. 0 8 5 3 16
ALEMANIA 8 5 0 0 13
ISRAEL 0 0 a8 4 12
EGIPTO 0 0 3 6 9
R.U. 0 5 5 ] 10
JAPON 7 1 0 0
VIETNAM 0 ] 1 6
TALIA 4 2 0 0 |
RHODESIA 0 0 8 6 14
{ACTUAL ZIMBAWE)
PAKISTAN 0 0 4 2 6
23 29 41 29 122
MULTIPOLAR| I I G.M BI-POLAR I |Poucemmco
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ENTIDADES GATILLADORAS DE CRISIS:
Tipo de conflicto

52

ENTIDAD CONFLICTO CONFLICTO | GUERRA LARGA TOTAL
GATILLADORA | NO CRONICO CRONICO CRONIGO
EX-URSS 12 4 5 21
EE.UU. 2 10 16
ALEMANIA 7 6 13
ISRAEL 0 12 0 12
EGIPTO 4 5 0 9
R.U. 2 3 5 10
JAPON 2 3 3 8
VIETNAM 0 1 6 7
ITALIA 2 2 2 6
RHODESIA 0 1 5 6
(ACTUAL ZIMBAWE)
PAKISTAN 0 0 0 0
31 35 42 108
ENTIDADES GATILLADORAS DE CRISIS:
Nivel de Sistema
SUBSISTEMA
camLapona [suBsisTEA | SPERSIENA | pmcieAL - oopare | TOTAL
EX-URSS 7 5 6 21
EE.UU. 2 4 10 8 16
ALEMANIA 1 1 6 10 13
ISRAEL 10 1 0 0 12
EGIPTO & 2 0 0 9
R.U. 1 2 5 5 10
JAPON 3 5 3 0 8
VIETNAM 3 4 6 0 7
ITALIA 0 4 2 0 6
RHODESIA 6 0 5 0 6
{ACTUAL ZIMBAWE)
PAKISTAN 6 0 0 0 6
34 30 42 20 141



PUNTO DE QUIEBRE DE CRISIS INTERNACIONALES

NO VIOLENTO |  DIRECTO O
NO VIOLENTOS |DESAFIO INTERNO AHOLER INDIRE gy o s
100
50
& -]
4 4
fszllD
00
90 22 34 32
32% 8% 12% - a8%
AFRICA
AMERICA
: asta
B eurora
[ Mepio ontente
DIFERENCIA DE PODER
DIRECTO O
NO VIOLENTOS |DESAFIO INTERNO | NO MIGLENTO 1 B orran
100
50
36
27 I
09
82 114
33% 9% 12% 6% 100%
NOTA:

..
. ALTA

ESTA VARIABLE ES MUY
DIFICIL DE EVALUAR
EN LA CRISIS DE LA Il G.M.
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NIVEL DEL SISTEMA

NO VIOLENTO DIRECTO O
NO VIOLENTOS |DESAFIO INTERNO MILITAR INDIRECTO MILITAR

18

| e
- ez I
32% 8% 12% 100%
SUBSISTEMA
M CRINCIPALMENTE DEL SISTEMA
B FRINCIPALMENTE DOMINANTE
W oomiNanTE
CONCLUSIONES
! i l i ACTOR
P e CRISIS GATILLADOR
; DELIBERADAS
¥ ~ ESTUDIC DE
CASUISTICA
PQCO
REALISTA

(PEPENDE DE FAGTORES

P FUERA DE CONTRQM

—CREACKN DE UN POCER
MAYOR

- CONSTITUCION DE
ASESORES
ESPECIALISTAS

+—INNECESARIO EL DISERO
DE UN MONTASE

ACTOR ACTOR
DESAFIADD DESAFIADO

P: PERCEPCION

54



B.- CONTROLES (MACRO)

1.-

— AFRICA
SECTCOR - AMERICA - EUROPA
GEOGRAFICO - ASIA ~ MEDIC ORIENTE

~ MULTIPOLAR

- BIPOLAR
PQLARIDAD - POLICENTRICO

— SISTEMA DOMINANTE
NIVEL DEL ~ PRINGIPALMENTE SIST. DOMINANTE
SISTEMA - PRINCIPALMENTE SUBSISTEMA

—~ SUBSISTEMA

- CONFLICTO NO CRONICO
CONFLICTO — GUERRA LARGA

~ GUERRA INFERIOR A LARGA
DISCREPANCIA ~ MEoia
ENTRE POTENCIAS —- BAJA

- ACTOR
INVOLUCRAMIENTO ~ ALTA
DE POTENCIAS - BAJA

- NO INVOLUCRADO

FUENTE: CRISIS IN THE TWENTIETH CENTURY, MICHAEL BRECHER Y OTROS TRAD. G.B.A. L. PORRAS Z.

B.- CONTROLES (MICRO)

2

d.- GEOGRAFIA

» PROPIO TERRITORIO

+ SUBREGION

* CONTINENTE

+ CUALQUIER OTRA
PARTE

b.- NVEL SiSTEMA

* MULTIPOLAR
« BIPOLAR
+ POLICENTRICA

C.~ POLARIDAD

+ DOMINANTE
= SUBSISTEMA

g_-

INVOLUCRAMIENTO

DE LAS POTENCIAS
« ACTOR EN LAS CRISIS
*» MUY INVOLUCRADOS

+ POCO INVOLUCRADOS
CONTEXTO » NO INVOLUCRADO
d.- CONFLICTO ||e.~ GUERRA f.~ Discrepancia oz
PODER
* NO HAY - CRISIS INTRAGUERRA
- CRONICO + INICIACION GUERRA . :;‘g" ng’s'”"“
* GUERRA LARGA C.C. ||+ CRISIS NO . SITIVA
+ CONFLICTO NO INTRAGUERRA
CRONICD * NEGATIVA BAJA
+ MUY NEGATIVA
a.- EDAD b.- TERRITORIO ||C.~ REGIMEN
* FECHA DE * TAMARD * TIPC
INDEPENDENCIA + N? DE FRONTERAS
« FAONTERAS CON » DURACION
ATRIBUTOS islbel
DEL
“ACTOR
d.- CAPACIDAD |{€.- VALORES f.- CONDICIONES
« RECURSOS BASICOS + ECONOMICOS
:E’Skg’z‘:;"ms + GRAVEDAD + SOGIALES
*MILITARES *» ASUNTOS * POLITICOS

« ESTATUS DE PODER

FUENTE: CRISIS IN THE TWENTIETH CENTURY, MICHAEL BRECHER Y OTROS TRAD.G.B.A L. PORRAS 2.
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UNIDAD Y COMPONENTE DE LA CRISIS

A NIVEL DE SISTEMA

NIVEL
COMPONENTE
UNIDAD (PERCEPCION) SISTEMA (REALIDAD)
« AMENAZA A - DESAFIO A LA
« AMENAZA VALORES BASICOS ESTRUCTURA DEL SISTEMA
+ TEMPO + TIEMPO FINITO PARA
DECIDIR - INCREMENTO DE LA
« VIOLENCIA INTERACCION
« INCREMENTO PROBABILIDAD DISTORSIONADORA
DE GUERRA

CONCEPTOS ESTATICOS Y DINAMICOS

DE LA CRISIS
COMPONENTE NIVEL
UNIDAD SISTEMA

+ ESTATICO * DISPARO / TERMINO - PUNTO DE ROMPIMIENTO

- PUNTO DE SALIDA
« ESCALAMIENTO /

« DINAMICO DESESCALAMIENTO

- DISTORSION / ACOMODACION
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LA APRECIACION GLOBAL POLITICO-ESTRATEGICA Y SU RELACION
CON LA ECONOMIA DE DEFENSA Y LA LOGISTICA

MANUEL CONCHA MARTINEZ
BGL, Profesor de la ANEPE!

El Costo de Oportunidad de la Defensa Nacional, en cualguier
parte del mundo, significa dejar de hacer otras actividades con el de
materializarla, ya que se¢ usan recursos econdmicos del pais que se
podrian utilizar en otra cosa. Los paises definen y hacen esfuerzos por
alcanzar Objetivos Nacionales (nivel educacional, crecimiento, desarrollo
econdmico-social, soberania, etc...) y a veces se encuentran amenazados
por otros paises o grupos que tratan de evitar que se logren diches
ohjetivos con lo cual estdn amenazando la integridad nacional. Para
evitar ello la Defensa Nacional debe disponer de recursos humanos
¥ no humanos para disuadir o enfrentar a quienes plantean la amenaza.
La clave estd en que el pais disponga recurses en cantidad y calidad
suficientes para enfrentar las amenazas sin hacer entrar al pais en
sacrificios que vayan mds alld de lo necesario, para lo cual las Fuerzas
Armadas deben optimizar la eleccién de los medios a fin de adquiriv
aguellos que maximizen la capacidad militar disuasiva. Una de las
condiciones que se requiere para lograr eso es que el pals defina sus
capacidades a través de wna Apreciacién Global, considerando las
restricciones de recursos con que cuenta el pais a fin de conocer y
materializar una fuerza viable que satisfuga adecuadamente la
capacidad de compra y contratacion de recursos, mediante un proceso
logistico que también permita maximizar la eleccion y distribucién de
los medios con que contardn las Instituciones de la Defensa Nacional,

Introduccién

Cuando se pretende dar una
definiciébn de un profesional militar se
dice que “es aquél que practica la
profesion del mando”. No es facll
“mandar’ porque: se debe dirigir al ser
humano que es el recurso productivo
més complejo que existe en nuestro
planeta. Sin embargo, y viéndolo desde
otro punto de vista, “tampoco es facil
administrar los recursos no humanos”
(normalmente conocidos como medios)
gue son empleados por esos mismos
seres humanos, ya que éstos tienen la
desventaja de que ni piensan ni hablan
y por lo tanto pasan a depender

totalmente de lo que se haga con ellos;
al menos el hombre, como ser pensan-
te y dotado de inteligencia y conciencia,
puede colaborar con el que manda y
ayudarlo a hacer un andlisis mas
completo o a corregirlo.

Por otro lado, el presupuesto
disponible sélo representa la capaci-
dad de compra para. adquirif dichos
medios a fin de emplearlos en la forma
que mejor le parezca a éste. Si son bien
asignados, aumentan las posibilidades
de que se tenga éxito, pero si se
asignan mal aumentan las posibilidades

! Ingeniero Militar Politécnico y Magister en Ciencias con mencién en Economia, ESCOLATINA,

Universidad de Chile (1983)
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de fracasar y en la profesion militar eso
se conoce como derrota ante el
adversario y la deshonra para la Palria.
En ambos casos la responsabilidad
es del que dirige y no de los medios
que ha empleado. La importancia esta
en aprender a usarlos bien para
sacarles el maximo de provecho y para
elio no queda otro camino que acudir
a los modelos y teorias que, estudiados
con anterioridad por personas dedica-
das a los diferentes temas pertinentes,
ayudaran al que toma decisiones en su
labor para hacerlo mejor. Este podra
tomar cualquier decisién que probable-
mente va a ser muy atinada y valida,
pero lo que en este articulo se tratara
de demostrar es gue cuando en esa
decisién se introducen razonamientos
de tipo econdmico, se puede afirmar
que sblo en ese caso se estaran
empleando los recursos disponibles
con el maximo rendimiento.

En definitiva, el objeto de este
articulo es dar a conocer el modelo
correspondiente al proceso de toma de
decisiones en el campo politico-estra-
tégico y su relacién e influencia sobre
el resto de las actividades que intere-
san a los militares para su profesion.
Como decia un viejo profesor: «la
practica siempre se sustenta sobre una
buena teoria que es la que ilumina,
estimula y ayuda a buscar los mejores
caminos».

Palabras iniciales de explicacion del
tema.

Los propésitos de esta publica-
cién son, en primer lugar, mostrar la
interrelacion que existe entre una
ciencia aplicada como es la Economia
de Defensa con dos actividades propias
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del quehacer militar, y en segundo lugar
lo til que es tomarla en cuenta a la
hora de las decisiones, porque va a
facilitar la tarea de elegir alternativas y
ademas tendra la ventaja préctica de
hacer mas cosas con los mismos
medios de que se dispongan. Dichas
actividades militares son, por un lado,
la APRECIACION GLOBAL POLITICO-
ESTRATEGICA (AGPE), que permite
identificar las amenazas que afectan al
pais y planificar la forma de enfrentarlas,
y por el otro, la LOGISTICA, que
permite darle sustento y viabilidad a
esa planificacion.

Todo lo anterior, con la finalidad
de expandir el alcance y cobertura de
los conocimientos y demostrar que el
conocimiento que se requiere en la
profesién militar alcanza hasta los mas
altos niveles del quehacer nacional, en
todos sus aspectos. Lo importante es
entender bien el entorno global, los
conceptos y bases que lo sustentan,
especialmente si éstos estan refetidos
a actividades que se relacionan con
otros &mbitos profesionales, como es
en general el @mbito civil-politico con
el cual el militar, especialmente en los
grados jerarquicos mas altos de su
carrera, debera relacionarse y que en
definitiva constituiran las bases sobre
las cuales, el que dirige, debera tomar
decisiones que afectaran a su Institu-
cion. También, para mostrar que no es
conveniente ni adecuado que existan
compartimentos estancos entre los
organismos encargados de tomar deci-
siones relacionadas con estas mate-
tias, que tienen una gran impottancia
nacional y que para el militar pasan a
ser de una gravitacién fundamental en
toda la estructura de planificacion
profesional.




Karl von Clausewitz

Karl von Clausewitz, (1780-1831),
soldado prusiano y militar estudioso,
nacié en Burg, cerca de Magdeburg.
Durante el periodo de la Revolucién
Francesa entre 1793-94, presté servi-
cios en campanas en la zona del Rhin.
Después asistié a una academia militar
para oficiales jévenes en Berlin. En
1806, durante las Guerras Napoleédnicas,
fue capturado por los franceses en la
campafia de Jena. Después de ser
intercambiado como prisionero de gue-
rra, dos afios mas tarde, Clausewitz
volvié a Prusia, donde llegd a ser
instructor militar, jefe de departamento
en el Ministerio de Guerra y colaboré
en la recrganizacion del Ejército. Entre
1812 y 1814 sirvié en el Ejército ruso
contra Napoledn y después de reingre-
sar al Ejército prusiano luché en la
batalla de Waterloo. En 1818 .ascendié
al grade de Mayor General y desde
1818 a 1830 se desempend como
Director del Colegic de Guerra en
Berlin. Clausewitz gand fama interna-
cional como un teérico militar con su
obra péstuma de 3 volimenes titulada
“De la Guerra” (1833) En elia relacio-
na la guerra con la politica, afirmando
que la guerra es un acto politico.

En su obra, Clausewitz, que es
uno de los grandes y mas respetados
militares que llevaron la problematica
de la guerra al campo de la sistema-
tizacidn intelectual, abordé el problema
desde un punto de vista global, vale
decir, integrando los diferentes niveles

que interesan a la funcién del militar:
por un lado el nivel Politico, porque es
el que esta encargado de dirigir el pais
y declarar la guerra; por otro, el
Politico-Estratégico, que se encarga de
coordinar y dimensionar la potenciali-
dad del pais para protegerlo; el
Estratégico, porque es el que tiene la
responsabilidad global de materializar
esa proteccidn y el Tactico-Logistico,
que es el que hace factible esa
proteccidn en el campo de batalla.

Los escritos de von Clausewitz
todavia continlan atrayendo la atencién
de las personas que estén interesadas
no sélo en la problematica militar y de
la guerra, sino que también en la de
lo politico-estratégico; tanto es asi que
aln es estudiado en las mas diversas
Academias de Guerra del mundo, asi
como también todavia lo son Newton
o Platon en otras disciplinas y univer-
sidades. Cuando Clausewitz afirma que
“la guerra no es otra cosa que la
continuacion de la politica con otros
medios” y cuando define a la guerra
como “el acto de fuerza para obligar
a nuesiro enemigo a que cumpla
nuestra voluntad” nos esta sefalando
el propésito politico de la guerra2.

Por otro lado, al afirmar que “la
guerra es una triada notable entre el
gobierno, las FFAA. y el pueblo”
esta sefialando que existe una estrecha
relacién entre la politica y los asuntos
militares ya que el gobierno que
representa a la ciudadania establece el
propdsito politico que el pais persigue,
las Fuerzas Armadas proporcionan los

2 CRONIN, Patrick M., (1994), “Clausewitz condensado” en MILITARY REVIEW, edicién
Hispanoamericana, marzo-abril 1994. P4g.25, Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército

de USA, Fort Leavenworth, Kansas, USA.
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medios para lograr el fin politico y el
pueblo proporciona la voluntad de
hacerlo. Los tres son componentes
imprescindibles de la triada estratégica.

En otra parte de su obra, al
referirse al arte de la guerra deja
entrever la presencia latente de o que
mas tarde pasé a llamarse Logistica, él
sefiala: “El Arte de la Guerra, es por
consiguiente, en si misma, el arte de
hacer uso de los medjos disponibles
para la lucha, y a esto no le podemos
dar otro nombre que la “Conduccion
de la Guerra”. Por otro lado y
entendido en un amplio sentido,
todas Ilas actividades que existen a
causa de la guerra (por consiguiente
todo lo relacionado con la conforma-
cion de_ _la tropa, es decir su
reclutamiento, equipamiento y enltre-
namiento) pertenece también al arte
de la guerra. Para hacer una teoria
sensata de la guerra es necesario
separar estas dos actividades. La
Conduccion de Ia Guerra es, por lo
tanto, la conformacion de la tropa y
la conduccion de la lucha.”

Asimismo define a la Tactica
como la teoria que estudia el uso de
las fuerzas en el combate y a la
Estrategia como el estudio del uso de
los combates para el objeto de la
guerra. Clausewitz no es explicito en lo
relacionado con la Logistica, posible-
mente porque ésta no era lo suficien-
temente compleja para ser estudiada
como un elemento aparte en la
complejidad de la guerra.

En definitiva, Clausewitz sugiere
que para que un militar entienda
integralmente lo que significa dirigir una
guerra, como ella se planifica y se
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genera, es necesario entender el
fenémeno en su globalidad y por lo
tanto se hace necesario interrelacionar
aspectos tales como los objetivos que
persigue un pais, con la guerra que le
permite al pais lograr esos objetivos
cuando alguien se interpone en el
camino y ademas con el empleo de los
recursos nacionales que finalmente
materializan las intenciones. En otras
palabras se estd hablando de lo que
en la actualidad se conoce como la
Apreciacion Global Politico-Estratégica,
la Estrategia, la Tdciica y la Logistica.

Por otro lado, y sin alejarse del
tema tratado por Clausewitz, al estudiar
la Guerra del Golfo Pérsico, no s6lo en
sus aspectos netamente militares
operativos sino que en su gestacion, se
puede comprobar que las FF.AA.
aliadas no pudieron actuar hasta que
se cumplieron dos condiciones basicas:

19) Conocer cudl era el Objetivo Politico
que las autoridades politicas de los
palses aliados perseguian y

2°) Reunir los medios con los cuales
materializar las operaciones militares.

La primera condicién, porque el
Mando Militar debia conocer QUE es
lo que las fuerzas aliadas debian hacer
;se trataba solamente de sacar a las
fuerzas armadas iraquies de Kuwait o
ademas derrotarlas dentro de territorio
iraqui? Eran dos misiones distintas que,
como se aprecia, significaba disponer
de recursos distintos tanto en cantidad
como en sus caracteristicas, probable
y fundamentalmente con operaciones
militares distintas. Entonces era funda-
mental para las Fuerzas Aliadas cono-
cer el Objetivo Politico de Guerra
Aliada.




Definido lo primero, lo que seguia
era proceder a la acumulacidn de la
masa critica de material, equipo y tropa
necesarios para proceder a actuar.
Describe la literatura especializada®
que “El esfuerzo logistico de Ia
operacion Tormenta del Desierto
rebaso con mucho todos Ios récords
de abastecimientfo y apoyo registra-
dos en la 2a. Guerra Mundial, Corea
y Vietnam. Este fue en principio un
bello suefio tdctico con una gran
pesadilla logistica”. Transcurridos los
150 primeros dias de la Operacion
“Escudo del Desierto” Estados Unidos
habia movilizado cerca de 250.000
hombres y aproximadamente 3 millones
de toneladas de equipos y abasteci-
mientos. Durante la operacion “Tormen-
ta del Desierto” el Ejército norteameri-
cano habia materializado gastos sola-
mente en el transporte aéreo y
maritimo del material por cerca de US$
1.400 millones, casi dos veces el actual
presupuesto de nuesiras Fuerzas Ar-
madas.

Definiciones iniciales

Para entender en mejor forma el
contenido de algunos conceptos verti-
dos en este documento, a continuacién
se definirdn los que se consideran més
importantes.

Defensa Nacional

Desde un punto de vista econd-
mico, la Defensa Nacional usa recursos

productivos e insumos, representados
en las Unidades Militares, las que
deben producir Defensa Terrestre, Naval
y Aérea y cada una de ellas con la
mision de maximizar el efecto defen-
sivo (ofensivo) sobre el adversario.

Los Comandantes deben combi-
nar todos los elementos materiales de
que disponen para provocarle al ene-
migo el méximo de bajas y de dafio.

Todo lo anterior, para eliminar o
neutralizar, a través de la disuasién o
la accion coercitiva, cualquier amenaza
que ponga en peligro el logro de los
Objetivos Nacionales.

Apreciacion Global Politico-Estratégica.

Proceso analitico nacional que
retne a los Campos de Accién Interno,
Externo, Econémico y Bélico a fin de
determinar |a capacidad y forma en que
el pais enfrentara las potenciales
Amenazas que pretendan evitar que el
pais alcance los objetivos y metas que
éste se ha fijado.

Objetivo Nacional, Objetivos Nacio-
nales y Objetivo Politico de Ia
Guerra.

OBJETIVO NACIONAL: es la
cristalizacion de los intereses y aspira-
ciones nacionales, cuya conquista y
preservacion procura toda la Nacién a
través de todos los medios que se
encuentran a su alcance.*

? SALAZAR G., Orlando, (1991), “La Logistica en la Guerra del Golfo Pérsico”, en Revista
de las FIRAA., vol. XLVI, N° 140, Colombia.

* LITTUMA A., Alfonso, Coronel, (1980), “La Nacién y su Seguridad”, 4. edic., Editorial

Publitécnica, Quito, Ecuador.
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OBJETIVOS NACIONALES: re-
presentan el sentido fundamental de
sobrevivencia de la comunidad nacio-
nal, comprendiendo en dicha sobrevivencia
las aspiraciones basicas de indepen-
dencia, soberania, integridad territorial,
progreso material y cultural y preserva-
cion de los valores morales y espiritua-
les.s

OBJETIVO POLITICO DE LA
GUERRA: logro que se debe alcanzar,
fijado por la autoridad politica nacional
y que involucra el empleo de las
Fuerzas Armadas.

Base General Nacional, Base General
de las FF.AA. y Bases Institucionales®

NACIONAL.:
conjunto de

BASE GENERAL
esta conformada por el
4reas, instalaciones y centros de
produccién escalonados en todo el
pais, los cuales constituyen el funda-
mento de la Economia de Defensa y
la base para organizar en Tiempos de
Paz, para la guerra, el abastecimiento
de la poblacién civil y de las FF.AA.
movilizadas, a través de sus fuentes de
produccién e instalaciones. Esta confor-
mada por grandes nucleos econémicos
y su organizacion asi como su produc-
cién es de responsabilidad y dependen-
cia del gobierno.

BASE GENERAL DE LAS FF.AA.:
es un concepto que abarca el conjunto
de instalaciones y entidades civiles y
militares, incluyendo areas de produc-
cion que, ubicadas en el territorio
nacional, de preferencia en la Zona del
Interior, proporcionan en casoc de guerra

apoyo logistico permanente al total de
las FFAA. y contribuyen al de Ila
poblacién civil.

BASES INSTITUCIONALES: son
zonas amplias pertenecientes a gran-
des Unidades que cumplen misiones
trascendentales en una determinada
drea del Teatro de Guerra como son las
que cubren los Teatros de Operaciones.
Cada uno de los érganos de maniobra
que se identifiquen en cada TT.OO.
precisard de apoyo material para
conseguir sus objetivos y necesitara
disponer de areas de almacenamiento
y distribucion.

Economia de Defensa, Principio de
Escasez, Costo de Oportunidad,
Eficacia y Eficiencia.

Para entender de qué forma la
Economia contribuye en la toma de
decisiones, en primer término se
definird lo que se entiende por econo-
mia: la “ECONOMIA estudia el meca-
nismo_de_asignacion de los recur-
sos, que son escasos, para la
satisfaccion de necesidades que son
jlimitadas”. Esta afirmacién esta basa-
da en un principio basico para la
ciencia econdémica que es el Principio
de Escasez, que en términos genera-
les afirma que “dado que las necesi-
dades son ilimitadas, los recursos
disponibles que se usan para salis-
facerlas siempre son escasos y por
esta razén estamos obligados a
elegir las mejores opciones para
lograrlas”. El mecanismo de eleccion
de las opciones para lograr una
asignacién adecuada se puede elegir
dentro de una extensa gama de

5 LITTUMA A., Alfonso, Coronel, (1980). Pag. 139.

§  Apuntes ACAGUE
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posibilidades que pueden hacer tanto
los paises, como las empresas, los
organismos fiscales y también las
personas, y que abarcan desde ia
asignacion libre que hace el mercado
puro hasta la planificacidn centralizada
que puede hacer una élite. De aqui
nace el concepto de Costo Alternativo
o de Oportunidad que corresponde al
sacrificio en el cual se incurre cuando
$e usan recursos en una actividad en
vez de ofra. Lo interesante es tener
conciencia de que como no se puede
hacer todo y como siempre hay varias
formas de hacer algo, siempre hay que
buscar la mejor. Por ejemplo, el costo
alternativo para el Ejército de mantener
a un grupo de oficiales estudiando en
la Academia de Guerra es que esos
oficiales dejan de estar a cargo de
alguna Unidad en un Regimiento; lo
importante es que la Institucion asume
ese costo porque sabe que si no
capacita a sus hombres en la alta
conduccién de unidades, a futuro el
costo que pagaria seria mayor. Asi
también, el costo alternativo de dar
permiso a la tropa es dejar de hacer
instruccidén o cumplir con una leccién de
tiro. Tanto el Principio de Escasez como
el de Costo de Oportunidad son
conceptos centrales en el pensamiento
econdémico e iluminan su forma de
enfrentar los problemas.

A la aplicacion de estos concep-
tos no escapa una organizacién arma-
da como lo es el Ejército o cualquier
ofra institucion armada, éste también
debe buscar una forma o mecanismo
de cémo asignar sus recursos humanos
y no humanos. Lo importante es que
ese mecanismo responda adecuada-

mente a la naturaleza de la organiza-
cion y ademds permita optimizar el
empleo de ellos. Visto de otra forma se
podria decir que dicho mecanismo
debe lograr darle el mayor valor al
recurso presupuestario del que se
dispone. Observando atentamente esta
frase se puede inferir que en una buena
asignacion de recursos se deben
combinar tanto los aspectos de proce-
dimiento como los del costo que esos
procedimientos involucran.

Por lo tanto, la Economia de
Defensa puede definirse como aquella
rama de la Economia que se encarga
de estudiar y recomendar fa forma
como se asignan los recursos en una
institucion perteneciente a la Defensa
Nacional, sean éstos recursos produc-
tivos (entendidos en su amplio sentido),
como también los recursos bélicos,
representados en los sistemas de
armas, con la finalidad de satisfacer la
necesidad de generar un poder militar
disuasivo o coercitivo que le permita al
pais alcanzar sus objetivos.

Derivado de lo anterior, la pregun-
ta ;CUAL ES EL MECANISMO QUE
SE USA, TANTO PARA ASIGNAR LOS
RECURSOS A LAS FF.AA. COMO AL
INTERIOR DE ELLAS? sugiere enton-
ces que la Economia de Defensa
puede participar con sus conocimien-
tos, tanto antes como después del
momento en que se define la cantidad
de recursos que se le eniregan a la
Defensa Nacional.

El problema econdmico por resol-
ver es por lo tanto: tener que asignar
recursos econémicos nacionales, para
que durante la paz se genere una
fuerza disuasiva y en tiempos de
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guerra se combinen los recursos
bélicos para lograr fos Objetivos Estra-
tégicos establecidos en la planificacion
y en la coyuntura.

Eficacia es lograr el objetivo; en
cambio la Eficiencia es alcanzar el
maximo de objetivos con |os recursos
disponibles (se supone que cada
objetivo se alcanza en buena formay).
A veces se puede ser muy eficaz sin
ser necesariamente eficientes y a
veces también se puede ser muy
eficiente en hacer lo equivocado.

Logistica.

Ademas de las definiciones cono-
cidas en los textos militares tradiciona-
les se pueden citar dos definiciones
que parecen especialmente interesan-
tes por el alcance que ellas involucran:

LOGISTICA PURA: es la ciencia
de la preparacion de la guerra {y de
la disuasién).”

APOYO LOGISTICO: es la crea-
cién y el apoyo ininterrumpido de las
fuerzas de combate.

Administrar.

El profesor H. Fayol®, en una
definicion cldsica de lo que se entiende
por Administracién dice que “adminis-
trar es prever, organizar, mandar,
coordinar y dirigir”. En definitiva
administrar es hacer un buen uso de
los recursos disponibles para cumplir
los propédsitos que algin organismo se
haya dado.

Modelo a emplear para conocer los
Medios a emplear.

Para entender en mejor forma la
aplicacién de la Economia de Defensa
a la problematica derivada de la AGPE
y la Logistica, es necesario establecer
un modelo que ayude a comprender el
proceso que un pais desarrolla para
llegar a conocer cudntos medios
dispondrd para enfrentar los peligros
que se podrian presentar.

El proceso en cuestién debe
responder a ciertas caracteristicas
generales. Debe ser global, anali-
tico, progresivo, interdependiente e
interactivo, entre diferentes etapas
e instancias que se retroalimentan
entre si.

En términos generales, comienza
con la etapa que permite determinar
cudles son las Amenazas que debe
enfrentar el pais, a la luz del marco
general dado por la Politica de
Defensa que éste se haya dado; a
continuacién se debe determinar técni-
camente, por los profesionales castren-
ses, cual es fa Estructura de Fuerzas
que se necesita para enfrentar esa
amenazas Yy, finalmente, se deben
valorizar esas fuerzas (en la moneda
del pais) para llegar a determinar
cuanto es el Presupuesto que requiere
el sector defensa para adquirir los
medios que le permitiran enfrentar esas
amenazas.

El proceso es dinamico, circular
e interactivo, ya que el andlisis de una
etapa cualquiera puede llevar a modifi-

7 ECCLES E., Henry, Contralmirante USA, (1959}, “Economia, Guerra y Logistica”, traduccidn,
Instituto de Publicaciones Navales, Buenos Aires, Argentina.
$  “Términos econdmicos de uso habitual”, editado por Editorial Universitaria, Santiago.
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car una etapa anterior 0 posterior,
retroalimentandola para ajustarla y
adecuarla al contexto global y a una
realidad mas clerta. El orden sefialado
no es necesariamente el obligado a

seguir. En una situacién de régimen

normal el presupuesto puede condicio-
nar la estructura de fuerzas y ésta a
las amenazas que es posible enfrentar.
Es decir, se trata de buscar consisten-
cia y coherencia entre las diferentes
etapas, en un proceso en que partici-
pan muchos actores. Veamos cada una
de ellas con un poco mas de detalle.

Amenazas.

Las Amenazas nacen debido a
la diferencia de recursos naturales que
tienen los paises entre si; la naturaleza
no le entregd a todas las naciones la
misma cantidad y calidad de recursos
y por lo tanto esta diferencia hace que
los medios que desarrollan los paises
sean diferentes y por supuesto las
capacidades que desarrollan también lo
sean. Diferencias climaticas condicio-
nan conductas que llevan a las
personas a desempeiiarse en diferente
forma afectando sus caracteres vy
voluntades. Diferentes creencias con-
ducen también a interpretar de diferen-
te forma similares fenémenos, transfor-
mando a unos seres en mas belicosos
que otros y, por lo tanto, buscando los
medios que les permitan materializar
esas diferencias. La posesion de
riquezas, ya sean naturales o desarro-
lladas por el hombre, crean diferencias
odiosas que conducen también a
conductas y medios dispares.

Lo anterior hace que los paises
tengan Intereses diferentes que los
hacen fijarse Metas y Objetivos dife-

rentes, que finalmente se transforman
en Intenciones que cuando intimidan
0 afectan a otros se transforman en
Amenazas. Como los palses privilegian
la estabilidad a la incertidumbre, se
deberian empefiar en analizar cuéles
son las potenciales amenazas, sean
estas externas o internas, que
podrian poner en peligro el logro de sus
propias metas y objetivos que se han
fijado y deberian estudiar la forma de
organizarse para que el pais pueda
trabajar en tranquilidad y orden en pos
de sus aspiraciones. Por otro lado, las
amenazas no sblo nacen de las
diferencias de metas e intenciones sino
también pueden nacer del “cambio en
las intenciones’; asl, por efecto del
término de la Guerra Fria, ha habido
un cambio en las intenciones de unos
paises respecto de otros en la ex Unién
Soviética y en los Balcanes. Por
ejemplo, la intencién de los serbios de
restaurar [a antigua Serbia ha provoca-
do problemas, porque se contrapone
con el orden ya establecido. Las
amenazas se pueden enfrentar a través
de Alianzas, vale decir, aumentando la
capacidad militar al juntarse dos 0 mas
paises para enfrentar juntos los proble-
mas que tengan, sin sacrificar capaci-
dad productiva nacional, como es el
caso de la OTAN; se pueden enfrentar
a través de Pactos, en que los paises
se ponen de acuerdo para resolver y/
o aclarar situaciones de conflicto que
se hayan tenido, como es el caso de
Chile y Argentina; finalmente, se puede
usar la guerra, que es la acumulacién
de material y personal usados
coercitivamente y que permite imponer
la voluntad sobre el adversario, como
lo planteaba Clausewitz. Una vez que
las autoridades nacionales se hayan
organizado para esta tarea, el estudio
comienza por conocer inicialmente fas
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situaciones generales que viven los
potenciales beligerantes e identificar
sus Obijetivos y Metas; sus Intenciones
dan origen a los Antagonismos que los
separan y entre éstos, a [os que se
presentan con mayor fuerza y persis-
tencia, pasando a ser los Dominantes.
Estos Ultimos pasan a transformarse en
las potenciales Amenazas al comparar
las intenciones de unos con las de los
otros, para finalmente, tomando en
consideracién las orientaciones del
Presidente de la RepUblica, determinar
la Hipdtesis Bélica que el pais estima
debera enfrentar. La organizacion que
un pafs se da para iniciar este analisis
representa al nivel Politico-Estratégico
en funcionamiento.

En esta etapa, la economia
colabora identificando las metas econd-
micas que el pais desea alcanzar, de
acuerdo al mecanismo elegido para
resolver el problema econdémico nacio-
nal, que puede ser a través de un
sistema econdmico que le entregue al
mercado fundamentalmente esa res-
ponsabilidad, o al Estado, o a alguna
otra combinacion de estas. Ademas,
como este andlisis es global, es decir
participan todos los organismos basicos
de la Nacién en la forma de Campos
de Accién: Interno, Externo, Econémico
y Bélico, en forma natural se comienza
a determinar la conformacién general
de la BASE GENERAL NACIONAL,
que serd la que le daré el sustento
material a la Base General de las
Fuerzas Armadas, tanto para enfren-
tar el desafio de una disuasion como
el de una guerra. Adicionalmente, no
hay que olvidar que en estos niveles
el pais también necesita alcanzar
metas no sdélo econdmicas, sino que
también metas politicas y sociales. La
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economia brindaré la posibilidad con-
creta de alcanzarlos todos, o al menos
al maximo de ellos, movilizando todos
los recursos de que dispone el pais
para generar el méximo de riqueza
nacional, de acuerdo a una cierta
estrategia de desarrollo economico
elegida. Lo importante es que la
estructura que elija el pais permita
alcanzar el maximo de ellos.

Politica de Defensa.

La Politica de Defensa es el
marco general mediante el cual la
Nacion fija las caracteristicas generales
de comportamiento bajo las cuales la
Defensa Nacional debe desarrollar sus
actividades, a fin de que su desempefio
y accionar se encuentre en armonia
con el resto del pais; por ejemplo a las
Fuerzas Armadas le podria interesar
estructurar parte de sus fuerzas me-
diante el equipamiento de armas
nucleares, lo que podria ser impedido
si la politica de defensa asf lo estipulara
como consecuencia de que el pais
hubiera firmado un Tratado que elimi-
nara el uso de armas nucleares en la
solucién de controversias internaciona-
les. Esta cldusula no solo afectaria al
Campo de Accién Bélico, por los
medios que pudiera emplear, sino que
a la economfa la limitaria en emplear
recursos destinados a la fabricacién o
adquisicién de este tipo de elementos.
Aqui podemos visualizar algo de la
caracteristica interdependiente del pro-
ceso.

Estructuracion de las Fuerzas
Operativas y Logisticas.

Las dos etapas anteriores condi-
cionan, orientan y permiten Estructurar




las Fuerzas necesarias para enfrentar
las Amenazas que conforman la Hipd-
tesis Bélica; es necesario hacer presen-
te que hasta ahora el analisis se hace
sin tomar en consideracién todavia la
restriccion presupuestaria, que limitarfa
las posibilidades estratégicas de ac-
cion, ya que de lo que se trata en esta
etapa es que el Campo de Accidn
Belico solucione el problema desde un
punto de vista estrictamente profesional
y sin otro tipo de restricciones que las
que le fijan sus propias consideraciones
técnicas y con el objeto de buscar en
primera instancia el optimo nivel ope-
rativo. Como se observa, en esta etapa
se comienzan a definir no sdlo los
aspectos operativos estratégicos o la
forma de combinar los medios bélicos
productores de defensa, sino que
también la capacidad que el pais debe
generar en la forma de los recursos
logisticos, de estructuras logisticas y
procedimientos logisticos que se re-
quieren para hacer posible las opera-
ciones militares. Si recordamos que
una de las caracteristicas primordiales
de la Logistica es la Prevision, debe-
riamos pensar que ya desde esta etapa
Y quizds desde la anterior, cuando se
comienza a conformar la Base General
Nacional, la Logistica debiera empezar
a buscar los elementos basicos inicia-
les que le significaran el limite superior
de su accionar futuro. La Economfa de
Defensa comienza a hacer su contribu-
cién, ya que en esta etapa se encarga
de sugerir y proponer los mecanismos
de asignacién de recursos que permi-
tan optimizar el empleo de ellos,
especiaimente dentro del sector Defen-
sa, vya que de lo que se frata es
fundamentalmente de emplear los re-
cursos hacionales en forma equilibrada
respecto de las otras necesidades del

pais para enfrentar no sélo el problema
bélico, sino que también el del funcio-
namiento del resto pais que ests
apoyando el esfuerzo de guerra o de
disuasion; esto significa que las FF.AA.
pasan a captar una parte de la riqueza
del pais para cumplir su misién. Al
respecto, la historia muestra casos en
que por no respetar esta premisa se
produjeron fracasos notables, como por
ejemplo el de Rusia en la Primera
Guerra Mundial, la que por tratar de
conformar un ejército con una gran
cantidad de hombres para demotar a
Alernania en un corto plazo, descuidé el
frente intemo, provocando desarticulacién
industrial y por consiguiente, una reduccién
generalizada en la produccién de bienes
y servicios, tanto bélicos como de uso civil,
todo lo cual finalmente fue una de las
causas de la derrota del ejército ruso y del
comienzo de la Revolucién Bolchevique.

El principio basico sobre el cual
descansan las recomendaciones eco-
ndmicas se inspiran en el Principio de
Escasez de los Recursos, que da
origen al concepto de Costo de
Oportunidad o Alternativo, explicado al
comienzo, vale decir que previo a
cualquier decisién se debe considerar
que los recursos son escasos y que
siempre va a haber una alternativa,
entre varias, que combine mejor los
recursos y por lo tanto resuelva en
mejor forma el problema desde el punto
de vista de su rendimiento (cantidad de
recursos empleados por unidad de
costo). Al estructurar el conjunio de las
alternativas que resuelven el problema
se debe tomar en cuenta que son las
tres instituciones de la Defensa Nacio-
nal las que van a aportar mayor ©
menor potencialidad a la manicbra, ya
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sea en forma aislada o en forma
conjunta, lo cual lleva a que en este
nivel las opciones a elegir deberian
estar conformadas tridimensionalmente
y no deberfan estar sesgadas por
colores institucionales, sino que inspi-
radas por la mayor eficiencia que la
opcién elegida pueda aportar.

Esta es la Regla de Oro desde
el punto de vista econdémico para la
asignacion de recursos. Lo que interesa
fundamentalimente es que las Fuerzas
Armadas lleguen al campo de batalla
con el maximo de potencialidad, dados
los recursos presupuestarios de que
disponen y las caracteristicas de
complementariedad pura que ellas
presentan desde el punto de vista del
medio en gue les corresponde actuar.
No se ve como conveniente que las
alternativas sean evaluadas separada-
mente, porque podtia concluirse, des-
pués de materializadas éstas, que entre
ellas puede presentarse sobre o
subdimensionamiento, pudiendo correr-
se el riesgo de que “las partes sean
méas potentes que el todo” o que “el
todo funcione a la velocidad del mas
lento” o que, debido a la falta de
integracién de los diferentes sistemas
de comunicaciones se pierda oportuni-
dad y potencia en.la coordinacion de
las operaciones, como le sucedid a las
fuerzas norteamericanas de pacifica-
cion en Mogadiscio, en que, por falta
de comunicacién entre las fuerzas
terrestres y las aéreas de apoyo
perdieron la vida soldados estadouni-
denses debido a la carencia de
informacién oportuna entre las fuerzas
que estaban actuando en el mismo lugar.

S

Es imprescindible aplicar méto-
dos, criterios y procedimientos para que
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la eleccién sea la que “mejor ayuda

a la consecucién y logro del o los

objetivos asignados”, entendiendo
que estos objetivos pueden ser de
naturaleza nacional, estratégica, tactica
o logistica. Entendido asi el problema
y la forma de ayudar a resolverlo, la
Economia de Defensa puede colaborar
eficazmente con sus criterios Yy
metodologias de eleccidn, en la deter-
minacién de la BASE GENERAL DE
LAS FF.AA.; no sdlo en la configura-
cién fisica de sus instalaciones, sino
que ayudar a los mandos en la
determinacién de los medios bélicos
que la conformarén, mediante el em-
plec de criterios cientificos de eleccion
y aprovechando el empleo de sistemas
computacionales que brindan mayor
certeza y rapidez en la toma de
decisiones. El beneficio para las FF.AA.
es que se podra aumentar la potencia-
lidad de los recursos disponibies y
permitird que con 108 MiSMOs recursos
presupuestarios las instituciones pue-
dan alcanzar mayores objetivos. Es
necesario recordar que la tarea de las
FF.AA. es alcanzar los objetivos estan-
do sometidos a una restriccion pre-
supuestaria.

Proceso de elaboracion del Presu-
puesto.

Finalmente, se llega a la Ultima
etapa en que se cuantifica monetariamente
lo que se necesita usar y eso se
transforma en el Presupuesto de la
Defensa Nacional, que representa la
capacidad de compra de recursos de
fas FFAA. para adquirir en los
mercados los recursos productivos que
le permitiran producir defensa terrestre,
naval y aérea. Es necesario destacar
que al llegar a esta etapa comienzan
a aparecer las restricciones a las



cuales deben someterse las FF.AA. ya
que, tanto para la disuasién como para
la guerra, el pais y sus autoridades
tanto civiles y militares deberdn
decidir cudnto de la riqueza del pais
se asigna para satisfacer las nece-
sidades de consumo e inversion de
Ia poblacion y cudnta de esa misma
riqueza se va a destinar para
protegerla, por lo tanto esta definicién
deberéd tomar en consideracion aspec-
tos tanto de orden nacional como
institucionales. Nuevamente aparece el
aspecto circular e interdependiente del
proceso ya que la peticion que hagan
las FF.AA. puede no coincidir con lo
que la autoridad nacional asignadora
de recursos presupuestarios podra
asignarle, ya que ésta debera también
atender otros problemas. Ante esta
situacién quedan dos formas de solu-
cioén: o se le quitan recursos a otras
actividades nacionales para entregérse-
los a las FF.AA., con la consiguiente
reduccion de prestacion de servicios en
la forma de menor educacién o menos
salud a la poblacién o alternativamente
se le pide a las FF.AA. que revisen sus
Cursos de Accion usando ofras solucio-
nes estratégicas o busquen la forma de
lograr mayor eficiencia con los medios
que tienen, desarrollando nuevas for-
mas de empleo o que consideren el
empleo de mejores tecnologias en sus
planes, etc. En general, soluciones que
vayan al interior de las instituciones,
obligandolas a desarrollar Planes de
Desarrollo Institucionales para el corto,
mediano y largo plazo que busquen
mayor eficacia y eficiencia. Mas aun,
podria suceder que si después de
muchos esfuerzos por parte de las
FF.AA. para lograr mejores rendimien-
tos, aun asi la tarea asignada so-
brepasara sus posibilidades, habria que

pensar en retornar a las etapas
anteriores de andlisis, para que se
proceda a revisar las decisiones que se
hubieran tomado previamente. Por
ejemplo, si la Hipdtesis Bélica elegida
hubiera sido muy ambiciosa podria
obligar a que el pais desvie una parte
muy significativa de su riqueza para el
esfuerzo disuasivo o de guerra, desar-
ticulando el resto de las actividades
nacionales. En este caso deberian
entrar a actuar los otros Campos de
Accién para ver la forma de resolver
algunas amenazas a fin de que las
autoridades superiores ajusten la Hip6-
tesis Bélica a algo posible de enfrentar.
En este aspecto, el Campo de Accién
Externo jugaria un papel importantisimo.
Como podemos ver ni la disuasién ni
la guerra son gratis, es necesario
afrontarlas, pero no a cualguier precio.

En esta parte se puede concluir
que, dada la secuencia |gica seguida,
interactiva e interdependiente, hay una
relacion directa entre lo que son las
Amenazas que enfrenta el pais y los
recursos financieros o presupuesto con
que deben contar las Fuerzas Armadas
{v el pais) para enfrentarlas. Por eso
es gue mientras mas amenazas enfren-
ta el pals méas recursos deberia
asignarsele a las FF.AA. o alternativa-
mente, mas eficiencia se le deberia
exigir en el empleo de los medios que
el pais les entrega para el cumplimiento
de su funcién social. En este sentido,
la Eficiencia debe concebirse desde
dos puntos de vista: como el mayor
rendimiento que se le saca no sélo a
los recursos matetiales, sino que muy
especialmente también a los recursos
humanos. Para el primer punto de vista
cobra mucha importancia lo que la
Ingenieria Militar pudiera aportar desde
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el punto de vista de estar permanen-
temente informada de los mayores
adelantos que existen en el mundo
respecto del material bélico que se
podria emplear no tan solo para
resolver el problema de las adquisicio-
nes de material, sino que también el de
la fabricacién nacional a fin de que en
el proceso de asignar recursos para la
eleccion de sistemas de armas se elijan
los que mejor se adecuan a los cursos
de accién y a'los teatros de operacio-
nes. Para.que la ingenieria colabore
con eficacia en esta labor es necesario
que forme parte integral de los niveles
de toma de decisién dentro de la malla
de funcioriamiento institucional y en un
trabajo permanente que se desarrolle
CON el Oficial de Estado Mayor y no
PARA el Oficial. de Estado Mayor. Asi,
el ingeniero percibird que su participa-
cién profesional se desarrolla dentro
de un equipo de trabajo y no como un
consultor ocasional; se daré cuenta gue
es parte de un curso de accion que lo
entiende y que también es suyo; todo
lo anterior, con el Unico objeto de que
cuando el Comandante vaya a la
batalla disponga de lo mejores medios
que su institucién le puede entregar.
Para el segundo punto de vista, el
sistema educacional institucional debe
permitir que el personal de la institucién
esté en conocimiento de las herramien-
tas mas eficaces que le i permitan
sacarle el maximo provecho a los
medios de que dispone. Eso solo se
logra con un cuerpo de profesores de
una alta calificacién, capacidad vy
experiencia, insertos en una estructura
que se sustente sobre un sistema que
autogenere sus propias formulas de
correccién de errores y provista de
mecanismos de evolucién permanente,
a fin de que el capital humano de la
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institucién se encuentre permanente-
mente en un proceso progresivo de
perfeccionamiento. Asi lograremos una
correcta asignacién del recurso huma-
no para que pueda cumplir con las
exigencias que emanan de la concep-
cién superior. . .

Una vez alcanzado el final de
este modelo podemos visualizar el
mismo ' proceso, pero en secuencia
inversa a lo explicado y asi visualizar
que: afio a afo, el Presupuesto
“financia” la compra de los medios que
la Logistica va a poner a disposicion
de las instituciones, las que, mediante
programas de corto, medianc o largo
plazo, conformaran ia Fuerza (disuasiva
o coercitiva) que permitird rechazar
cualquier peligro que amenace al pais
en su intento de alcanzar sus metas.
Por lo tanto debera existir una intima
relacién entre los Objetivos Estratégi-
cos de las FF.AA. y de las instituciones,
los Cursos de Accidén elegidos, los
programas anuales que persiguen ma-
terializarios y el presupuesto de la
Defensa Nacional. Como podemos
apreciar entonces, si la autoridad
controla el cumplimiento presupuestario
de los programas sabrd si la institucion
va en la direccion que ella misma le
ha fijado; en otras palabras, el presu-

. puesto y su control se transforman en

una eficaz herramienta del control de
la gestién de como se estan realizando
las actividades en las instituciones y
con qué eficiencia se estan usando los
recursos.

El cumplimiento de todas estas
etapas conformarian lo que en el
vocabulario militar se conoce como la
Apreciacion Global Politico-Estrategica
y como se ha comprobado, permite,




mediante el razonamiento, ir entregan-
do las sefiales a todo el sistema, para
que los distintos niveles tomen decisio-
nes que si son abordadas con criterios
economicos, permitird hacer mas cosas
con lo que se tiene.

Problema Econémico y Tarea de Ia
Defensa Nacional.

En resumen, después de esta
larga descripcién, podemos concluir
que - las FFRAA. tienen ante si un
problema econdmico que resolver y
una tarea que enfrentar, que a conti-
nuacion se describe:

Problema Econdémico.

Asi como todos los paises y
empresas deben resolver el problema
deé como asignar los recursos de que
disponen para satisfacer las necesida-
des o los logros que se han propuesto
alcanzar, asi también las FF.AA. tienen
un problema &tonémico que resolver,
ya Que también estdn manejando
recursos productivos en tiempos de paz
y recursos bélicos en tiempos de
guerra. En esta perspéctiva, el proble-
ma econdémico de las FF.AA. consiste
en “Elegir la Estrategia (emplear los
medios para el logro de un fin), la
Tecnologia y la Composicion de
Fuerzas (combinacién optima de
medios) que permita alcanzar los
propdsitos de la Politica de Defensa
al MENOR COSTO, en un mundo en
que los recursos son siempre esca-
sos”.

Tarea.

Lo anterior le fija una tarea a las
FFAA. que consiste en “que deben

decidir sobre estos ltemas econémi-
cos, teniendo que estar restringidos
a un presupuesto y al cumplimiento
de ciertos objetivos fijados por Ia
autoridad”.

Produccidn de Defensa.

Definido el presupuesto para la
Defensa Nacional es necesario enton-
ces comenzar a producir defensa, ya
sea en [a forma de un Poder Disuasivo
que desaliente a un potencial agresor
de sus intenciones o en la forma de un
Poder Coercitivo que desarrolle una
potencialidad capaz de imponer la
voluntad al adversario.

Desde un punto de vista econd-
mico la Defensa Nacional es una
actividad econémica nacional que usa
recursos econdémicos como son los
recursos humanos, los recursos natu-
rales, el capital fisico, la tecnologia y
los bienes intermedios que, combina-
dos, en tliempos de paz, permiten
generar tres importantes elementos,
que son: la Defensa Terrestre, la
Defensa Naval y la Defensa Aérea, con
el objetivo final de que en tiempos de
guerra estos tres elementos, debida-
mente entrepados, sean dirigidos por
sus Comandantes y Estados Mayores
para que puedan actuar conjuntamente
y asi cumplir con los objetivos que la
nacién les ha sefalado.

En términos econémicos podria-
mos decir que ia defensa usa recursos
productivos e insumos militares que
son la defensa terrestre, la naval y la
aérea y cada una de ellas con una
mision muy clara, que es la de
maximizar el efecto defensivo sobre el
adversario. A su vez, quienes tienen la

Academta Nucional de Estudios Politices v Estratégicos 71




Revista Politica y Estrategia

LA APREGIACION GLOBAL POLITICO-ESTRATEGICA Y SU RELACION CON...

obligacién de conducir estas tres
defensas deben combinar todos los
elementos materiales y humanos de
que disponen para provocarle al ene-
migo el maximo de bajas y de dafos.

Especialmente en guerras de
corta duracion y de no muy lato
desarroflo, como son las que caracte-
rizan al continente sudamericano, las
FF.AA. y el Ejército en particular no
tienen mucho tiempo para alcanzar a
maximizar todo su poder miiitar; es por
eso que el desafio estd en que durante
la paz, los encargados de administrar
los recursos entregados a la defensa
deben hacerlo en tal forma que le
permitan a ese Comandante, que es el
que va a emplear los medios en la
batalla, disponer de los mejores que el
pais le permita disponer en ese
momento, porque cuando los tenga que
emplear ya no podra cambiarlos.

Esta parte es la que particular-
mente interesa que quede clara. Al
resumir este proceso se podra ver que
lo que hagan las FF.AA. va a depender
de lo que la AGPE ha definido como
el OBJETIVO POLITICO DE GUERRA,
que orienta el accionar de éstas y por
lo tantc determina tanto aspectos
operativos como logisticos, que han
sido determinados y perfeccionados
durante afios. En otras palabras, en el
caso de que se declare el conflicto, el
Comandante que va a usar los medios
bélicos se va a encontrar con gue
dispone de tropa, equipo y material,
pero quienes decidieron sobre eflo son
otras personas, lo cual hace que éste

ya no tenga tiempo para cambiar la
fuerza de la cual dispone ni en cantidad
ni en calidad y por lo tanto va a tener
que actuar con fo que tenga a su
disposicién. De . aqui la necesidad
imperiosa de que durante el tiempo de
paz la profesion militar sepa DEFINIR,
con el maximo de precision, lo que
debera hacer durante la guerra y €S0
comienza con el primer acuerdo a nivel
politico-estratégico y tridimensional para
saber QUE ES LO HAY QUE HACER
Y COMO SE VA A HACER. Hay un
dicho que dice que “podemos ser muy
eficientes en hacer lo equivocado”; esto
nos sugiere la necesidad de definir
claramente cudles son las amenazas
que se deberan enfrentar, pero para
eso es necesario saber, desde los
tiempos de paz, si el pais esta en
condiciones de proveer lo suficiente, de
lo contraric se cometeria el error fatal
de preparar a las Fuerzas Armadas
durante ia paz sobre la base a una

planificacién que tiene como supuesto -

basico el que “llegado el momento, se
dispondra de lo suficiente”. Esto es
especialmente critico cuando las gue-
rras son cortas y no existe un periodo
de preguerra relativamente prolongado,
ya que suponer lo anterior significaria
no llegar al momento supremo con
oportunidad y con el maximo de
potencialidad.

La adquisicibn de sistemas de
armas es un problema estratégico-
logistico que requiere de afios de
maduracién®, especialmente cuando no
se dispone de montos presupuestarios
suficientes. Por lo tanto, cuando las

Bl Proyecto Céndor de la Fuerza Aérea demord siete afios en materializarse y el Proyecto Olimpo

de 1a Armada otra cantidad similar de tiempo.
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compras son independientes entre las
instituciones, puede producirse un
desfase no deseado que haga disminuir
la potencialidad conjunta necesaria
para ganar el conflicto o para disuadirlo,
ya que el momento en que se
desarrolle del conflicto, puede coincidir
con gue algunas instituciones estén en
procesos de adquisicion, otras recibien-
do el material y otras, conformando las
primeras ideas al respecto. Cualquier
esfuerzo por coordinar, integrar o
sumar esfuerzos es fundamental en la
profesion militar. La fuerzas débiles de
tiempos de paz llaman a que sean
atacadas y durante la guerra, no tienen
una base fuerte para su desarrollo
posterior. Todo lo anterior no se logra
solo con méas presupuesto, sino que
también con una buena asignacion de
los recursos de que se dispone; de otra
forma se estaria minimizando el poten-
cial militar en vez de maximizarlo, pues
a los recursos presupuestarios no se
les estaria sacando todo el provecho
que se debiera. Cuando Clausewitz se
refiere al principio de Economia de las
Fuerzas dice al respecto: “Cualquier
gasto de tiempo innecesario, toda
desviacion innecesaria, es un mal-
gasto de Ila fuerza y eso es
inadmisible en el pensamiento es-
tratégico”,"”

Conclusiones.

Se han visto los elementos mas
relevantes que constituyen la razén de
ser de este articulo y hemos visto
también cémo se entrelazan y ¢omo se
van derivando unos de otros.

' CRONIN, Patrick M., Pdg 30.

¢ Que aspectos de la AGPE y de
la Economia de Defensa van a influir
sobre la Logistica, entendida ésta como
el conjunto de actividades que permiten
satisfacer oportunamente las necesida-
des materiales de vida y de combate
de las tropas, con el fin de contribuir
a mantenerles, en toda circunstancia su
eficiencia de combate y hacer viable el
cumplimiento de su misién?

El proceso analitico, secuencial,
integrador, interactivo y circular de la
AGPE permite estructurar el inicio y el
final de toda la actividad que la
profesién militar desarrolla como una
funcion social. No es un proceso
excluyente que trata de desplazar a
algin sector del quehacer nacional en
la definicion de los grandes temas
nacionales, especialmente en los rela-
cionados con lo militar; muy por el
contrario constituye “la instancia” en la
que se encuentran todas las fuerzas
nacionales para definir temas de
importancia nacional y especialmente
castrense, sin que ello pase a constituir
un proceso totalitario que planifique
todas las actividades nacionales. Si
pensaramos que asi debiera
interpretarse, estariamos cometiendo
un grave error, especialmente en una
sociedad en que la planificacién cupular
ha cedido su espacio a la iniciativa
individual, para la solucion de los
problemas nacionales.

El pafs se fija sus metas y
objetivos y la forma cémo alcanzarlos
desde el punto de vista politico, social
y economico. Las Fuerzas Armadas
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tienen el mandato de proteger esa
forma de vida, de proteger sus fronte-
ras y de proteger su riqueza. Para ello
es necesario que la misma sociedad les
entregue los medios necesarios para
cumplir con dicho mandato. Sin embar-
go, como siempre existe la brecha
entre necesidades y medios que per-
mitan satisfacerlos, el pais debe
jerarquizar las necesidades y distribuir
la riqgueza nacional, de modo que se
satisfagan el maximo de ellas, eligiendo
las que mejor contribuyan al bienestar
de la sociedad. Es en este entorno en
que la Defensa Nacional se encuadra
para entrar a compelir con otras
necesidades y en consecuencia debe
presentar los mejores proyectos, a fin
de no hacer entrar en sacrificios
excesivos a los otros sectores naciona-
les. Esto no significa que sea la
Defensa Nacional la que siempre se
deba sacrificar para resolver ofros
problemas nacionales; lo que interesa
es tener conciencia de que en la
medida que en el proceso de eleccion
de alternativas se incorporen criterios
econdémicos, se estaran empleando
recursos logisticos que permitiran ma-
terializar las operaciones militares y al
mismo tiempo se estara colaborando
con el resto del pais para resolver los
problemas de la ciudadania.

A partir de este momento comien-
zan a aparecer un sinndmero de
brechas en todos los sectores y dentro
de éstos, en cada uno de los niveles
de toma de decision. La unica forma
de “cerrar esa brecha”, es decir
alcanzar todas las metas con los pocos
recursos que se tienen, es haciendo un
optimo uso de ellos. Es aqui donde
aparece la ciencia econOmica para
colaborar en este afan. Lo interesante
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es sensibilizar nuestras conciencias a
fin de que efectivamente se empleen
este tipo de consideraciones y asi
permitir a la Logistica cumplir verdade-
ramente con su funcion.

La Estrategia de Desarrollo Eco-
némico adoptada por el pafs va a influir
en la velocidad y capacidad que tendra
éste para generar rigueza nacional con
la cual resolver los problemas naciona-
les. Mientras mas capacidad se tenga
para explotar nuestros recursos natura-
les y el sistema de explotacion sea el
mas eficiente, mas empleo se dara a
la ciudadania y mas bienestar se ird
generando, tratando de que ello se
logre en el menor tiempo posible. Por
lo tanto, el destino de las FF.AA. no es
ajeno a su enforno, especialmente el
econdémico, ya que a mas ambicion
econdmica éstas deberan estar prepa-
tadas para asumir mayores responsa-
bilidades; no por casualidad se da que
los paises mas desarrollados son los
que tienen las FF.AA. mas poderosas
y con mas compromisos internaciona-
les. La economia servird de sustento a
una mas completa y més autosuficiente
Base General Nacional para apoyar el
esfuerzo disuasivo o confrontacional
coercitivo.

Las fortalezas y debilidades eco-
némicas que determina la AGPE
permiten identificar aquellos aspectos
que refuerzan y hacen factible la actitud
de las FF.AA. para cumplir con su
misidén, como asimismo permiten suge-
rir cdmo corregir aguellos aspectos
nacionales que no son consistentes con
una adecuada preparacion y accion de
las Fuerzas Armadas, sin que por ello
esto se transforme en una planificacion
del quehacer nacional. Por el contrario,




sirve para que se hagan ias coordina-
ciones tanto con el sector publico como
con el sector privado, para que las
actividades y los proyectos nacionales
apoyen directa o indirectamente, espe-
cialmente a nivel logistico nacional, las
futuras maniobras destinadas a la
consecucion de los objetivos militares.
Por ejemplo, si hay alglin proyecto en
Obras Publicas que apoya algin
proyecto productivo del sector privado
en alguna region del pais, seria
conveniente que, sin distorsionar la
rentabilidad del proyecto pudiera tam-
bién apoyar de alguna forma futuras
operaciones militares, como por ejem-
plo, la capacidad de puentes o de
tineles. Asimismo, la materializacién de
proyectos del sector privado, cuyo
registro es llevado por las organizacio-
nes gremiales, como la SOFOFA,
debieran ser coordinados con las
FF.AA. para ver cémo apoyan y
refuerzan la planificacién militar; no se
trata de obligarlos a que sus proyectos
se modifiquen substancialmente o que
varien sus rentabilidades econdmicas,
sino que es un trabajo de coordinacion
y registro para apoyar el esfuerzo
logistico desde tiempos de paz, espe-
cialmente cuando tiodo el esfuerzo
bélico debe estar desplegado desde
tiempos de paz, ya que no habra
tiempo para movilizar la industria y
transformarla, al estilo de la Segunda
Guerra Mundial. Nuevamente seria un
grave error fundamentar una planifica-
cién logistica sobre la base de que el
aparataje productivo nacional podra
transformarse en un corto plazo y si
aun asi lo fuera, se ve muy complicado,
por no decir ilusorio, pensar que la
industria nacional va a cambiar proce-
sos tecnoldgicos, que ademas de tener
un costo altisimo necesitan de gran

cantidad de tiempo para ser cambia-
dos. Habria que prometerles una
guerra relativamente larga para que
ese proyecto de transformacion valiera
la pena y ademas asegurarles el
financiamiento fiscal para materializar
esas transformaciones. Si no se es
realista en este tipo de cosas se corre
el riesgo de gastar tiempo en planificar
sobre una pompa de jabon.

La comparacion entre lo gque
necesitan los diferentes Campos de
Accidn no econdmicos con el Campo
de Accién Econbémico permitira
dimensionar la verdadera y real capa-
cidad que el pafs tendra para enfrentar
ta(s) Hipotesis Bélica(s) que el pais
haya determinado. Sirve para hacer los
ajustes financieros necesarios a nivel
nacional para otorgar los recursos
presupuestarios a la Defensa Nacional,
sin que ello constituya la elaboracion de
un Plan Financiero Nacional; por el
contrario, podra servir para que el pais
se dé cuenta que tendra que hacer un
esfuerzo mayor en lo econdmico,
dentro de sus posibilidades para ayudar
al Campo de Accidon Bélico o, alterna-
tivamente, éste debera exigirle mayor
rendimiento y eficiencia a los recursos
con que cuenta y que el pais no puede
darle mas. Esto es particularmente
importante en tiempos de paz, cuando
se esta generando un poder disuasivo,
ya que al mismo tiempo hay muchas
otras necesidades nacionales que se
deben satisfacer; sin embargo, el
anterior criterio deberia modificarse si
el pais enfrenta, a corto plazo, un
peligro inminente de guerra en que se
trata de generar un poder militar para
enfrentarlo y vencerlo; pese a todo, en
ninguno de los dos casos deja de estar
presente la premisa de que los
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recursos son escasos y se debe hacer
un buen uso de ellos, sin derroche ni
ineficiencias. Por esta razén es que el
pais estd autorizado a exigirle a las
Fuerzas Armadas que en el
dimensionamiento de sus fuerzas, es-
tas deban comenzar pensando en que
el problema bélico debe enfrentarse
con el maximo de eficiencia y ello
comienza con una coordinacion
interinstitucional que permita lograr la
proporcion 6ptima en la combinacion de
esfuerzos, de tal forma de maximizar
el dafic al adversario. No hay que
olvidar que la resistencia de una
cadena esta dada por su eslabén mas
débil. Desde este punto de vista cobra
mucha importancia que las FF.AA. no
dupliquen esfuerzos, que centren su
atencion en que “el pufio golpea mas
fuerte cuando esta cerrado que cuando
estd abierto” y que una Logistica
Conjunta, no entendida sélo como la
oportunidad de comprar material de
guerra y equipo. de caracteristicas
parecidas, y en lo que siempre habra
razones para que éste sea diferente y
en esencia lo es, sino que como una
Funcién Logistica Conjunta que apo-
ye el esfuerzo bélico con flexibilidad,
diversificacion, oportunidad y eficacia,
logrando asi obtener el mayor rendi-
miento de los escases recursos presu-
puestarios disponibles. Uno de los mas
importantes atrasos que tuvieron las
fuerzas aliadas para reunir prontamente
el material en la operacién Escudo del
Desierto, para evitar que Irak invadiera
Arabia Saudita, fue el transporte a la
zona de operaciones del material mas
pesado, como los tanques. Estos no
entraban por los accesos de los
aviones de transporte, debiendo hacer-
se modificaciones de Ultima hora o
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buscar otros medios de transporte, pero
que eran mas lentos. En la Guerra de
las Malvinas, los aviones argentinos
dispararon sobre posiciones fortificadas
propias, porque no habia comunicacion
entre las fuerzas terrestres y las
aéreas. TODO ESTO SIGNIFICA HA-
BER HECHO UNA MALA ASIGNACION
DE LOS RECURSOQS desde los tiem-
pos de paz y que en guerras cortas no
se alcanzan a modificar y se pagan
caro. Inglaterra, después de haber
reaccionado ante un hecho consuma-
do, preparé mejor las cosas, generando
un poder militar que en condiciones
adversas supo superarse gracias a una
mejor preparacién y empleo de sus
medios. Eso significa buena asignacion
de los recursos.

Una forma eficaz que permite
unificar esfuerzos, clarificar acciones y
darle mayor valor al dinero es estable-
cer sistemas de cardcter conjunto y/o
institucional que permitan evaluar los
proyectos de la defensa nacional,
porque este procedimiento en si mismo
conduce racionalmente a buscar solu-
ciones mas eficaces y eficientes en
beneficio del quehacer de las FFAA.
tanto si es un proyecio de caracterfs-
ticas conjuntas o de la institucion, si es
de caracter institucional. Las Institucio-
nes Armadas ftienen una formacion
natural piramidal, tanto en sus proce-
dimientos como en sus estructuras
porque asi lo recomienda el sentido
comun y el profesional. Esa misma
concepcién se debe aplicar cuando se
trate de decidir sobre los medios que
se deben elegir para cumplir su mision,
no olvidando que “el golpe es mas
fuerte cuando el puno esta cerrado
que cuando esta abierto”.



La AGPE sirve para ir detectando
las fortalezas y debilidades de la
Nacion y de las FF.AA,, desde el mas
alto nivel hasta el mas bajo. El andlisis
politico-estratégico no es un comple-
mento de la profesion militar sino que
es un elemento estructural de ella, que
regulariza y profesionaliza la verdadera
relacion civico-militar. Sirve para esta-
blecer una relacién fluida y permanente
y no confrontacional entre civiles y
militares, para una causa comin que
es la defensa de la Nacidn. No tiene
principio ni fin, porque es dinamica, es
un proceso constante de analisis de un
mundo que cambia dia a dia y que
alimentada por la Inteligencia Politico-
Estratégica va informando al mando, en
su funcién de asignacion correcta de
los escasos recursos con que cuenta
para producir defensa nacional. Sirve
para establecer Planes de Desarrollo
en el corto, mediano y largo plazo, ya
que a veces la economia no es capaz
de generar recursos presupuestarios en
tiempos muy cortos y por lo tanto las
necesidades de medios se deben
completar en plazos mas largos.

La AGPE sirve para definir los
Cursos de Accion, tanto de las Fuerzas
Armadas en su conjunto como
institucionales, que mejor resuelven el
problema militar e ilustran e iluminan a
los Comandantes en Jefe para buscar
las mejores soluciones a sus particu-
lares prchblemas, entendiendo que las
respectivas apreciaciones, a cada nivel,
son parte de un proceso integral que
no debe tener solucidon de continuidad
{(etapas que se retroalimentan entre si)
lo que sin lugar a dudas pasa por la

bisqueda de los mejores medios que
la tecnologia puede brindar y que el
pais pueda adquirir para darle mayor
potencialidad a sus fuerzas. La Econo-
mia de Defensa colabora en esta
accion proponiendo los procedimientos
y criterios de eleccién que mejor
contribuyen a la intencién del Coman-
dante, mediante el simple argumento
de afirmar que los recursos siempre
S0N escasos.

Si bien es cierto que la Economia
de Defensa es una ciencia aplicada, no
deja de ser en dultima instancia una
forma de actuar y una conducta
disciplinada de enfrentar los problemas
por parte de los encargados de tomar
tas decisiones. No hace falta ser un
experto en las técnicas de empleo y de
los procedimientos de calculo que
recomienda la Economia de Defensa,
lo que interesa es que el Oficial de
Estado Mayor tenga el concepio de lo
gue es la economia en su esencia y
esté consciente de “que los medios
econémicos imponen limitaciones a
las fuerzas de combate y que a su
vez las posibilidades logisticas fijan
los limites de las fuerzas que pueden
emplearse en las operaciones de
combate, de donde se deduce que
los factores econdmico-logisticos
determinan los limites de la estrate-
gia”".

La Logistica Institucional puede
clasificarse como un subconjunto de
una Logistica Conjunta y a su vez ésta,
como una parte de la Economia
Nacional; esto significa que si nuestro
pais ha logrado alcanzar logros im-

1 ECCLES E., Henry, Contralmirante USA, (1959), P4g. 72.
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portantes a nivel nacional, aplicando
esquemas basados en el Principio de
Escasez de los Recursos, por
transitividad  deductiva, debiéramos
concluir en que el mismo principio
también debiera darnos buenos resul-
tados en el manejo de los recursos en
las logisticas antes sefialadas. Las
FF.AA. y menos el Ejército, pueden ser
ajenos a este razonamiento. No se trata
de que estas instituciones sean mas
eficientes para que otros sectores
nacionales se lleven los beneficios de
ese ahorro, mas bien se trata de que
cada actividad sea eficiente para que
fibere recursos que pueden usarse
para resolver otros problemas pen-
dientes dentro de la misma institu-
cion y que estdn esperando ser
resuelfos.

En este sentido, la Logistica
Moderna, en su expresion y alcance
méas amplio, aprovechando los proce-
dimientos y tecnologias mas avanzadas
desarrollados por las ciencias aplica-
das, puede y debe colaborar para que
la institucién realice tanto sus Progra-
mas de Accioén de corto, mediano y
largo plazo, en tiempos de paz, como
los Cursos de Accién Estratégicos en

tiempos de guerra, con eficiencia y

eficacia, ya que su funcién intrinseca

es la adquisicion, distribucion y abas-

tecimiento de los recursos productivos
de defensa que usa el Ejército. Segin
las experiencias de la Guerra del Golfo
Pérsico? “la red logistica del Ejército

estadounidense estuvo constituida por una
proporciéon menor de individuos, gracias a

2 SALAZAR G., Orlando, (1991). Pdg. 18.
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la implementacion y avance tecnolégico
de que ha sido objeto y al eficiente
entrenamiento recibido por los soldados
logisticos. En efecto, mientras la rela-
cién de soldados logisticos por soldado
combatiente durante la Segunda Gue-
rra Mundial fue de 1,5 por cada
combatiente y en Vietnam crecié a 2,3
soldados logisticos, en la operacién
Tormenta del Desierto esta relacion se
redujo a 1 soldado logistico por cada
soldado combatiente”, ;Qué significa
esto desde el punio de vista de la
mayor eficiencia en la asignacion del
recurso humano? Que después de la
Guerra de Vietnam el ejército esta-
dounidense pudo liberar 1,3 solda-
dos logisticos por cada soldado
combatiente, lo que significa que en
la operacién Tormenia del Desierto el
ejército estadounidense pudo disponer
de 130 soldados combatientes mas por
cada 100 soldados logisticos que se
desempeiiaban en la funcion logistica
{ESTO SIGNIFICA SER EFICIENTE EN
LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
HUMANQOS! vy refleja que [a administra-
cion moderna de recursos, aplicada a
la problematica logistica militar, rinde
beneficios concretos.

Para finalizar, se hace necesario
recordar las primeras palabras escritas
en este trabajo. Desde el siglo pasado
Clausewitz mostré los caminos estruc-
turales de la profesion militar, si bien
con otras palabras, algunas que toda-
via no formaban parte del vocabulario
militar, pero que si dejaban entrever el
macizo concepto de fondo que ellas
involucraban. El ser humano siempre
vuelve a la raiz de las cosas cuando




quiere desentrafiar misterios que atn
no entiende; lo que ha hecho la ciencia
es ir construyendo sobre los cimientos
anteriores y éstos van a persistir,
mientras no destruyamos lo que noso-
tros mismos hemos ido construyendo.

La inteligencia y la capacidad de
pensar, cualidades con que Dios cred
al hombre, le han permitido explicarse
su propia conducta con el fin de
resolver los problemas humanos jApro-
vechemonos de ello!
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FERNANDO ARANCIBIA REYES!
BGL. Profesor de la ANEPE

El Servicio Militar Obligatorio es un tema de debate en
determinados sectores de la juventud chilena. Una interpretacion
demasiado optimista de las reales consecuencias politico - estratégicas
del término de la guerra fria, en el escenario internacional, los lleva
a considerar que la guerra es cosu del pasado y que las hipdtesis de
conflicto se han transformado en hipétesis de cooperacion, razon por
la cual deberia terminarse con una obligacién legal que, en el cuadro

descrito, no tendria justificacion.

Sobre el servicio militar se ha
escrito y debatido bastante de un
tiempo a esta parte; sin embargo,
periédicamente emergen nuevos plan-
teamientos que representan posiciones
cada vez mas radicalizadas, en las que

se incluyen expresiones que, entregan

a la opinién publica verdaderos juicios
de valor, producto de andlisis eviden-
temente superficiales y sin todos los
antecedentes que el estudio de un
tema tan setio amerita. Sin ir mas lgjos,
el mes de julio del afio en curso
aparecié en un diario de Santiago una
crénica en la que bajo el titulo de
“Anuncian Mé&s Acciones Contra el
Servicio Militar™? se dice que un grupo
de treinta jovenes en Santiago y un
nimero similar en regiones, han pre-
sentado una solicitud a la Direccion
General de Movilizacién Nacional y al
Ministerio de Defensa, para que “se les
exima del Servicio Militar Obligatorio,

por su sola manera de pensar y de
sentir - contrapuesta al manejo de las
armas’. Entre sus conclusiones sefia-
laron que el Servicio Militar “es una
institucion decadente y escasamente
representativa de los jovenes”.

Aun exponiéndome a ser reiterati-
vo, me he sentido motivado a entregar
algunas opiniones sobre el tema, pues
he estimado que no hacerlo, deja la
tribuna abierta a quienes aun siendo
una minoria, han hecho una verdadera
bandeta de lucha del término de un
deber ciudadano de aito contenido
moral, al que nuestro pais mucho debe
y que en nuestro caso, continda siendo
uno de los elementos indispensables
para la defensa del interés nacional.

Sin duda que es mucho mas facil
y atractivo decir que el mundo quiere
paz, que hay que emplear los siempre

El BGL. Fernande Arancibla Reyes es Licenciado en Clencias Militares, Profesor de Estrategia y Geopolitica,

diplomado en Teoria Politica en el Institute de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, profesor en
la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos y Jefe del Departamento de Investigacion de

este Instituto.

2 Ppatricia Bravo. La Tercera 27.VI.98. P4g.15.
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limitados recursos del Estado en
construir escuelas, hospitales y otras
obras de contenido social, en lugar de
adquirir armas para enfrentar amena-
zas “imaginarias”, absolutamente fuera
del contexto de un escenario interna-
cional marcado por la integracién y por
las “hipétesis . de cooperacién”. Sin
embargo, el que sea atractivo no
significa que sea realista. l.as escenas,
a veces dantescas, que a diario nos
muestran con cruda elocuencia los
medios de comunicacién social, dicen
por si solas que en el “nuevo orden”
surgido tras el colapso de la utopia
marxista, la paz continGa siendo un
sentide anhelo de la humanidad, pero
que aun hay mucho camino por
recorrer, aungue sea para alcanzarla en
una magnitud solamente razonable.

Algunocs tratadistas del tema son
mas terminantes en sus juicios. Phillippe
Delmas en su libro “El Brillante Porvenir
de la Guerra™, de reciente publicacién,
dice al respecto: “La idea del fin de la
historia, sobre un fondo de integracion
juridico - econdmica, es una sorpren-
dente tonteria. Pretender que el inter-
cambio libre y la economla de mercado
son naturales, y por lo tanto universa-
les, es una mezcla peligrosa de
ingenuidad e ignorancia. Creer en el
progreso de la humanidad hasta el
punto de ignorar su realidad, es un
razonamiento tan peligroso como fre-
cuente”. Mas adelante agrega: “;Por-
qué razon habria de resultarnos extra-
fia la guerra, que siempre fue cosa de
todos los dias? Pensar la guerra y la

paz en términos juridicos es un
contrasentido inaudito”.

Si estas opiniones fueran dadas por
un militar, es probable que muchos
argumentaran que son propias de su
deformacién profesional, Pero se trata
de un intelectual civil de alto nivel, que
no hace mucho tuviera responsabilida-
des en el adrea de la defensa en el
gobierno de Francia.

William Clinton, presidente del pais
que inventara el concepto “nuevo
orden” y al que tan frecuentemente se
recurre para destacar {a subordinacién
militar a quienes detentan el poder
politico, dice en uno de los documentos
en que ha difundido la Estrategia de
Seguridad de su gobierno: “... , aun
cuando la Guerra Fria ha terminado,
nuestro. pais debe continuar mantenien-
do fuerzas armadas capaces de disua-
dir las diferentes amenazas y, cuando
sea necesario, combatir y ganar a
nuestros adversarics. Pese a que
muchos factores contribuyen finalmente
a la seguridad y bienestar de nueéstra
nacion, ningun oiro componente es
mdas importante que los hombres y
mujeres que visten el uniforme de las
fuerzas armadas y permanecen vigilan-
fes por nuestra seguridad™.

Para mayor abundamiento, el dis-
tinguido jurista italiano, Norberto Bobbio,
en uno de sus libros, "El problema de
ila Guerra y las Vias de la Paz" dice
"La politica de desarme que representa
el pacifismo activo en su forma

¢ El brillanta porvenir de la guerra. Editorial Andrés Bello. 1996 (Contratapa)

4 Documento difundido por la Embajada de los EE.UU. Estrategia de Seguridad Nacional de los EE.UU. de

América 1994 - 1995,
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tedricamente mas elemental y préactica-
mente mas moderada o menos radical:
no se preocupa por buscar un remedio
al estallido de las guerras sobre la base
del estudio de las causas o de las
condiciones que las hacen posibles,
sobre la base de una explicacion
cientificamente plausible del fendmeno;
se limita, sin ir mas alla que a una
explicacion superficial de lo que ocurre,
a condenar al ostracismo a los instru-
mentos que hacen posible las conse-
cuencias nefastas de las guerras y la
convierten en un evenio que debe
evitarse. La politica del desarme tiene
respecto de la guerra, la misma
naturaleza que el prohibicionismo res-
pecto de la lucha contra el alcoholis-
mo”. Mas adelante agrega para demos-
trar lo simplista de la solucién: “Quien
tiene un gato que arafia, debe evitar
sumirse en especulacicnes sobre la
naturaleza del gato para modificar sus
instintos: se le cortan las unas y asunto
concluido. Pero, jcomo hara el gato,
con sus ufas cortadas, para defender-
se del nific que lo atormenta?. La
politica del desarme no puede partir
del supuesto de que las armas son
siempre instrumentos de agresion y
nada més gue instrumentos de agre-
sién. A veces sirven para la defensa
activa o para la disuasion ante la
agresion de otros”.?

Es del conocimiento de la opinién
plblica que, tras un exhaustivo trabajo
de académicos, politicos y profesiona-

les, provenientes del ambito civil y
militar, el Gobiemo elaboré y difundid
el afio 1997 el “Libro de la Defensa
Nacional de Chile”. En el prélogo, el
entonces Ministro de Defensa Nacional,
don Edmundo Pérez Yoma escribio: “en
pafses que han gozado de una paz
duradera, como es el caso nuestro,
suelen surgir en ciertos grupos sociales
tendencias a cuestionar algunos de los
fundamentos de la defensa. Sin embar-
go, la defensa es una funcién primaria
del Estado y una responsabilidad
permanente de! conjunto de la socie-
dad. Porque ni la paz elimina la
necesidad de fuerzas armadas, ni la
defensa es un asunto exclusivo de los
militares™. Mas adelante, en el cuerpo
del texto se dice a la letra: “Toda
defensa, en Gltima instancia, se funda
en hipétesis de conflicto, es decir, en
escenarios supuestos de riesgo de
colisién de intereses entre un pais Y
una alianza y otro pafs o alianzas de
paises. Dificilmente un Estado podra
formular su politica de defensa vy
disefiar su dispositivo militar si no es
en funcién de tales hipotéticos escena-
rios™. “...la capacidad politica de los
gobiernos expresada esencialmente en
la accion diplomatica es central para
impedir que situaciones coyunturales
socaven la paz, aunque ello no exime
a los Estados de su responsabilidad de
suponer escenarios en que ese propo-
sito no sea posible y que, por tanto,
puedan desembocar en una situacion
de crisis o, peor aln, de guerra™.

5 Bobbio, Norberto, El Problema de La Guerra y las Vias De La Paz . p. Ed. Gedisa Espa.ﬁa 1992,

Pégs. 75/76.

§ Pérez Yoma, E. Prélogo del Libro de la Defensa Nacional de Chile. P4g. 19 Editor Responsable «Ministerio

de Defensa Nacional».
7 Op. cit. Pag. 37.
¢ bidem,
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De lo expuesto podemos obtener
algunas conclusiones que nos setviran
al posterior andlisis del tema:

1. El ordenamiento internacional que se
comenzara a vivir tras el fin de la
guerra fria no ha traido la paz
esperada y por el contrario, el mundo
vive una situacion de gran
inestabilidad y de mdltiples conflictos
regionales. :

2. Si bien el cuadro vecinal de nuestro
pais podriamos calificarlo de pacifico
y caracterizado por esfuerzos
integradores y de aplicaciéon de
medidas de confianza mutua, que sin
duda refuerzan esta situacién, las
relaciones entre los estados son
cambiantes y los intereses nacionales
siempre prioritarios. Cuando éstos
mantienen o van adquiriendo la
condicién de antagénicos, toman
cuerpo las posibilidades de crisis,
conflictos y su expresion extrema, la
guerra.

3. Lo anterior hace necesario mantener
una capacidad defensiva, que en
nuestro pais ha sido definida como
disuasiva, por medio de la cual se
pretende desalentar a posibles
agresores, lo que evidentemente
sera la mejor contribucién a la paz
en el area. Ello no significa, de
ningdn modo, que ante una agresion
externa que afecte intereses vitales,
se vacilara en “el empleo del Poder
Nacional y en particular su potencial
bélico, si fuese necesario™.

4. Estos conceptos, que orientan la
Politica de Defensa del pais, han sido
explicitados en el Libro de la Defensa

9 Op. cit. Pag. 88.

Nacional de Chile. Si bien esta
politica es susceptible de cambios,
como politica de Estado, ello se
produce en el largo plazo. En
consecuencia, cualquiera sea la
orientacion del gobierno gue rija los
destinos del pais, se debera partir del
supuesto de que en materias de
seguridad y defensa mantendra sus
aspectos medulares, toda vez que la
estructura de ésta no es un asunto
que se pueda cambiar de un dia para
otro.

Definidas las hipotesis de
cooperacion y guerra mediante el
proceso de Apreciacion Global Politico
Estratégica, corresponde al Estado
arbitrar las medidas que permitan
incrementar las de cooperacién, y
buscar la forma de ir eliminando los
factores que, mantienen vigentes la o
las hipbiesis de guerra, aungue sea en
un horizonte de muy largo plazo. En el
intertanto y mientras estos propodsitos
constituyan una meta deseada pero
lejana, el pais desarrolla una capacidad
disuasiva, elaborando una planificacion
de guerra en que la expresién militar
de su poder nacional, si bien no el
Unico, constituye uno de los elementos
de particular importancia para la defensa
del Estado de una agresioén externa.

En esta planificacién las fuerzas
armadas reciben una mision, la que
inevitablemente necesita de medics
humanos y materiales proporcionales a
la misma.

En tiempo de paz, los paises

mantienen estructuras militares que, en
lo que a personal se refiere, estan muy
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disminuidas con respecto a las
necesidades de una situacion de guerra.
Ello es perfectamente comprensible, pues
el costo de mantener unas fuerzas
armadas en su maxima capacidad
estratégica, seria imposible de sostener,
ademas de que inquietaria a los
potenciales antagonistas y podria crear
una carrera armamentista. Finalmente,
una fuerza “en pie de guerra’ seria
dificil de justificar cuando se ha
pregonado una politica de defensa
disuasiva, en un contexto defensivo.

Sin embargo, si pese a los esfuerzos
desarrollados en pos de las buenas
relaciones externas, se produce una
crisis de magnitud y la posibilidad de
confrontacion es posible, si no inminente,
se debe tener una oportuna capacidad
de completacion de los efectivos
considerados en la planificacion de
guerra a gue se hiciera referencia, de
manera que las Fuerzas Armadas, en
una situacion extrema, puedan enfrentar
al enemigo con todo su potencial.

La capacidad de combatir y vencer
sera siempre la tarea por excelencia de
las instituciones de la defensa, sin
perjuicioc de que puedan desarrollar
otras actividades complementarias. Su
validez es universal, si no, veamos qué
dice el que hasta no hace mucho fuera
el Presidente de la Junta de Jefes de
Estado Mayor de los EE.UU. General
John Schalikashvili?®: “La habilidad de
las Fuerzas armadas estadounidenses
para combatir y ganar, el tercer
componente de nuestra estrategia,
sirve como garante fundamental de
nuestros intereses vitales. Esta habilidad
es decisiva para impedir la agresion y

0 Egtrategia Nacional Militar de los EE.UU. 1995.
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prevenir el conflicto y, si es desafiada,
asegurar que al final prevaleceremos.
Estar listos para combatir y ganar
continda siendo nuesfra primera
responsabifidad y principal consideracion
que gobierna todas las actividades
militares. Es por esta razén,
fundamentalmente, que nuestra Nacion
mantiene y apoya a sus Fuerzas
Armadas”.

Ahora bien, los recursos humanos
faltantes son obtenidos mediante el
llamado proceso de movilizacion. Facil
es comprender que éstos pueden ser
de excelente calidad fisica e intelectual,
pero si no tienen entrenamiento militar
y disciplina para enfrentar las enormes
exigencias y complejidades del combate,
en la guerra modema, sencillamente no
sirven. Por otra parte, la instruccion de
los ciudadanos movilizados, y sélo para
ocupar los puestos que exigen menor
grado de especializacién, requiere de
un tiempo relativamente importante, el
que muchas veces es mayor que el de
la escalada de la crisis. Es por ello que
los pafses, soberanamente, de acuerdo
a sus realidades estratégicas, sus
recursos y su idiosincrasia, que siempre
son distintos, definen la forma de cémo
solucionar el problema de la obtencién
y entrenamiento de las reservas que
constituiran la base de la movilizacion.
En este sentido es muy importante
tener presente que otras experiencias
pueden ser analizadas para ver lo que
nos puede servir, pero dificiimente
pueden copiarse, sin considerar los
factores anteriormente sefalados.

En Chile, desde comienzos del
siglo, se ha estimado que satisface




ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LA PAZ Y DEL DEBER MILITAR...

nuestras exigencias de defensa y es
compatible con nuestros recursos, la
obtencion y formacién de nuestras
reservas mediante el Servicio Militar
Obligatorio.

No voy a extenderme en los
grandes aportes que, ademds de su
finalidad primordial, : ha hecho al
desarrollo social del pais. Baste tener
en cuenta que no hace muchos afios
el indice de analfabetismo en Chile era
muy alto y precarias las condiciones de
salud de nuestra juventud. A cambiar
esta situacion contribuyé de manera
muy importante el Servicio Militar, y tras
algunos meses de insirucciéon se
licenciaron ciudadanos alfabetizados,
con un concepto muy claro de cuédles
eran sus deberes y derechos
ciudadanos, y con un mejor conocimiento
de su pais y de su historia. La libreta
de licenciamiento y los hdabitos de
disciplina adquiridos, por muchos afios
constituyeron la mejor recomendacién
para sus actividades laborales al
regreso a la sociedad civil.

Cuando se hacen cargos en el
sentido de que la seleccién es clasista,
se olvida que para la gente de
modestos recursos era muchas veces
una alternativa de supervivencia. No de
otra manera se entienden las largas
“colas” que en ocasidbn de los
acuartelamientos anuales, los ciudadanos
rechazados por exceso de dotacién ,
hacian en las puertas de los cuarteles,
esperanzados en que alguna limitacién
fisica no detectada en la seleccién,
aflorase con las primeras exigencias de
la vida del cuartel, generando una
“vacante” que estaban prestos a llenar.
Es clerto que estas condiciones sociales
han cambiado en la actualidad y que,

los analfabetos son una minoria y
normalmente corresponden a personas
de la tercera edad. Sin embargo, los
cambios sociales han traido también
serios problemas en la modernidad. E!
éxodo desde los campos, de gente
sencilla, pero de convivencia arménica,

dio origen a enormes urbes, plagadas

de sectores marginales que adn
subsisten en condiciones de extrema
pobreza, en donde la cesantia,
particularmente alta en'la juventud, ha
llevado a un significativo-porcentaje de
ésta a la drogadiccién, ‘la-vagancia y
la delincuencia. En estas circunstancias,
&ho sera logico desde el-punto de vista
social, utilizar la oportunidad. de la
seleccion del contingente para dar
cabida a parte de estos jévenes,
siempre que los exdmenes de rigor

demuestren que sus aptitudes son

compatibles con las exigencias del
Servicio Militar? Paradojalmente,” los
mismos jévenes que critican la seudo
discriminacién social que se aplica en
los criterios de seleccidn, normaimente
corresponden a clases acomodadas vy
por lo tanto, pretenden acceder o
estudian en la educacién superior, por
lo que realizan ingentes esfuerzos para
buscar influencias y agotan los
argumentos y las instancias legales
para obviar el cumplimiento de esta
obligacion.

Ahora bien, para evitar que las
clases mds acomodadas queden al
margen de la obligacién militar y se
siga especulando con la discriminacion
social, se estima que continuar con la
practica de los cursos de estudiantes,
que se realizaron regularmente en el
pasado con estudiantes universitarios
en dos periodos, los meses de
vacaciones, con particular éxito, es una
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buena solucion. Ello seria especialmente
til en la actualidad, cuando las armas
y los sistemas de armas han llegado a
un alto grado de sofisticacién tecnoldgica.

Otro de los cuestionamientos que
se hacen al Sewicio Miltar, es que
deberian quedar exentos quienes plantearan
“objecion de conciencia’, aspecto que
deberia considerarse en la legislacion
vigente. Interpreto que la objecion de
conciencia corresponde a “los argumentos
de orden moral, incluyendo en ellos los
religiosos, si es del caso, que fflevan a un
individuo, en cualguier circunstancia, a
negarse a emplear armas en contra de
un semejante, aun en las circunstancias
que en términos juridicos se define
como de legitima defensa’”.

Cuesta entender este planteamiento,
cuando a diario escuchamos el clamor
de la ciudadania por los niveles de
inseguridad ciudadana que perciben,
cuando se pide la pena de muerte para
violadores y asesinos, cuando la
adquisicién de armas por parte de
particulares se ha incrementado a
niveles que preocupan a la autoridad.
En este escenario estimo valido
preguntarme si sse negaria un jefe de
familia que ve que en su hogar irrumpen
violentamente extrafios, con la intencion
no sélo de robar sinc que de abusar de
su esposa Yy de sus hijas, a emplear
cualquier recurso para defenderlas?
;Seria ético y acorde con sus
planteamientos pacifistas, pedir auxilio
al vecino, para que incluso con riesgo
de su vida, defienda la de sus seres

queridos? Si la respuesta fuese
afirmativa, lo que realmente dudo, en
este individuo si tendriamos una real
practica de la objecién de conciencia.
Sin embargo creo que una actitud como
la planteada, no seria ética ni moral y
muy pot el contrario, revestiria los
caracteres de una despreciable cobardia.

Raymond Aron en una de sus
obras™ dice al tratar estos temas:
“Recuerdo haber oido a un cuaquero,
objetor de conciencia durante la altima
guerra (Segunda Guerra Mundial),
quien después de narrar sus recuerdos
de cautiverio concluyé: si fa catdstrofe
regresara, creo yo que esta vez la
objecion de conciencia no bastaria,
habria que luchar, rebelarse... Asimis-
mo, Einstein, favorable a la objecion de
conciencia durante afos, la rechaza
hoy, ya que fos focos nazis gobiernan
Alemania™?.

Quienes defienden la objecion de
conciencia podrdn argumentar que la
situacién planteada es muy distinta de
la guerra. Desde mi punto de vista, una
situacién de guerra es la que enfrenta
esa gran familia que es el pais, cuando
quienes lo gobiernan en representacion
del pueblo, tras haber agotado las
instancias de solucién pacifica de un
conflicto y con un amplio consenso
nacional, echan mano del dltimo recur-
so legitimo para defender lo que
estiman un derecho irrenunciable, liga-
do a los intereses vitales de la patria;
una “guerra justa’, segun la definicidn
de San Agustin.

Il Aron Raymond, Estudios Politicos. p. 340 Ed. Fondo de Cuitura Econdmica, Mexico. 1997.

12 (se refiere al periodo de Hitler).
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Por otra parte y para ser conse-
cuente con su rechazo a matar a un
semejante, cualquiera sea la motiva-
cion, los objetores de conciencia
deberian rechazar toda guerra, incluida
la guerra interna dentro de un estado
(guerra subversiva - guerra civil). Es
dificil de entender que un objetor de
conciencia pueda militar en corrientes
politicas que validan la lucha armada
como expediente de acceso al poder,
por muy loables que sean sus propd-
sitos. Si pudieran es lo que dirian los
millones de victimas que han producido
y contindan produciendo las proclama-
das como “revolucicnes liberadoras”.

El objetor de conciencia debe
rechazar toda guerra, sea entre nacio-
nes o entre clases (por otra parte, la
guerra civil ciertamente no es menos
atroz). Resulta contradictorio pertene-
cer a un partido que prepara la
revolucidn aunque ésta implique violen-
cia, y negarse a obedecer a la ley
militar en nombre de la conciencia.
Todos los que rechazan una forma de
guerra y aceptan otra son, quiéranlo o
no, politicos, y no fildésofos o cristia-
nos.'?

El Concilio Vaticano Il dice que
“mientras exista el riesgo de guerra y
falte la autoridad internacional compe-
tente y provista de medios eficaces,
una vez agofados todos los recursos
pacificos de la diplomacia, no se podrd
negar el derecho de legitima defensa
a los gobiernos™.

Para mayor abundamiento, durante
una visita a su Polonia natal, el aho

B Aron Op. cit. Pag. 341

1991, el Papa Juan Pablo Il dijo dentro
de su prédica en una pastoral militar:
“la historia atestigua que Polonia ha
sido siempre una nacién de valientes;
fos polacos no buscaban la guerra, no
hacian las guerras por afan de conquis-

ta, pero sabian combatir heroicamente

en defensa de la libertad amenazada
y de la independencia... la independen-
cia de la republica se ha conseguido
con las armas en la mano... el servicio
militar no es sdlo una profesion o un
deber. Ha de ser también una orden
interior de la conciencia, una orden del
corazén™s,

Ahora bien, todo individugo, por
nacimiento o por adopcién, esta inte-
grado dentro de una sociedad, definida
en la actualidad como Estado Nacién.
Deniro de éste, tiene pleno derecho de
esforzarse “por influir sobre 1a politica
de ese grupo segun sus convicciones”.
Pero, aun cuande la colectividad no
siguiera la politica que el ciudadano
desea y reclama, aun cuando esa
politica tropezara con su conciencia, no
podria negarse a cbedecer sin violar el
juramento que se ha hecho a si mismo
al ocupar su lugar de ciudadano. El
individuo no puede pasar por alto que
entra en una colectividad dispuesta a
defenderse por la via de las armas.'®

Otros critican al Servicio Militar
diciendo que es la pérdida de un tiempo
valioso en la vida de un joven, tiempo
que podria aprovechar para sus esiu-
dios o para trabajar en beneficio de su
familia y del desarrollo del pais. La
verdad es que si existiese un poco de

141+ Osservatore Romano N? 23 de 7 de Junio de 1991

5 Juan Pablo N . Ibidem
16 Aron. Op. cit. Pag. 344
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conciencia de seguridad nacional, se
entenderia cuan necesario es destinar
un afio de la vida de un ciudadano, vale
decir 1,3% del actual promedio de vida
masculino, para tener las reservas
necesarias para disponer de un cuerpo
armado y entrenado, que contribuya a
mantener la paz mediante su efecto
disuasivo, y de ser superado este
proposito, defender con éxito lo que
nos es mas caro y que esta tan bien
expresado en el concepto de patria. La
experiencia indica que no hay nadie
gue vele por nuestros intereses, mas
que nosotros mismos; en ese sentido,
la defensa y la seguridad propias son
indelegables y los muy pocos que de
alguna manera lo han hecho, al
renunciar a la tenencia de Fuerzas
Armadas, han debido pagar un alto
costo en lo que a independencia y
soberania se refiere. ¢ Sera un sacrificio
intolerable en una edad en la que,
normalmente, no se tienen mayores
obligaciones més que consigo mismo?

Para quienes estiman que esta
seudo “pérdida de tiempo”, debe ser
aprovechada para ensefiar cosas Utiles
para la reinsercion del joven a la vida
civil, debemos decirles que lo verdade-
ramente udtil y lo verdaderamente
rentable, es aprovechar la costosa
infraestructura de las instituciones de
las Fuerzas Armadas y el tiempo
disponible, en formar fisica, intelectual
y moralmente un soldado, vale decir, un
individuo con conocimiento acabado de
las armas modernas, muchas de ellas
de compleja tecnologia; con habilidad
para enfrentar el combate en forma
individual y como parte de un equipo;
con una disciplina y una conciencia de
sus responsabilidades ante la sociedad
y ante la historia patria, que no trepide
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en enfrentar con decision las mas
dificiles circunstancias, aun a riesgo de
su vida. Decirlo parece un discurso ©
una frase hecha, pero es una tarea
realmente dificil, en la que las Fuerzas
Armadas de Chile, basicamente ciuda-
danas, han tenido pleno éxito, pues han
ganado todas las guerras gque han
debido enfrentar; han contribuido a que
superemos muchas crisis internaciona-
les y a que disfrutemos de mas de cien
afios de paz, mediante su capacidad de
producir un efecto disuasivo en poten-
ciales enemigos.

No obstante, aprovechar el acuar-
telamiento del contingente para contri-
buir a su capacitacién para cumplir
algunas labores u oficios en la vida civil
es perfectamente posible, siempre y
cuando se asigne el tiempo necesario
y los recursos econdmicos correspon-
dientes. De hecho, en un pasado no
lejano, muchos cursos de tractoristas
contribuyeron grandemente a la moder-
nizacion del agro y en la actualidad, se
desarrollan convenios con INACAP,
ademas de que el Servicio Militar del
Trabajo realiza importantes obras de
gran significacion econémica y estrate-
gica, entre otras, la Carretera Austral.

Con respecto a mantener unas
Fuerzas Armadas exclusivamente pro-
fesionales, 10 que significaria tener las
instituciones de la defensa integradas
por voluntarios, remunerados de acuer-
do a su nivel de formacion profesional,
incluidos los que cubririan los puestos
que llenan los soldados conscriptos en
la actualidad, debo recordarles, como lo
dije al comienzo, que ello obligaria a
mantener unas fuerzas con sus dotacio-
nes de guerra, foda vez que no se
dispondria de reservas ni de un sistema
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para generarlas y satisfacer las nece-
sidades de la movilizacién. Ello es
impensable por el enorme costo que
significa para el pafs, ademas de que
crearfa una situacion de desconfianza
en el area vecinal, absolutamente
contraria a ios propdsitos contenidos en
la Politica de Defensa del pafs.

Ahora bien, mantener una fuerza
mas pequefia, bien equipada y eminen-
temente movil, que pueda desplazarse
rapidamente al lugar de la contingencia,
otro de los argumentos esgrimidos por
algunos “expertos” en defensa, parece
una solucion de “Perogrullo”; sin em-
bargo no es tan asf. Mover “répidamen-
te” una fuerza terrestre que tenga
alguna significacién estratégica, para lo
que, ademas de su magnitud, debe
considerar la inclusion de elementos
pesados, entre ofros: hlindados, artille-
ria, material de ingenieros y sus
correspondientes apoyos, es una tarea
extremadamente dificil, aun para pai-
ses de grandes recursos y avanzada
tecnologia, que obviamente no es el
caso del nuestro. Por ofra parte, puede
que la alternativa sea vélida para
paises que, si bien no han descartado
un conflicto mayor, han definido sus
actuales responsabilidades politico es-
tratégicas en la periferia, vale decir, en
escenatrios muy alejados del propio (tal
es el caso de las misiones que fuerzas
de las grandes potencias y potencias
medianas, entre ellas nuestro pais,
cumplen en beneficio de las tareas de
paz de la ONU), no lo es para aquelios
cuyas principales preocupaciones en
materias de seguridad y defensa
contindan en el entorno vecinal. Si a
ello se agregan las dificultades que
presentan las caracteristicas geogréficas
del territorio, como es el caso de Chile,

sera facll comprender que la manten-
cion de la necesaria capacidad militar,
en presencia, en los principales teatros
de operaciones, constituye un impera-
tivo estratégico para el que, hasta
ahora, no ha habido sustituto.

Sin duda que es perfectamente
posible, y asi se estd haciendo,
introducir algunas modificaciones o
complementaciones que hagan mas
interesante el Servicio Militar para la
juventud, pero sin desvirtuar su obje-
tivo, la formacién de reservas con
capacidad militar.

Quisiera terminar diciendo que,
aunque estimo que para nuestro pais
el Servicio Militar Obligatorio sigue
siendo la mejor alternativa, me parece
que no deberfa descartarse cualquier
ofra solucién, siempre y cuando las
instituciones dispusieran periédicamen-
te de una base de seleccién de los
soldados conscriptos, que cumpla con
el perfil fisico, moral e intelectual,
compatible con las exigencias de la
vida militar y con las responsabilidades
que tendran posteriormente, como
parte de la reserva.

Seria muy interesante y segura-
mente se evitarian muchas estériles
discusiones y lo que aparece como un
rechazo visceral a lo militar en deter-
minados sectores de la juventud, que
en la educacion chilena, en forma
progresiva y en la cuantia necesaria, se
fuesen introduciendo contenidos trans-
versales referidos a la tematica de la
defensa nacional. Ello permitiria que
los futuros ciudadanos comprendiesen,
desde su mas tierna edad, la enorme
importancia que “en el mundo real” ésta
tiene como “escudo protector” del
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patrimonio nacional y como factor
coadyuvante del desarrollo del pais. De
esta manera seria dable esperar en la
juventud chilena una mejor compren-
sidn de la importancia del Servicio
Militar, ademads de que prepararia a los

futuros conductores politicos del pais
para asumir sus responsabilidades en
esta delicada érea, en la que los
dogmatismos, las utopfas, la ignorancia
y la improvisacién, pueden tener un alto
costo y consecuencias irreversibles.



SEGURIDAD CIUDADANA Y FUNCION POLICIAL

ALDO CADIZ COPPIA
CRL. Profesor de la ANEPE

Seguridad Ciudadana es un vocable de uso comiin en nuestros
dias, Generalmente, es empleado para referirse a la sensacion de
amenaza permaneitte a la integridad fisica y a los bienes de las personas,
las que sufren merced a la accién de una delincuencia cada dia mds
andaz, agresiva y en alarmante aumento, en términos absolutos y
relativos. El concepto es mucho mds amplio que la acepcion restrictiva
en uso, y se reflere a toda situacion que genere o tienda a generar
una sensacion generalizada de una amenaza real o aparente v que
conspire en contra de una buena calidad de vida; no solamente al
problema de la delincuencia.

El clima de seguridad debe estar basado en el respeto a los
derechos de las personas y en la prdctica generalizada de la Emitacion
de los derechos en beneficio de la comunidad.

El concepto de “orden piiblico”, condicion en la cual las
sociedades prosperarian y serian felices, estd siendo reemplazado por
el de “seguridad ciudadana”, lo que implica armonizar los imperativos
de defensa del cuerpo social con las aspiraciones de los individuos a
un libre y garantizado ejercicio de sus libertades.

El paso del concepto de orden piiblico al de seguridad cindadana
es un avance de un terreno juridico con connotaciones primariamente
represivas a uno juridico socioldgico mds amplio, participative y global.

La policia desarrolla su funcidn dentro de un concepto
ambivalente, donde debe velar por la seguridad, respetando al mismo
tiempo los derechos de las personas.

Miltiples medidas ha adoptadoe la autovidad para asegurar a
la civdadania el libre ejercicio de sus derechos. Se ha reconocide que
ninguna de ellas en forma aislada lo resolverd y es menester entonces
una visicn holistica, en que los Poderes del Estado y el sistema de la
administracion de la justicia, el policial y penitenciario, se coordinen
en la bisqueda de objetives comunes.

1.- CONCEPTO DE SEGURIDAD CIUDA-
DANA

Se entiende por seguridad ciuda-
dana al sentimiento de confianza de la
poblacidn de no verse expuesta a
hechos de violencia fisica, tengan éstos
su origen en actos de individuos o de
la sociedad, que amenacen su integri-
dad fisica, la de su familia o el perder
sus bienes en manos de terceros. La
no ser denunciados todos los hechos
delictivos que la constituye. Ella gene-
ra, sin embargo, el concepto definido
en criminologia como cifra negra, que

.s6lo se puede llegar a determinar a

partir de las encuestas a personas
victimas de delitos. La SUBJETIVA se
refiere al hecho de las vivencias y a
los sentimientos personales. Por lo
tanto, ella se refiere al campo de los
fendmenos de las ciencias humanas,
tales como la sociologia y la psicologia,
entre otros.

En cualquier casc, ambas dimen-
siones existen en la realidad como
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seguridad, referida a la razonable
expectativa de preservar y conservar
los valores mas estimables, tales como
la integridad fisica, la vida, la libertad
personal, y la integridad sexual.’

Existen, por supuesto, otras for-
mas de violencia gue no tienen un
cardcter directamente fisico, como
ocurre por ejemplo con la violencia
psicolégica o moral, la violencia social
derivada de la llamada “injusticia
social”.

En este trabajo se diferenciara
entre seguridad ciudadana como expre-
sién global, de la que generalmente es
asociada al vocablo que confunde la
seguridad ciudadana? con el problema
de la delincuencia.

De ello se desprende, entonces,
que el concepto de seguridad ciudada-
na es mas amplio que el significado
que generalmente se le atribuye. Para
algunos autores el concepto abarca
aspectos tales como la llamada “injus-
ticia social’, que comprenderia la
violencia a la gque son sometidas, por
la sociedad, las personas de menores
recursos que carecen de lo minimo
para sobrevivir.

Ella comprenderia: el ser privado
del derecho a la vivienda, el postergar
problemas de salud y ser discriminados
en virtud de sus ingresos, el limitado
acceso a la educacion de calidad, los
problemas derivados de la falta de
seguridad por centrarse los esfuerzos

en los sectores de mas altos ingresos,
el tratamiento policial de la delincuencia
en los sectores méas pobres, la trami-
tacion que sufren derivados de sus
limitadas posibilidades de acceso a la
justicia, la aplicacién selectiva del
sistema penal, diversas formas de
violencia politica o social o la violencia
intrafamiliar etc.

La atencién del pais esta centra-
da en el supuesto incremento de la
delincuencia comun, soélo supuesto,
porque los datos estadisticos dados a
conocer por autoridades de Gobierno y
policiales no concuerdan entre sf.
Ademds las declaraciones publicas de
dichas autoridades, frente a hechos
delictuales que producen alarma publi-
ca, tienden a resaltar “una mayor
violencia en el accionar de los delin-
cuentes”, pero no un aumento cuanti-
tativo de estos hechos.

2.~ CRITERIOS DE VALORACION DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

A la hora de establecer criterios
para la valoracién de la seguridad
ciudadana, entendida como un resulta-
do del equilibrio que debe existir entre
las condiciones de normalidad social y
de libre ejercicio de las libertades
individuales, y de sus posibles evolu-
ciones, se desprende que la seguridad
ciudadana estd sometida a una doble
dimension: la OBJETIVA y la SUBJE-
TIVA.

La OBJETIVA seria la referida a
los hechos concretos, aunque ésta

1 MERA F. Jorge, Seguridad Ciudadana, viclencia y delincuencia, Cuadernos de Andlisis Jurldice N® 21, Universidad Diego Portales,

1992.-

2 Ads. 19, 5% y 19? de la Constitucién Poiitica de la Republica de Chile.
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tampoco se conoce en su totalidad al
valores integrados. Por esa razén
deben necesariamente tomarse en
cuenta a la hora de dirigir y cuestionar
el estado de la seguridad ciudadana,
como se ha podido apreciar en las
investigaciones realizadas en esia ma-
teria, la dimension subjetiva y su instru-
mentacion politica, o por la propia
dinamica social-io que se ha denomi-
nado como “ideologia de la inseguri-
dad’™tiene un peso muy importante en
la configuracion del fenémeno de la
percepcion de la seguridad ciudadana
y de su representacién social.

Ciertamente, hay que pensar que
todo hecho delictivo genera una victima
que fransmite su experiencia a su
circulo de relacidn, el que actia a la
vez como caja de resonancia generan-
do, por el fenémeno del rumor, lo que
se conoce O se ha definidko como
CONSTRUCCION MITOLOGICA de la
inseguridad ciudadana, que es motivo,
por otra parte, del fendmeno del
MIEDO DIFUSO, que abarca directa-
mente el componente o dimensién
subjetiva de la seguridad.

En este sentido, conocer con
precision {a dimensién real del volumen
de los hechos delictivos y por lo tanto
de lo que se define como ESTADO DE
LA SEGURIDAD con toda la profusion
de su potencial analitico que permite la
explotacion de la BASE DE DATOS es
una necesidad técnica de la que no se
puede prescindir, tanto por su explota-
cion directa desde la perspectiva
policial como soporte a la planificacion
de los servicios, como por el hecho del
desarrollo de estrategias enmarcadas
en el ambito de la pedagogia de la
seguridad que, légicamente, se tiene

que desarrollar desde los 6rganos con
responsabilidad administrativa y polfti-
ca, con tal de incidir positivamente en
su contexto social, y evitar, por lo tanto,
que prosperen las dindmicas funda-
mentales en la irracionalidad y que
incidan tan negativamente en el conjun-
to de la vida social de una comunidad,
produciendo, bésicamente, comporta-
mientos de inhibicidn y/o de exacerba-
cion.

El tratamiento y el conocimiento
de toda esta informacion se adquiere
directamente a partir de una base de
datos procedente de las diligencias
policiales y judiciales, por una parte, y
por la otra a partir de la aplicacion
periddica de la ENCUESTA DE
VICTIMIZACION, y de la que se
desprende, seglin se vera posterior-
mente de manera mas especifica, los
datos relativos al INDICE DE
VICTIMIZACION (VICTIMIZACION DI-
RECTA), en su vertiente mas aproxima-
tiva a la realidad, asi como el ESTADO
DE OPINION (VICTIMIZACION SUBJE-
TIVA) respecto a la vivencia y a la
perfeccion de la evolucion del estado
de la SEGURIDAD CIUDADANA.

2,- 1.~ La dimensién objetiva

Si nos atuviéramos al significado
del concepto "de inseguridad ciudada-
na”, tal como fue definido inicialmente
con la finalidad de elaborar un progra-
ma de actuacion que definiera los
aspectos basicos en materia de segu-
ridad ciudadana, en una de sus
acepciones "miedo colectivo al delito”,
seguiriamos conceptualizando el térmi-
no desde una vertiente marcada prin-
cipalmente por la subjetividad, al no
disponer de unas unidades de medida
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concretas que permitan evaluar y
compartir entre sf diferentes estados de
situacion de una misma realidad — una
ciudad o un barrio determinado — y sus
fluctuaciones en sus valores.

Esta fue precisamente una de las
aportaciones de la Fundacion Paz
Ciudadana, al crearse y aplicarse por
primera  vez una encuesta de
victimizacion, gue ha tenido en sus
posteriores aplicaciones y ampliacio-
nes, en el ambito metropolitano, su
proceso de consolidacion como base
para la aproximacién cientifica al
conocimiento del fenémeno y de la
realidad de la seguridad ciudadana.

Ciertamente, esto nos reafirma la
necesidad de disponer de unas varia-
bles, mensurables y cuaniificables
empiticamente, que nos configura la
DIMENSION OBJETIVA de la inseguri-
dad ciudadana, por medio de las cuales
nos podemos aproximar al conocimien-
to concreto de esta realidad y del
propic fenémeno social, con indepen-
dencia del hecho vivencial y/o perceptivo
que se pueda tener de él, que introduce
siempre, inevitablemente, una interpre-
tacién torcida de los valores concretos
y que por tanio, también eso ha de ser
objeto de estudio y de consideracion.
Los parametros especificos o variables
que configuran la DIMENSION OBJE-
TIVA de la seguridad ciudadana son los
siguientes:

- Los delitos

- Las denuncias

- La estructura temporal: dia y hora de
la comisidn dei delito

- La estructura espacial: lugar de la
comision del delito
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- Los dispositivos de control: los efecti-
os policiales y de otros elementos de
contro! social.

Sin embargo, los datos relativos
a las victimas vy a los detenidos — edad,
sexo, estado civil, lugar de nacimiento,
profesion, estudios, etc.— configuran
también otros elementos de esta
dimensién objetiva y que configuran los
lamacios PERFILES, de la VICTIMA y
del DELINCUENTE, que tienen también
un importante valor de informacion
especifica de interés policial a la
vez que de investigacién y de
aplicacién social, ya que, si bien
son una configuracién de estereo-
tipos y por lo tanto de valor relativo,
aportan informacion complementa-
ria para la definicién de las medidas
de prevencion.

En este sentido, y como
parametros complementarios para la
valoracién y andlisis de la realidad
delictiva vy, por lo tanto, del hecho de
la seguridad ciudadana, se pueden
considerar también el conjunto de los
«SISTEMAS DE INDICADORES SO-
CIALES” que se refieren a las condi-
ciones socioeconémicas, psicolégicas,
educativas, etc. del entorno familiar, asi
como de ios aspectos urbanisticos y del
barrio, enire otros.

En cualquier caso, la incorpora-
cion del conjuntc de todas estas
variables corresponde ya mas a un
nivel de gestién més amplia que el
estrictamente policial, si bien es cierto
que son igualmente considerados en
este enfoque del modelo de seguridad
ciudadana como marco general de
referencia.
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3.- LOS DELITOS

Son fuente y, al mismo tiempo, el
fin del andlisis. Todas las acciones u
omisiones consignadas como delitos en
el Cddigo Penal, o son como tal a
efectos estadisticos y de significacion
en el proceso policial, judicial y penal,
siempre y cuando éstos hayan sido
denunciados, ya que, en caso contrario,
se podria decir que no existen a efectos
objetivos, aunque si operan al nivel de
la victima y de sus fenémenos subje-
tivos. Su cuantificacion final es, por lo
tanto, el soporte formativo basico y a
la vez esencial para la configuracion
total del campo de trabajo. Su clasifi-
cacion en tipologias, con la consigna-
cion numérica correspondiente, llegara
a ser el paso siguiente en su proceso
de andlisis.

4- EL ORDEN PUBLICO Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA

En el momento histdrico actual y
dentro de nuestra concepcién politica,
el orden publico ya no puede contem-
plarse mediante una dptica consistente
en mantener una apariencia externa de
paz social sin reparar en los medios
utilizados para conseguirla. Por el
conirario, el clima de seguridad tiene
(ue estar basado, primordialmente en
el respeto de los derechos ciudadanos,
lo que implica la coexistencia de los
imperativos de defensa del cuerpo
social con las aspiraciones del individuo
a la libertad.

Esta coexistencia exige un equi-
librio entre los factores concurrentes:
libertad y seguridad; si uno de ellos

2 VALERY, PAUL, 1984, Seguridad cludadana, ed. Madrid, Espafia.

absorbe al otro se produce la situacion
que Paul Valéry® expuso de manera
lacénica diciendo que “si el Estado es
fuerte, nos aplasta; y si es débil,
morimos”,

Entre las sociedades autoritarias,
unas sitdan al poder en el nivel superior
de la escala de valores. Asi, potenciar
este poder y facilitar su accion es el
objetivo de sus instituciones. Ofras
sociedades tienen una concepcién del
mundo que consideran como la Unica
vélida, fundamentando sobre este prin-
cipio sus estructuras, asumiendo como
obligacién, el protegerlas y difundirias.
Asi el orden publico incluye todo
aquello que puede debilitar el poder,
todo lo que pretende apartarse de la
verdad que el tiene por mision servir.

En estas sociedades autocraticas,
las libertades en beneficio del orden
publico quedan reducidas a un minimo
irrisorio  tendiente a eliminarlas, la
libertad no es reconocida por la
ideologia dominante como un valor, por
ello es ilogico que prevalezcan por
encima de ellas, en nombre del orden
publico, todos los elementos necesarios
para reforzar el poder y las docirinas
a las que preiende servir.

En las sociedades democraticas,
por el contrario, la finalidad perseguida
esta al servicio de la persona y del
ejercicio de su libertad. El orden publico
no solamente estd limitado en su
contenido, sino que ademds esta
dirigido hacia la proteccion de las
libertades. Se produce una aparenie
contradiccion: por una parte el orden
publico pone limites a las libertades y
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por otra se convierte en el garante de
éstas.

Esto tiene su explicacién en el
contenido que el liberalismo del siglo
XIX ha dado al orden publico. Se trata
de un orden material esencialmente de
ausencia de desorden visible exterior
concrato. Sin embargo, la falta de este
orden asi concebido no favorece el
ejercicio de las libertades, pues seria
la ley del mds fuerte la que se
impondria.

El concepto de orden publico, que
pone el acento en la intervencion
represiva del Estado dirigida a imponer
el respeto al ordenamiento legal,
respecto al cual ha de conformarse la
sociedad, hoy esta completamente
desfasado. Esta siendo sustituido, en
las sociedades mas “progresistas”, por
el de seguridad ciudadana que, sin
dejar de valorar la importancia de la
actuacion represiva, la integra dentro
de una estrategia méas general, cuyo
punto de inicio es el derecho de los
ciudadanos al ejercicio de las libertades
publicas.

En el pasado, el orden publico
estaba concebido como un instrumento
de las clases dominantes para hacer
aceptar, al resto de la sociedad, el statu
quo social. De esta manera las fuerzas
policiales estaban dirigidas a defender
los intereses de una determinada clase
social dominante “y por lo tanto no
cumplian el principio ni la funcién de
ser un servicio publico”.

Cuando el orden publico se pone
al servicio de toda la sociedad, su
objetivo consiste en proteger a los
ciudadanos de cualguier forma de

26

violencia y de degradacion de sus
derechos fundamentales, permitiendo
vivir en el libre uso de las libertades
individuales. Este planteamiento impor-
ta hacer coexistir, previamente, los
imperativos de la defensa del cuerpo
social con las aspiraciones legitimas
del individuo a la libertad.

La policia desarrolla su funcién
dentro de un concepto ambivalente el
binomio indisociable libertad - seguri-
dad, consecuencia de la existencia de
libertades contradictorias, que encuen-
tran en sus limites los puntos de
confrontacién y de regulacién. Pero
este binomio libertad - seguridad,
expresado en términos objetivos, no
excluye, en su formulacion ni en su
aplicacién, la proteccion de los
detentores del poder legitimo.

Esta sirve doblemente a la liber-
tad, creando, por un lado, situaciones
favorables a la libre decision y, por otro,
a la armonizacién del ejercicio de las
libertades. Siendo ciertamente dos
conceptos aparentemente antagonicos,
icomo conciliar esta dicotornia? Quien
dice sociedad dice poder, porque no
hay vida social organizada posible sin
poder. No obstante, este imperativo
categdrico del poder no puede nunca
amagar eh el hombre su sed incoercible
de libertad.

En la busqueda de este equilibrio,
el poder democrético elige la via que
implica una doble exigencia: velar por
la seguridad de los ciudadanos sin
perturbar el ejercicio de sus derechos.
Pero lo que a nivel de principios resulta
facil de elaborar, no lo ha sido en la
praxis social. Evidentemente, el equili-
brio entre libertad y seguridad no ha
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sido un producto espontanec de la
necesidad social.

Encontrar esta compatibilidad ha
resultado muy dificil y todavia hoy
resulta todo un desafio. En biologia
existe un orden natural, la homeostasis,
que funciona como un fenémeno de
autorregulacion para el mantenimiento
de un relativo equilibrio. Asi, cuando
este proceso natural falla, los médicos
no han de hacer mas que facilitar los
mecanismos de autocorreccion del
cuerpo humano.

Desgraciadamente, o quizds me-
jor dicho afortunadamente, ya que éste
es el espacio especifico de la huma-
nidad, la realidad nos muestra que no
sucede lo mismo en la sociedad, pues:
icual es el orden social que se ha de
establecer? el de una ideologia
concreta por encima de las demas? En
cualquier caso, lo que sf sabemos es
que la libertad pura y simple no
engendra el orden, ni tampoco el orden
libertad.

El orden se construye por un
sistema normativo, por un conjunto de
mecanismos, pero, la cuestion es saber
cual es el orden minimo necesario que
sefialaria las condiciones suficientes de
la libertad. Sin embargo, el orden es
alguna cosa méas que la ausencia del
desorden, ya que esto seria tener una
visién negativa y muy simple del orden.

Ademas, el desorden es un
elemento del orden, como minimo es
un cuantificador del mismo, ya que
aunque los sistemas puedan evolucio-
nar por adaptacion, no resulta nada
facil. Lo que en biclogia resulta ser una
mutacion, en sociologia se configura

como un desorden tangible vy una
situacion de crisis, que tanto puede ser
de progreso como de involucion.

La experiencia histérica nos mues-
tra, al menos hasta ahora, que no se
puede cambiar una situacién politica,
econdmica, social, etc., de una manera
absolutamente ordenada y sin la
presencia de ciertas situaciones de
crisis. Para llegar a un nuevo orden hay
gue pasar por un cierto desorden o
situaciones de conflicto. Por el contra-
ro, también podemos comprobar
cotidianamente que no existe orden ni
progreso en aquello que no se mueve,
en aquello que no se transforma.

El mundo occidental deposité la
confianza, para la solucion de esta
problematica, en la férmula de la
organizacion politica de la democracia.
La presencia de una representacion de
las diferentes ideologias politicas, en
principio, tenfa que garaniizar la exis-
tencia de las libertades. De hecho, no
es dificil comprobar que esta cuestion
es mucho méas compleja de lo que en
un principio se planted. Ciertamente, es
algo en constante proceso de evolu-
cion, que va, en ciertos aspecios, mas
en la linea de crear problemas que en
su provecho, cuestién ésta que es
argumento recurrente por parte de
aquellos sectores contrarios al sistema.

Asi se puede definir la seguridad
ciudadana como la proteccion del
normal funcionamiento de las institucio-
nes democraticas, la defensa del
ciudadano ante la criminalidad en cada
una de sus facetas y tipologias, la
defensa de los ciudadanos ante la
corrupeion y otras formas de actuacio-
nes antisociales que puedan impedir o
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dificultar el normal desarrollo y disfrute
de los derechos fundamentales de las
personas, y la defensa del ciudadano
frente a los excesos de la policia y de
los tribunales.

Por lo tanto la demanda del
ejercicio de las libertades publicas, por
parte de los ciudadanos, implica nece-
sariamente e! reconocimiento del dere-
cho que tiene todo ciudadano a obtener
y exigir del Estado las garantias de una
convivencia pacifica.

El paso del concepto de orden
plblico al de seguridad ciudadana es
el paso de un terreno juridico (y propio
de una politica represiva) a un terreno
juridico sociolégico mas amplio y
global. Orden publico es una expresion
que hace referencia al dominio juridico:
orden es lo que marcan las leyes,
teniendo en cuenta que su legitimidad
no asegura la obediencia.

El concepto de seguridad ciuda-
dana abre el dominio juridico a una
realidad social mas amplia, que es “la
convivencia segura”; el alcance de la
seguridad ciudadana serfa dar seguri-
dad a los ciudadanos en el ejercicio
publico (normado por la ley) y privado
de los derechos y deberes previstos en
el orden constitucional.

Liegados a este punto, hay que
hacer un nuevo esfuerzo de reflexion
y conceptualizacién, en el sentido de
entender la seguridad ciudadana como
el resultado de una ‘“negociacion”
constante, en busca de una situacion
de equilibrio, entre la blsqueda de
seguridad en el marco de la conviven-
cia y las dimensiones de la realidad,
gue normalmente se muesira como
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incierto, que sea lo suficientemente
amplio para cada individuo, que le
permita afrontar positivamente los nive-
les de tensién y de miedo vinculados
a la historia y a la realidad cotidiana
de su vida.

En los Ultimos afios parece que
esta negociacién, este marco social
resultante, no consigue su objetivo en
términos satisfactorios y menos atn en
términos de universalidad. Es por esto
que se habla del fendémeno de la
inseguridad ciudadana como una rea-
lidad consustancial a nuestro momento
histérico actual.

Las posibles explicaciones y ra-
zones de este hecho las enconiraria-
mos, por un lado en los requisitos
funcionales que parece que estan
fallando. Esto se manifiesta en una
serie de aspectos de la vida social,
resultando lo que se llama “volumen
objetivo” de la inseguridad. Y por otro
lado, en la representacion social ©
“volumen subjetivo” de la inseguridad,
que pareceria que estuviera en aumen-
10, con independencia de la realidad de
jos datos objetivos.

Todos estos aspectos, dada su
importancia y significacién especifica
en el ambito de trabajo profesional, son
tratados de manera especifica en el
punto “Dimensiones de la seguridad
ciudadana”. Como todo organismo
social, los servicios de policia, han de
articular sus objetivos especificos refe-
rentes a la organizacién general del
servicio, del personal, del presupuesto
y las funciones policiales, etc., a partir
de unos principios bésicos que orienten
y dinamicen todas las actividades y
planificaciones en los servicios policiales.
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Este aspecto nos conduce a
reflexionar sobre los principios que
enmarcan la actuacion policial, que son
sin duda objeto de un continuo proceso
de revisidn y de transformacion, entre
los que podemos destacar, por su
relevancia y evolucidén histérica, los
siguientes momentos y aportaciones
conceptuales:

a) La policia estd al servicio de la
comunidad y su razén de ser es la
proteccidn dei ejercicic de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos.
Como servicio publico que es debe
estar orientado al usuario, y por
tanto uno de los ejes de su
actuacion ha de ser la de garantizar
el ejercicio de las libertades.*

b) La policia debe garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de sus
derechos en seguridad. Hay que
desplazar de forma progresiva el eje
contra el delito desde la represion a
la prevencion.®

¢) La policia debe planificar organizar
y prestar los servicios en base a
infereses eminentemente locales.
Descentralizacion, desconcentracion
y coordinacién son los factores que
representan la maxima expresion
organizacional de los cuerpos
policiales; el policia “de barrio ¢ en
el barrio” se convierte en el eje
principal de la funcién policial.

d) La policia forma parte integrante del
conjunto del sistema de justicia
penal. La policia debe asumir plan-
teamientos globalizadores hacia las

intervenciones sobre el fendmeno de
la inseguridad ciudadana y la delin-
cuencia; debe modificar la orienta-
cidn de las actuaciones y pasar de
basarse exclusivamente en el delin-
cuente a fundamentar sus interven-
ciones sobre las victimas.

e) La policia debe ser un servicio
profesional integrado en una con-
cepcion democrética de las relacio-
nes sociales, lo que configura
precisamente el espacio da actua-
cion de las policias en un estado de
derecho, y representan la consolida-
cion del proceso de transito en la
cultura y de la organizacion policial
del orden ptblico a la de la
seguridad ciudadana. La correcta
aplicacion de estos principios en la
practica, sostenidos a pariir de la
formacién y la funcién de control
directo a nivel interno, del control
social y del judicial si es el caso,
constituye uno de los pilares basicos
a nivel social y politico para que el
binomio libertad - seguridad pueda
ser, a la vez que un reto, una
realidad.

S.- ORDEN PUBLICO

Si al inicio definiamos el orden
publico como aquel sistema que presu-
pone la existencia previa del “desor-
den”, dandose como servicio a toda la
sociedad y con el objetivo protector de
los ciudadanos ante cualquier violencia,
ahora podemos avanzar un poco mas
y concebirlo como la posibilidad que
tiene el Estado para limitar el marco de
las libertades individuales a cambio de

4 Art, 90, inc. 3ro. De la Constitucion Politica de la Republica de Chile. 980,

5 Ad. 1% Ley Orgdnica de Carabineros da Chile.
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dar y garantizar un cierto grado de
seguridad para la funcién de éstas
libertades. Si este nivel es elevado, el
Estado limita en menor grado las
libertades individuales dado que las
necesidades de contraprestacion por
parte de éste también seran mas
reducidas.

El final de la década de los 80
supuso, en términos generales, para el
pais un periodo de crecimiento y
progreso, se alcanzaron los mayores
niveles de bienestar social. Este am-
biente facilitt el nacimiento de una
juventud que hizo del pacifismo su
simbolo y también que el resto de la
sociedad adquiriese una gran sensa-
cion de confianza. Esta venia propor-
cionada por un alto nivel de seguridad,
tanto de caracter econdmico, personal,
como de acceso a la salud, la
educacion y a la vivienda. Estas
condiciones hacian impensable, o redu-
cfan al minimo, las posibilidades del
peligro de una nueva ruptura del orden
imperante, y tampoco de una importan-
te situacion de crisis social y econdmica
generalizada a nivel mundial.

Con esta situacién favorable de
bienestar social, truncada y condiciona-
da puntualmente, entre otros, por los
hechos terroristas, los aparatos de
control, ya sea la policfa o Jos tribunales
de justicia, se mostraban tolerantes y
respetuosos, siendo sus actuaciones
las primeras en defender los derechos
individuales y colectivos. Los servicios
policiales que desarrollaban sus tareas
con un trato directo con la sociedad, y
que repattian sus esfuerzos entre las
fres funciones fundamentales: la pre-
vencion, las de control o represivas y

las de asistencia, se volcaron en esta
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dltima dedicando un porcentaje muy
elevado a la ayuda al ciudadano, que
llegé en algunos casos al 60% del total
de sus servicios.

6.- SEGURIDAD CIUDADANA Y FUN-
CION POLICIAL

Para definir y compartir una
cultura comun entre todos los profesio-
nales que coinciden en este mismo
campo de trabajo, se presenta en este
trabajo un resumen, que no pretende
ser exhaustivo, de los diferentes mar-
cos de referencia y de teorizacion de
la seguridad ciudadana, de lo que ya
se ha tratado anteriormente, su marco
legal, para ir avanzando por sus
diversos elementos estructurales y
sociales.

El interés de tratar a modo de
compendio tematico los diferentes as-
pectos que constituyen e intervienen en
las condiciones de la realidad de la
seguridad ciudadana, es que todos
ellos se pueden configurar como
factores de riesgo, y que por lo tanto
es importante que se tengan en
consideracién desde los diferentes
ambitos de responsabilidad, desde los
cuales cada uno aportard, desde la
teoria y también en la préctica, sus
respectivos espacios propios de espe-
cializacidén y de actuacién especifica.

6.- 1.- El marco social de la seguridad
ciudadana

Segin ya se ha definido en la
primera parte de este trabajo, la
seguridad ciudadana es algo mas que
un estricto problema policial. Cierta-
mente, el concepto de la seguridad es
un tema complejo v ha de tener un
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tratamiento mulii e interdisciplinario, ya
que de hecho es un aspecto que afecta
al conjunto de la sociedad.

De esta manera, la seguridad
ciudadana esta vinculada a la garantia
y al satisfactorio ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales
coniemplados en la Constitucion, de los
que seria necesario recalcar el derecho
a la vida, a la libertad personal, a la
libre residencia y circulacidn, a la
propiedad, a la salud y las condiciones
de salubridad, a la inviolabilidad del
domicilio, y a la propiedad entre otros.

En este sentido, la seguridad
ciudadana ha sobrepasado, segin ya
se ha dicho, el anterior concepto de
orden publico vinculado al estricto
marco juridico penal, infroduciéndose
en el ambito de las ciencias sociales
y en la politica de bienestar y de
participacion social, conceptualizados
como elementos complementarios y de
mejor comprension de la problematica,
y fundamentade el principio de la
solidaridad.

Hemos dicho también que esto no
ha de significar la desconfiguracion ni
la desaparicién de los aspectos espe-
cificos de la seguridad ciudadana
relativos al sistema judicial policial vy
penitenciario, asi como tampoco el
propio hecho de la preservacion del
orden publico, si bien es cierto que éste
toma otros parametros de valoracion y
de tolerancia de la conflictividad social.

Es deciy, la seguridad ciudadana
desde esta perspectiva hay que enten-
derla como aquel estado de equilibrio

social que hace posible el goce vy
disfrute de las libertades plblicas y
que, por supuesto, sea capaz de
asumir unos ciertos niveles de
conflictividad, a partir del consenso y
del desarrollo de politicas especificas
de prevencion, persuasién, coercion y
rehabilitacion, en su doble vertiente, la
del delincuente y la de la victima.

Por lo tanto el objetivo que habra
que alcanzar sera la reduccion signifi-
cativa de la delincuencia y del senti-
miento de inseguridad que ésta genera, todo
ello en el marco de la corresponsabilidad
y de la solidaridad social.

6.- 2.- Politica urbana en materia de
seguridad.

Esta concepciéon de englobar los
andlisis de la problematica de la
inseguridad ciudadana dentro del pro-
pio marco social en el que se produce
estd en clara oposicion a los conceptos
que preconizan el estricto aumento de
los sistemas de control — “més policias,
mas prisiones’™, ya que acaban deri-
vando con un aumento en espiral de
los costos econdmicos y en la satura-
cidn de las prisiones, y en consecuen-
cia en la criminalizacién de la sociedad
0 de la comunidad.

Asi pues, la seguridad ciudadana
hay que entenderla como el logro de
un marco social estable, en el que no
se exciuyen, como posibilidad muy
factible y por lo tanio alcanzable, los
episodios 0 las situaciones de crisis
puntuales.

6 Art. 19 de la Constilucién Politica de la Repiblica de Chile de 1980.
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Todo esto se entiende que se ha
de enmarcar en unas condiciones
sociales lo suficientemente acogedoras
en lo que se refiere a sus niveles de
estructura econémica y politica, del de
las libertades y los derechos individua-
les, asi como en relacién a la
configuracién y a la dinamica de la
sociedad civil y del funcionamiento
democratico de las propias instituciones
publicas.

Pero, para que este marco social
de la seguridad ciudadana sea factible,
tienen que concurrir y hay que desa-
rrollar todo un conjunto de principios,
que se configuran como parametros de
este modelo y que, de su estabilidad
y de su grado de alcance, depende el
éxito del mismo. De manera sintética
estos principios bésicos de organiza-
cidén social se pueden concretar en los
siguientes conceptos:

a) Seguridad en la organizacion social
de la produccién y en sus perspec-
tivas de futuro. Ciertamente, cual-
quier descensc o depresion en la
estruciura econdmica de un pals es
causa directa del empobrecimiento
de su poblacién y de una crisis en
los recursos de prestacién social,
hecho que hace radicalizar los
comportamientos y es causa directa
también de otros fendmenos de
destruccion y desestabilizacion per-
sonal.

b) Ajuste de la actividad politica y del
marco juridico a la realidad de la
vida social. Este aspecto nos remite
a la histérica y popular referencia de
la diferencia existente entre la
“estructura y la amplitud del marco
oficial y la realidad cultural y de su
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sistema de valores” de una sociedad
concreta.

c) Correcto funcionamiento, aceptacion
y reconocimiento social, de las
instituciones  politicas y de los
organismos responsables del control
social, en especial de la justicia y de
la policia. Obviamente, cualquier
desprestigio, practica irregular y/o
nivel de déficit en estas estructuras,
es muy sensible al descrédito social
en general y a la pérdida del poder
coercitivo y ejemplarizador que tie-
nen que representar las instituciones
publicas en un pais democratico.

d) Acuerdo y consonancia enire los
valores sociales y los comportamien-
tos de la gente en el marco
normativo, aspecto complementario
y de sintesis de los apartados
anteriormente referidos.

e) Grado de satisfaccion suficiente con
el funcionamiento de las institucio-
nes. La transmisidn cultural y con la
estruciura de setvicios, de acuerdo
con los criterios que imperan en la
légica de las expectativas de eficacia
y eficiencia, es decir, de la calidad,
que tienen los administrados en
relacién a éstos, en tanto que se
irata de servicios gue son financia-
dos con bienes publicos.

Es en este sentido que desde
esta perspectiva no se habla tanto ya
de “delincuentes” sino de “factores de
delincuencia”, gue no son otros que la
quiebra o las disfunciones en las
“condiciones o parametros de normali-
dad y de equilibrio social” que antes se
han mencionado, y que intervienen de
manera significativa en la evolucién del
fenémeno de la delincuencia.
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Plantear, por lo tanto, como
criterio conceptual y de atribucion de
sentido el hecho de gue la seguridad
ciudadana es el resuliado, o que
depende directamente de las estructu-
ras y de su funcionamiento de un
modelo de sociedad concreto, es
definirse por una via de comprensién
de los fenémenos de marginacién y de
conflicto social, concretados en los
componentes delictivos.

Sin embargo, atribuye un cierto
caracter de victimas a los propios
responsables materiales de esos actos
delictivos, circunstancia que nos lleva
a entrar en unos nuevos planteamien-
tos y en la ldgica de las estrategias de
la prevencién y de la rehabilitacién y
reinsercion social, como acciones com-
plementarias a la actuacién punitiva.

En dlimo término, nos conduce
también a optar por opciones social-
mente mas rentables a la larga, y por
supuesto mas solidarias, ante las
simples consideraciones y actuaciones
represivas, necesarias en cualquier
caso, en [a medida que la dindmica y
la realidad social de cada momento as{
lo requiera, como Ultima opcién en la
linea de la actuacion en materia de
control social.

Todo esto lleva, por lo tanto, a
entender el fendmenc de la delincuen-
cia como el resultado sintomatico de
unos ciertos desajustes sociales, fami-
liares, de adaptacién, y sus comporta-
mienios como acciones vinculadas a
unos procesos de desestruciuracion
personal derivados de estas particula-
res circunstancias, que en algunos

casos pueden tomar dimensiones mas
0 menos psicopatoldgicas.

Estos aspectos han sido
profusamente tratados por los diferen-
tes tedricos y especialistas en la
materia, en mdltiples obras y ensayos
publicados al respecto, y que por lo
tanto no seran objeto de desarrollo
especifico en este trabajo, ya que
Unicamente interesa destacar sus as-
pectos generales y estructurales del
hecho de la delincuencia, poniendo
mas énfasis en la perspectiva del
enfoque técnico policial, como un
elemento mas de los componentes vy
factores que intervienen en el estado
de la seguridad.

En cualquier caso, es muy dificil
poder pretender abordar todos los
fendmenos vinculados a la problemati-
ca de la seguridad ciudadana y a su
desestabilizacion, si no son analizados
y valorados dentro de su entorno social
y en sus multiples variables que en él
intervienen, como son la familia y su
capacidad educativa, de contencién y
su funcién de estructuracidon; la esco-
laridad; el entorno urbano; los compor-
tamientos y factores de riesgo, entre los
gue sobresale el consumo de droga, las
condiciones socicecondmicas y la
radicalizacion de las situaciones de
pobreza, el propio funcionamiento del
sistema penal penitenciario, la falta de
valores y el fenémeno de la anomia.

El presente trabajo ha tenido
como finalidad el aportar antecedentes
y marcos de referencia con el fin de
que el lector pueda exiraer sus propias
conclusiones.

Academia Nacional de Estudios Politices y Estratégicos 103



Revista Politica y Estrategia

OBSERVACION Y ANALISIS INTERTEXTUAL DE LA INFORMACION
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA: UN ENFOQUE
COMUNICACIONAL A LA INTELIGENCIA NACIONAL

JULIC ROMERO OROZCO
Magister en Comunicacién Aplicada
Academia de Guerra Agrea

La Nacién - Estado, inserta en una realidad informacional y
comunicacional que reconoce muiltiples fuenies e intereses dentro y fitera
de sus fronteras o dreas de influencia y, por consecuencia, estructuras
de significado globalizantes y con poder de transculturacién y
persuasion, plantea a los niveles superiores de conduccion una gran
interrogante y desafio respecio a la obtencidn de conocimiento en
beneficio de propios mecanismos de Toma de Decisiones para la
solucidn de problemas, crisis y conflictos, para la Seguridad Nacional,
en cuanto a la deteccion y superacicn de vulnerabilidades o para el
delineamiento de estrategias y prdcticas para el desarrollo, hacia el
cumplimiento de los objetivos nacionales intermedios y permanentes.

La dindmica informacional, como situacidn unilateral y la
dindmica comunicacional vigente, como ura situacién de transaccion
bi o multilateral de mensajes, permiten identificar en la actual realidad
discursiva de la sociedad, a los Medios de Comunicacion Masiva, como
una fuente de conocimientos relativos a la actuacién politica y realidad
de los Estados, de gran wilidad, si se observan desde un enfoque
analitico - propoesitive inscrito en un sistema, ya que los factores y
condiciones que intervienen en la accidn de gobernar los destinos de
una sociedad moderna, cada vez mds, poseen caracteristicas de
intertextualidad provenientes de acciones de interrelacion y efectos en
fos campes: Polftico, Econdmico, Sociocultural y Militar, atravesados
fuertemente por la compenente tecnoldgica, capaz hoy, en el campo
de las comunicaciones, de otorgar valor agregado o producir una
deformacion al significade y a los valores y simbolos que puedan poseer
los Estados.

El gran texto que atraviesa nuestra existencia no deju de
constituirse en el horizonte de lo realidad social y manifestacion de
las conductas, en donde la noticia o saber especifico de un hecho o
acontecimiento se presenta como una fuente de interrogantes respecto
al paradigma del hoy, su certidumbre y al efecto en la identidad de
la nacién y en particular en la voluntad del nivel superior de
conduceion.

Sin duda que el objeto del tema es el mensaje, cuyo contenido
es el elemento central por analizar, y para ello es necesario reconocer
la dindmica comunicativa vigente para posteriormente modelar
mecanismos para su comprension, de manera de estructurar la
informacién en categorias de andlisis para convertiria en conocimiento
y herramienta de medicicn, il para la toma de decisiones en el hoy
cambiante, carente de escenarios claros y ventajosos para obtener
imdgenes reales de un futuro incierto.

PRESENTACION

Tal vez una de fas opciones para contexto podria radicarse en la presen-
iniclar un acercamiento al tema del tacion de una definicion capaz de reunir
Saber acerca de la Nacién y su diferentes conceptos e ideas relativas
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a ese propdsito, tales como Nacidn-
Estado, el Poder, la Crisis, el Conflicto,
la Soberania y los objetivos persegui-
dos por la organizacion politico-admi-
nistrativa en torno a valores culturales
e ideologias. Una definicién sustentada
en los aspectos anteriormente nombra-
dos quizds nos permitiria un
abordamiento histérico, en donde los
acontecimientos del hoy y del pasado
podrian constituirse en iconos
indicadores ¢ modelos acerca de la
realidad y actuacién de comandantes,
monarcas y estadistas en el terrenoc de
la Toma de Decisiones en beneficio de
los destinos de las Naciones,

Al parecer lo anterior nos seria
atil para experimentar reflexiones hacia
una definicién tedrica, académica de lo
que manifiesta la idea de inteligencia
Nacional y sus objetivos, pero a la vez
se deja entrever la carencia de un
enfoque orientador o intencién que
considere el valor agregado que se
produce hoy en la relacién de signifi-
cado enire los conceptos de INTELI-
GENCIA y NACION. A ambos se les
observa desde otros conceptos que hoy
en dia resultan complejos de definit,
explicar y aplicar en vista a resultados
de obtencidn de conocimiento respecto
a una situacién que afecte a una
Nacion. Por ejemplo, al observar el
efecto en la economia nacional, cual-
quiera que este sea, productc de
algunas situaciones perienecientes a
realidades insertas fuera de nuestro
continente, sélo desde el prisma de la
soberania, resultaria ser una practica
bastante limitante, pues el mismo
concepto produciria una vision estanco

1 La Inteligencia es una funcidn primaria de la conduccion y cuyo objetivo es proporcionar un producto

y un escenario sesgado para la toma
de decisiones, excluyendo a oiros
significados relativos a lo que es LA
ACTUAL REALIDAD (globalizacién,
transculturacion, efc.) la que podemos
definir, de manera general, como un
tejido de significados que reconocen
diferentes fuentes e ideologias, disimiles
intereses y carga simbdlica y la que
requiere ser observada de manera
integral, es decir, estableciendo relacio-
nes de caracter intertextual a través de
practicas analiticas con el fin de obtener
elementos dtiles a la planificacion y
ejecucion de acciones en propio beneficio.

l.a practica de la observacion
intertextual tiene como objetivo “poner
los sentidos” en la variedad de
Informacion que se obtiene en fuentes
abiertas con el propdsito de obtener
conocimiento del entrecruzamiento
semantico que se produce en el
discurso social, para ser aplicado en
bien de la seguridad y desarrollo por
parte del mas alto nivel ejecutivo vy
decisional de la nacién. Por lo anterior,
los Medios de Comunicacion Masiva y
las expresiones grupales e individuales
que tengan una dimensién publica se
constituyen en una valiosa fuente de
elementos Uliles para la toma de
decisiones y ejecuciones eficaces en
todos los Campos de Accion pertinen-
tes a la conduccion superior,

Postergando la discusion acerca
de la veracidad de la informacion
propuesta por los Medios de Comuni-
cacion Masiva debido a las “caracteris-
ticas de la realidad” ya mencionadas,
cualquier intento de establecer un

a

quienes foman decisiones. {Apuntes de Inteligencia, A.G.A.)
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“Régimen de Verdad» acorde a nues-
fros intereses y objetivos parece una
tarea muy dificil, ya que como actores
y lectores, nos encontramos inmersos
en un escenario cognitivo de Interpre-
tacion de los Hechos, presentado por
el tejido (texio) discursivo de los
Medios, por lo cual, la carga informativa
no deja de constituirse en material
interesante para su investigacion y para
ser articulado en un Sistema: Organi-
zacion /Actividad / Producto, ya que el
objetivo es obtener certidumbre ope-
rando sobre la propuesta informativa,
que posee caracteristicas dinamicas, y
de alli determinar, como lo define
Washington Plait “el conocimiento rela-
tivo a las capacidades, vulnerabilidades
y posibles lineas de accion de otras
naciones (amigas o potencialmente
hostiles o enemigas)™?, pudiendo agre-
gar, la de otros sistemas o grupos de
interés insertos en nuestro territorio.

En definitiva, todo el esfuerzo
mencionado requiere estar inscrito en
un sistema gue cuente con un enfogue
centralizado y capacidades de analisis
intertextual, y al servicio de la Conduc-
cién Superior. Esta condicion pareciera
ser indiscutible pero, nuestra actual
realidad, debido a connotaciones
institucionales y sociales, a una
distorsionada percepcion de la dinami-
ca de interrelacion e interaccion de los
acontecimientos y de la sociedad y a
la carencia de mecanismos gue con-
duzcan a acuerdos de centralizacion e
integracion de esfuerzos respecto al
tema no han permitido la instauracion
de un Modelo Nacional ni de una
metodologia reconocible que legitimen
esta importante labor de obtencion de
conocimiento.

2 Apunte de Inieligencia Nacional,' AG.A.
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Las causas de la carencia de un
propio modelo centralizado de analisis
al servicio de la conduccién superior
son un tema de sensible discusion,
pues los Gltimos acontecimientos nacio-
nales y mundiales en los campos
politico, econdmico, sociocultural 'y
militar han producido notables cambios,
ademas de una interaccién y traslapo
de escenarios e intereses, dificultando
una percepcion comunitaria y de con-
senso {(ademds de un lenguaje
integrador). La innovacién continua en el
campo de la tecnologia y las comuni-
caciones estad indicando que el factor
conflictc ha dejado de tener como
manifestacién principal el empleo de la
fuerza, sino que con anteriotidad a ella,
e inscrita en un proceso oculto, latente
o manifiesto; la informaciéon contra
informacion, lo que se constituye como
la situacién a observar y analizar para
efectos orientadores respecto al produc-
to final: el conocimiento, Gtil para
aplicarlo en bien de la seguridad y
desarrollo.

ANTECEDENTES

En la convivencia de los hombres,
es el lenguaje y el significado que le
asignamos, lo que se constituye en el
elemento aglutinador de su estructura
social o forma de vida, ya que
contamos con capacidades sensoriales
para aprehender, valorar y utilizar el
producto que se articula en su
interaccién con el medio ambiente: La
Informacién. Las capacidades senso-
riales las incrementamos dia a dia
gracias a los aportes de la tecnologia.
Pero mas alla de esas capacidades y
nuestro esfuerzo para aumentarlas,
somos significantes delimitados en dos
realidades: la individual y social.
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Ambas realidades, segun los
enfoques sociologicos relativos a teo-
rfas comunicativas son producto de un
proceso constructivo en que la noticia
¢ informacién producida por una indus-
tria se presenta como un agente de
transmisién a considerar, la que nos
entrega mensajes esiructurados en
unidades tematicas que van a delimitar
nuestro horizonte cognitivo, con la
presentacion de la actualidad, discurso
o saber especifico acerca de hechos y
acontecimientos, gque son parte de la
realidad social transmitida, o como lo
define el autor Miquel Rodrigo “una
representacion social de la realidad
cotidiana, producida institucionalmente,
manifestada en la consfruccién de un
mundo posible™,

LA NOTICIA Y EL CONOCIMIENTO

L.a idea mencionada respecto al
horizonte cognitivo conformado por la
informacién que nos llega, sitia a
cualquier esfuerzo de observacion en
una condicion de expectancia ante un
escenario social dinamico y cambiante,
presentando constantemente sus ca-
racteristicas y dimensiones, de las
cuales el nivel conductor de la Nacion
no debe permanecer ajeno. La repre-
sentacion social de la noticia modela y
manifiesta estructuras miticas, valores,
andamiajes morales, creencias, tenden-
cias a ejecuciones o lineamientos de
accion de las fuentes o de los que los
originan, resultando ser una base de
infformacién a considerar por quien
pudiese verse afectado en el presente
o en el futuro.

Todo lo cualificable o cuantificable
en los fendmenos sociales, relativo a
los temas de interés de una organiza-
cion politico - administrativa quedan
plenamente identificados y abordables
en la noficia, constituyéndose en fuente
valiosa para un esfuerzo de andlisis de
quien quiera obtener elementos de
diagndstico dtiles para efectos de
descripcion y anticipacion,

Por lo anterior, podemos afirmar
gue fenomenoldégicamente las socieda-
des se dan a conocer a través de textos
inscritos en la noticia, cuyos significa-
dos pueden ser constatados, medidos
y evaluados como indicadores de la
realidad ya que los medios enfatizan
los aspectos maés relevantes de la
dialéctica social, lo que sin duda
constituye la realidad politica del
contexto en donde se manifiesta.

El énfasis expresado por los
medios de comunicacién respecio a la
noticia no solo da cuenta de un rol de
fransmisor de los medios, sino que
ademas, un status de coproductor y
definidor de itemes tematicos reducien-
do la complejidad de lo que hay que
saber y hablar. items a los que se les
puede afribuir caracteristicas de: vigilar
el ambiente, interpretar los aconteci-
mientos, transmitir la cultura y entrete-
ner, mediante la presentacion ocuita,
latente o manifiesta de mensajes
estructurados ya sea por una
interrelacion de sentidos o por simples
datos. Dinamica que se traduce final-
mente en fo que se denomina como
Modelo Semidtico Texiual o relacion

3 En la construccidn de la noticia intervienen tres mundos distintos: el mundo real o de los acontecimientos,
el mundo de referencia en donde se encuadran los acontecimientos y el mundo posible, en donde se desarrolia
la «verdad» o espacio narrative. (Miquel Rodrigo A.)
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comunicativa de practicas textuales
entre emisores y destinatarios, indican-
do con ello, la gran carga informativa
del discurso de los medios y su
pertinencia respecto al saber nacional
y el argumento para afirmar que la
cultura y el conocimiento estén inscritos
en los Medios de Comunicacién Masi-
va, constituyendo la base para la
decision y la actuacion politica.

HERRAMIENTA ANALITICA

En el entendido que la definicion
y conformacién de un Régimen de
Verdad Nacional es una labor cada dia
mdas complieja debido a Ia
internacionalizacién de la cultura e
imperativos de interés, al significado
se le puede afribuir una condicion
persuasiva y, por ende, inserto en
realidades textuales dominantes, por lo
gue es conveniente utilizar herramien-
tas capaces de sondearlo y posterior-
mente obtener una estructuracion o
definicion de elemenios ciertos vy
aplicables a contextos de propio inte-
rés.

En cuanto al lenguaje verbo-
visual se ha utilizado a partir de los
afios treinta, técnicas de clasificacion
del discurso con el fin de estabiecer
categorias capaces de describir, cuali-
ficar y cuantificar objetivamente el
contenido de la comunicacion, determi-
nando sus elementos y a partir de alll
“formular inferencias reproducibles y
validas” (Krippendorf, 1990).

Como técnica de analisis esta
orientada a las dimensiones sintacticas
y semanticas del lenguaje por lo que

como experiencia cientifica consiste en
“proporcionar conocimientos, nuevas
intelecciones, una representacion de
los hechos y una guia practica para la
accion” (Krippendorf, 1990).

El andlisis de contenido como
herramienta no solo se constituye en
una operacion aislada sobre el discurso
social sino que promulga la instaura-
cidén de un sistema de observacion que
pueda circunscribir caracteristicas de
validez y representatividad orientada a
la objetividad y legitimidad del producto
y de la organizacién de quien la lleva
a cabo. Ademds de los atributos de
integracion de la actividad en un medio
decisional de alto nivel, la practica
cientifica requiere estar sustentada en
un propio modelo acorde al sistema de
observacion y vigilancia del ambiente
en bien de la seguridad y el desarrollo
como de los objetivos y la cultura
nacional.

Un modelo nacional de andlisis
comprende la idea o postura de una
clasificacion del entorno hacia objetivos
de denominacion y estructuracion clara
del campo a observar, de manera de
asegurar un enfogque capaz de obtener
mediciones de real aplicacién en el
nivel superior de administracién del
Estado.

MODELO DE ACCION COMUNICATIVA

El establecimiento de un propio
“Régimen de Verdad” implica un proce-
so de institucionalizacion y legitimacion®*
de los componentes de la realidad
politica de la Nacion, los que continua-
mente van emitiendo significados vy

4 La legilimacién explica el orden institucional atribuyendo validez cognocitiva a sus significados objefivados.
(122). Scbre el lenguaje se construye el edificio de la iegitimacidn. (87} (Berger y Luckmann).
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generando nuevos, acordes a su
quehacer, proceso en el cual, el
discurso de los lideres de opinidn, de
las organizaciones o fuentes de interés
entran a articularse en un sistema que
previamente ha sido definido por el
sistema conductor como cientificamen-
te observable tanto para efectos de la
dinamica interna del pais como en su
interaccion con el medio internacional.
Esto significa un paso organizador
determinante que sitla al Estado en
una posicién ventajosa respecto al
entorno y acorde a la complejidad
administrativa actual, la cual plantea un
cumulo de interrogantes respecto al
conocimiento de:

- El paradigma del Nuevo Orden y sus
propositos.

- El Régimen de Verdad y Certidumbre
de ese paradigma respecto a nues-
tros intereses, objetivos y nuestra
cultura.

- Bl efecto de la confluencia de
significados e interaccion simbdlica en
la identidad de la Nacion y en la
voluntad del conductor politico.

Un modelo nacional de analisis y
plataforma de produccién de conoci-
miento en beneficio de la conduccién
el Estado viene a significar un sistema
inscrito en los significados valorizados
en nuestra Nacion y en la identidad
social respecio a ellos.

Un modelo nacional de observa-
cion de los significados del discurso
social tiene como objetivo constituir un
sistema de produccién de conocimien-
to en base a la labor analitica y a
producir el mensaje que sostenga,

mantenga y proyecte el discurso
estructurante del sistema administrativo
y cultural vigente.

B! esfuerzo analitico y productor
de conocimiento inscrito en un sistema
resulta ser una articulacion inteligente
del discurso social que posibilite final-
mente:

- determinar los objetivos nacionales
permanentes y los objetivos interme-
dios que conduzcan al cardcter
permanente.

- detectar vulnerabilidades, amenazas
y oportunidades favorables anticipa-
damente para el cumplimiento de los
objetivos.

- superar de hecho las vulnerabilidades
y amenazas,

- afianzar el aprovechamiento de opor-
tunidades y escenarios favorables.

- proyectar el conocimiento a hipétesis
de escenarios futuros.

- modelar el futuro.

- determinar el lenguaje y su significa-
do que permita sostener y proyectar
la estructura social vigente de la
nacion, acorde a sus instituciones, su
cultura y sus simbolos.

FIGURA DEL MODELO A PARTIR DE
LA REALIDAD EMISIONAL INFOR-
MATIVA.

De acuerdo a los fundamentos
expuestos podemos afirmar que el
mapa informativo de los Medios de
Comunicacion Masiva da cuenta de
una condicién mundial Cuadraemisora,
es decir, constituida por contenidos
relativos a las siguientes grandes
unidades tematicas: Politicas, Econd-
micas, Socioculturales y Militares.
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Esta situacion o realidad ineludi-
ble sostenida en una creciente capaci-
dad tecnoldgica no significa que las
fuentes de las emisiones tengan un
status de validez y confiabilidad respec-
to a nuestros obijetivos, intereses y
cultura. Es indudable que el sistema
organizativo de la Nacion queda enfren-
tado a una red de tematizacion que
beneficia a valorizaciones e intereses
fordneos de los cuales no se puede
experimentar mecanismos de modera-

consideradas como fuentes de informa-
cién susceptibles de analizar y extraer
conocimiento en beneficio de la propia
Seguridad y Desarrollo.

A grandes rasgos es posible
proponer la definicién de un proceso
hacia la obtencién de conocimiento y
mantencion de la estructura comunicativa
que sostiene a la Nacién desde la
fuente cuadraemisora, de manera dis-
tinguir la importancia de la instancia
analftica inserta en un sistema nacional

cidn ni control. Soélo pueden ser de comunicacion. Fig. 1.
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Contando con un modelo veniente de fuentes abiertas con el

comunicacional nacional es posible
proponer el disefio de una herramienta
analitica o matriz operativa para inser-
tarla en una organizacion especializada
(Nodo Analitico de la fig. 1) con el fin
de producir certidumbre en beneficio de
la Toma de Decisiones y Solucion de
Problemas del nivel superior de con-
duccién. Esta matriz se propone basi-
camente desde un cuerpo simple de
observacion, determinar cuantificaciones,
cualidades y atributos del-mensaje pro-
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fin de llegar a la definicion elementos
que permitan realizar mediciones de los
aspectos que se articulan en el proceso
de la conduccion, el que no deja de
sostenerse en la dindmica interactiva
entre la institucionalidad, el poder y el
conflicto.

La variable Poder, en este proce-
s0 de obtencién de conocimiento, nos
viene a iluminar respecto a la compren-
si6n de las situaciones que pudiesen



OBSERVACICN Y ANALISIS INTERTEXTUAL DE LA INFORMAGCION DE LOS MEDIOS...

dimensionarta o definirla: sus objeti-
vos, sus factores, lo que se le opone
Yy su arquitectura o «Régimen de

Verdad», aspectos que finalmente se
proponen como fuente de precisiones
objetivas. Fig. 2.
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Una vez definidas las variables o
componentes de la matriz analitica de
la informacién, enfocada desde el
aspecto del Poder Nacional se nos
presenta un mapa operacional de gran
utilidad respecto a la obtencién de
elementos aplicables a las decisiones
en el campo de la conduccién, la
seguridad y el desarrollo.

Respecto a los Objetivos del
Poder Nacional, se pretende saber si
son cumplidos o de que manera
contribuyen las instituciones, organis-
mos responsables o sectores de la
sociedad, ademds de la ubicacién
geografica.

La identificacién y medicion de los
elementos o factores que constituyen el
Poder Nacional permitira resultados
objetivos traducibles a escalas o patro-
nes numericos Utiles a la determinacion
de capacidades y calidades,

La dimensién opositora al Poder
Nacional permitirdA observar lo que
podria estar en confraposicion a nues-
tras capacidades, condicién y medios,
anunciando amenazas o determinando
una alarma respecto a situaciones
internas o de otros intereses foraneos
o Poderes Nacionales.

El Régimen de Verdad de la
Nacién como campo a observar y a
medir resulta ser wuna labor muy
sensible, pues se tiene que enfrentar
el esfuerzo analitico con la estructura
politico administrativa y juridica de |a
Nacion, entrecruzada con los valores
morales y culturales. Aspectos que son
el fundamento de fa decision y voluntad
de la conduccion como de la expresion
de la ciudadania.

CONCLUSION

La importancia de examinar la
comunicacion de los medios de Comu-
nicacion Masiva y el discurso social en
beneficio de la conduccidn, seguridad
y desarrollo de la Nacion no sélo se
asienta en una base culturoldgica de
economia y politica (equilibrio / conflic-
to) sino que en el imperio de la razén
y en el esfuerzo de aplicar herramien-
tas en pos del establecimiento de una
coherencia objetiva del significado y
consecuente propio “Reégimen de Ver-
dad” y, por ende, de la observacion
analitica sobre €l, capaz de cuantificar
datos susceptibles de validar dentro del
contexto nacional. Esta apreciacion
implica:

- Una seleccién de personas talentosas
y disciplinadas en la labor analitica,
ajenas a ftodo sesgo que pudiera
contaminar sus observaciones.

- Una comunidad o sistema organizado
de observacion del entorno discursivo
social orientada a la asesoria a la
toma de decisiones y solucién de
problemas del conductor politico.

- Una voluntad politica y consecuente
consenso nacional respecto a la
instauracién de una comunidad de
vigilancia de los impulsos comunicacionales
de la sociedad en beneficio de la
conduccién, seguridad y desarrollo de
la Nacion.

En el ambiente informacional
dinamico e interaccionado de hoy el
activo mensaje y su significado plan-
tean una serie de inierrogantes al
contexto politico, en el cual, dejarse
vencer por la abrumadora complejidad
del tejido discursivo de la sociedad
resulta ser inconcebible o muy grave
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respecto al cumplimiento de objetivos
e intereses de los Estados, pues estan
en el campo de juego, los significados
y simbolos fundamentales de la arqui-
tectura que mantiene cohesionada vy
gobernable a la Nacién, como su
cultura y capacidad de desarrollo.

El hoy dice que los Estados han
entrado al tablero sin posibilidad de
abandono y donde solo es posible
enfrentar el partido con gran capacidad

tendencias y posibles resultados™. E.
Foucault en “Un Didlogo sobre el
poder’ expresa:

“Cada sociedad tiene su régimen de
verdad, su ‘“politica general” de la
Verdad, es decir, los tipos de discurso
que acoge Yy hace funcionar como
verdaderos o falsos, el modo como se
sancionan unos y otros; las técnicas y
procedimientos que estan valorados
para la obtencién de la verdad; el

de analisis y con jugadores que estatuto de guienes estan a cargo
conozcan la naturaleza del entorno y de decir lo que funciona como
sus leyes, capaces de ‘“determinar verdadero”.

BIBLIOGRAFIA

Berger y Luckmann, La Construccion Social de la Realidad, Amorrortu Ediciones,
1989.

Blas, Edmund. Strategic Intelligence Analysis and National Decision Making. Edit.
International Journal Intel & C.I. 1993.

Holzmann, Guillermo. Bases, fundamentos y propuesta para un proyecto sobre
“Sistema Nacional de Inteligencia®, Documento de trabajo N° 56, 1996. .C.P.
U. de Chile.

Krippendorf, Klaus, Metodologia de Analisis de Contenido, Edit. Paidds, 1990.

Reyes, David, Inteligencia Estratégica, Fundamentos para la Decisién. Instituto
Geografico Militar, 1986.

Rodrigo, Miquel, La Construccion de la Noticia, Edit. Paidos 1993.

Urefa, Enrique, La Teoria Critica de la Sociedad de Habermas, Edit. Tecnos,
1978.

Warden, John, El Enemigo como un Sistema, Lecturas Selectas, A.G.A. Sept.-
Oct. 1996.

Wolf, Mauro, La Investigacién de la Comunicacién de Masas, Edit. Paidés, 1994.

5 E. Blas

114



TECNOLOGIA ESPACIAL: OPTIMIZANDO INFORMACION
DE DEFENSA EN TIEMPO REAL

ULISES A. FAUNDEZ T.
Profesor de la ANEPE

El significativo incremento de los ingenios tecnoldgicos en el
campo de la defensa es una secuencia ininterrumpida que se ha
potenciade con especial fuerza después de la Segunda Guerra Mundial,
Los progresos en el desarrollo de nuevos materiales, sistemas
electronicos, teniendo a la cibernética como dmbito globalizador, se
han proyectade con especial énfasis en las funciones de mando, conrol,
informaciones 'y computacién, La sinergia producida ha dado come
producto nuevos conceptos, ideas y docirinas para llevar a cabo la
administracién de crisis y conflictes. De alli la necesidad de describir
con ejemplos y citas explicitas las formas en que se ha producido el
Jendmeno cuyo campo més destacable por sus capacidades y proyeccién
es la tecnologia espacial ultratervestre, cuya gravitacion se ha
evidenciade en los conflictos del Golfo Pérsico y la guerra entre las
naciones eslavas de la ex Yugoslavia. Del mismo modo, se ofrece al
lector una perspectiva geotecnaestratégica de los futuros desarrollos
tecnolégicos y de cémo ésios influirdn en los diferentes dmbitos del
campo de accion de la Defensa, tanto a nivel de paises como en el

contexto mterndacional.

INTRODUCCION:

Los acelerados progresos que
continla demostrando la tecnologia
espacial en su conjunto se explican por
la multiplicacion creciente de tecnolo-
gias especificas que, en una accién
sinergica, convergen hacia nuevas
expresiones y posibilidades de realizar
tareas y cumplir misiones, insospecha-
das hasta hace algunos afios. Informa-
tica, electrodptica, telemdtica e inteli-
gencia artificial se agregan a la
coheteria y la electrénica con que todo
este “universo” comenzd a desarmollarse
desde principics del siglo XX,

La innovacion es el sello distintivo
que le da caracter y perfil, dado que
cada nueva astronave y satélite es
capaz de mostrar que los limites de lo
posible no son obice para nuevas
tareas en y desde el espacio exterior
ultraterrestre.

Lo antedicho es especiaimente
cierto para el campo de accidon de
Defensa, donde este ambito tecnoldgi-
co, en sus variadas expresiones, ha
sido y es capaz de cambiar conceptos,
tacticas y estrategias gracias a sus
progresivas capacidades. Desde la
supervigilancia de tiempos de paz,
pasando por situaciones de crisis,
hasta su empleo en conflictos declara-
dos, los instrumentos del espacio
exterior estan presentes y son capaces
de generar productos valiosos, princi-
palmente: INFORMACION, con la ca-
racteristica de eficiencia, certeza vy
oportunidad, como [améas antes fue
posible o pensable. Esa es la ventaja
real que este ambito tecnolégico gene-
ra para las potencias poseedoras y ello
explica que la inversion en su progreso
sea creciente y rentable, asi como el
sigilo en su administracion y desen-
volvimiento.
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL:

La tecnologia espacial es, por
definicion, la expresion cultural de un
dominio tecnolégico complejo, com-
puesto por la convergencia sinérgica de
instrumentos que se retroalimentan
para entregar productos de uso directo
en y desde el espacio ultraterrestre. Por
tanto, el empleo de ta misma puede ser
realizado por cualquier tipo de usuario
y para fines diversos, situacion que
coloca al campo de Accion de la
Defensa como una alternativa privile-
giada, si se tiene en cuenta que desde
los origenes de los componentes de
esta tecnologia, e mundo castrense
estuvo presente con fondos, instrumen-
tal y especialistas para lograr su
despegue definitivo.

Por ofra parte, dentro de los
modelos politico-estratégicos que cada
pais formula, como parte de su macro-
politica nacional, el “asunto espacial”
cobra especial relevancia y puede ser
proyectado en ella desde varias pers-
pectivas. Por una, como instrumento de
poder nacional al servicio de la
satisfaccion de necesidades de infor-
macioén y por ofra, como herramienta
estratégica para los procesos de toma
de decisiones, en todos los niveles que
sea necesario, con el propésito de
ayudar en la materializacion de ideas
estratégico-politicas, de acuerdo a las
opciones tecnoldgicas que ofrezcan
mayores potencialidades en su
aplicabilidad. Esto es plenamente apli-
cable a las potencias poseedoras y
plenamente usuarias de estos siste-
mas, pero a la vez, evidencia la
progresiva expansion de la distancia
tecnolégica que las separa del resto de
los paises, situacion preocupante para
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quienes aln no definen su voluntad
politico-tecnoldgica ni su macro-modelo
de insercién en el tema. A lo anterior,
se agrega el hecho de gue los paises-
potencia tienden a vender a los otros
paises aquello que no les signifique
algtin riesgo potencial, aplicando la
teoria de “filtros tecnoldgicos®, lo que
comprueba el caracter de importancia
prioritaria y mantencion de la autono-
mia como preciados valores politico-
estratégicos. Esta realidad viene pro-
yectandose desde comienzos de la
guerra fria y su objetivo supetior se ha
mantenido, a pesar de los cambios de
la Ultima década, esto es: controlar,
conocer e intervenir y respecto de los
mas minimos detalles de los compo-
nentes del campo bélico mundial,
situacion que llegé a su maxima
expresion en la década de los 80 con
el llamado proyecto “guerra de las
galaxias” norteamericano, cuyos instru-
mentos superaron, al menos en teoria,
a su homdlogo soviético y ayudo a
precipitar la crisis de ese “imperio”, al
proveer la posibilidad de hacer indtiles
las armas nucleares autopropulsadas y
mantener intacta la capacidad de
respuesta occidental. Informacion, crea-
tividad y capacidad proactiva-reactiva
lograron asi, por complementacion
simultanea, un objetivo macro-estraté-
gico concreto.

MARCO OPERACIONAL:

Desde otra perspectiva, cuando el
flujo de informacién se fornd inmanejable
para los medios convencionales, la
computacion se volcd en auxilio de los
mandos militares y se transformé en
instrumento invaluable para la solucién
de los problemas tactico-estratégico-
tecnolégicos. Las computadoras pasa-
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ron a ser verdaderas “prétesis” en
apoyo del analizar y el hacer, al tiempo
que fue posible acelerar velocidades de
reaccion de los sistemas de mando,
haciéndolos cada vez mds eficientes,
pero demandandoles mayor eficacia en
el nivel de su accionar humano.

Si bien es cierto, la capacidad de
maniobra de un satélite es compleja y
limitada, desde un punto de vista
operativo las posibilidades de recono-
cimiento y vigilancia siguen siendo
importantes y sobre todo permanentes,
gracias a su capacidad de deteccion
mas alla del horizonte, el seguimiento
de blancos y la condicion de “tiempo
real” de la informacién que recibe y
entrega a sus poseedores-usuarios (no
se debe olvidar que “informacién es
aquello que modifica un estado de
incertidumbre”).

Lo anterior significa que se
reconoce como muy dificil predecir
cuales seran las variables precisas en
la administracion del campo de batalla
futuro, puesto que la capacidad operativa
satelital y su velocidad de accion
pueden modificar de modo protagdnico
los procesos de toma de decisiones en
el uso de ftacticas y estrategias
respecto de los medios militares dispo-
nibles.

Es inevitable pensar, por tanto,
que los satélites de uso militar poseen
una capacidad tecnolégica mayor que la
de los satélites civiles y, por ende, sus
posibilidades de aporte a los esfuerzos
bélicos son considerablemente mayores
que la de estos dltimos. Muchas de sus
caracteristicas son desconocidas, pese
a estar declarados ante la unién
internacional de telecomunicaciones o la

oficina correspondiente de ONU. Se
trata, por tanio, de una serie de
secretos bien custodiados por sus
poseedores, en razon de la utilidad y
ventaja estratégica que conlleva su
posesion, localizacion y empleo opor-
tuno.

Uno de los efectos précticos méas
importantes derivados del empleo satelital
y su complemento computacional ha sido
el cambio de la posicién relativa de los
comandantes de campo, gue pasaron
desde un lugar apartade o aislado,
hasta la sala de operaciones, frente a
toda suerte de dispositivos destinados
a recibir y procesar informacién, para
reaccionar de modo interactivo. Esta
situacion, empero, no ha facilitado del
todo los procesos de toma de decisio-
nes sino que los ha hecho mas
complejos, mas sutiles, a la vez que se
han agregado requisitos personales y
profesionales antes no tan indispensa-
bles (a mayor complejidad por detalles
de la situacién, mayor necesidad de
entrenamiento en velocidad para la
adopcion de decisiones complejas),
porque al poseer nuevos medios es
posible acceder a nuevos fines y la
realimentacion de ambas constantes
otorga un nuevo peril a la gestidn de
combate.

Los modelos de estrategia como
métodos de pensamiento han sido
influenciados por esta tecnologia en la
medida que su presencia y aporte han
modificado el ambiente en que se
desenvuelve una situacion determina-
da, generando la creciente necesidad
de sistemas de informacién de amplia
memotia y rapidez en el acceso, Unica
manera de optimizar la calidad de sus
aportes.
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Todo lo anterior ha significado la
identificacién cada vez mas precisa de
blancos y objetivos, incrementandose la
flexibilidad y la discriminacién de enire
ellos, lo que permite causar dafios de
tipo “quirtrgico”, de perimetro limitado,
junto a la posibilidad cierta de evitar
dafios a civiles inocentes, que es lo
mas penoso en los conflictos hasta
ahora conocidos.

Para lo anterior, €s necesario que
existan varios niveles sucesivos de
trabajo aplicado, para mejor explotacion
de los aportes satelitales, en especial:

Planificacion del aicance de empleo.
Seguimiento y control perceptivo de
situaciones.

Interaccidén sistematica entre hombre
y magquina.

Disefio de Estrategias de empleo
opcional.

Diagnésticos de  situaciones
modelizadas en sistemas interactivos.
Interpretacion de datos de entre una
multiplicidad de aportes satelitales en
tiempo real, etc.

t

i

En consecuencia, los mandos
militares deben actuar como operado-
res finales de nivel usuario, enfrentados
a un terminal de computacién, en base
a una estructuracién l6gica de sistemas
alternativos.

UN PROCESO HISTORICO:

Los sistemas aeroespaciales, cuya
funcién principal ha derivado en la
interoperatividad de sistemas de infor-
macién, comando, control, comunica-
ciones y computacion tienen una rica

historia que se perfila con el acelerado
desarrollo ya citado. Ella se define con
claridad desde la década de los afios
50 cuando fotografias aéreas de gran
altura y precision fueron tomadas en
1956 durante la crisis de Suez por
aviones del tipo Canberra (UK).

Posteriormente, durante varios
afios de la década de los 60, aviones
U-2 sobrevolaron la URSS, el Caribe y
China Continental en operaciones se-
cretas y varios de ellos fueron derriba-
dos, a pesar de volar a gran altura.
Dicha situacién cambié cuando los
satélites circunterrestres comenzaron a
demostrar sus capacidades, -a media-
dos de esa década-, a pesar de que
desde principios de 1959 EE.UU. habia
lanzado el primer satélite con fines
militares de la carrera espacial (serie
“CORONA” de reconocimiento fotogra-
fico); siete satélites mas lo acompaia-
ron antes de fines de ese ano. La
URSS lo siguié en tareas similares a
partir de 1962, con artefacios de la
serie COSMOS. Durante dicho afio, se
lanzaron en total 68 satélites, 52 de los
cuales eran norteamericanos y de ellos
25 estaban destinados a reconocimien-
to fotografico'.

En octubre de 1962, EE.UU.
descubrié la existencia de misiles
ofensivos soviéticos de alcance medio
instalados en Cuba, que apuntaban
hacia su territorio. La justificacion
soviética fue una supuesta “reciproci-
dad” frente a la presencia de las bases
de cohetes norteamericanos JUPITER
en Turquia e lalia, a pesar de su
minima capacidad ofensiva®. La identi-
ficacion aerofotogramétrica permitié

1 Russel-Fontanella. “Military photoreconnaissance from Space: Arab Israell war, Intel. and Nationat Security

review. vol. 6-1, pag. 12. London. UK.
2 ya citado pag. 10.
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evaluar la magnitud del desafio sovié-
tico-cubano, e hizo la diferencia entre
la presuncion y la certeza sobre la
presencia de los misiles, entregando al
Gobierno norteamericano un argumen-
to indiscutible sobre el problemad, en
una circunstancia que no representaba
una situacion beligerante abierta entre
los Estados-Actores, pero si el incre-
mento de una escalada critica, cuyo
destino era altamente incierto.

Sorprende la “insensibilidad” so-
viética ante la posibilidad de deteccién
por parte de EE.UU. En iodo caso, es
un hecho de que los misiles, sus
equipos y operadores no fueron encu-
biertos (camuflados) y quedaron a
merced de la telecbservacion. Algunos
autores interpretan este hecho como
una expresién de RETO, en el lenguaje
de CRISIS'.

Durante ta denominada “guerra
de los seis dias” enftre Israel y sus
vecinos &arabes -en 1967-, EE.UU.
empled aviones U-2 y SR-71 con base
en Chipre para fotografiar las areas de
batalla. Un afo después, la URSS
utilizé fotografias de satélite para
evaluar la situacion de Checoslovaquia
-en 1960-, a pesar de su evidente
inutilidad préactica, dada la naturaleza
urbana de dicha crisis. Ello sirvid,
empero, como “ensayo” para posterio-
res aplicaciones tales como la evalua-
cibn de la crisis fronteriza chino-
soviética de principios de 1969, me-
diante los satélites COSMOS “266” y
‘267" a los que siguid una serie de diez
satélites homologos lanzados hasta

3 Allison G.T.
4 Allison G.T. op cit. Pag, 158.
5 Russel-Fontanelfa. op cit. Pag. 14

fines de abril de ese afio. También
utilizé los aviones YAK-2s-RD, capaces
de volar a gran altura, con lo que
completd un patron informativo cohe-
rente y de capacidad de observacion
expansiva.

En 1970, el Canal de Suez en
Oriente Medio fue nuevamente escena-
rio de tensiones, como lo fue en 1971
ta frontera indo-pakistana; las dos
situaciones también fueron seguidas de
cerca por ambas potencias via satélite®.
En octubre de 1973, Israel fue atacado
por los arabes desde los frentes de
Suez-Sinai y EI Golan: la URSS
desplegd sobre la zoha, aproximada-
mente doce saielites de la serie
COSMOS, desde esa fecha hasta
diciembre, algunos con capacidades
fotograficas, tanto de alta como baja
resolucion-, y otros, equipados con
instrumentos de captacion de sefales
electromagnéticas; junto a elles, parti-
ciparon aviones MIG-25R de reconoci-
miento tactico-estratégico. Por su parte,
EE.UU. utilizé aproximadamentie seis
satélites de las series KH-8 (Gambit) y
KH-9 (Big-Bird) para labores de
fotorreconocimiento, junto a un satélite
de la serie Rhyolite equipados para
captacion de sefales electromagnéti-
cas, junto al avién de reconocimiento
SR-71.

La serie norteamericana “Big-
Bird” (KH) ya estaba en operaciones
cuando las fuerzas furcas invadieron
Chipre el 20 de julio de 1974. Durante
esa crisis del Mediterraneo, la intensi-
dad de la actividad safelital militar

“La esencia de la decisidn”. De. GECA. B.Aires. Argentina.. Pég. 164
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rivalizé con la situacidon antes descrita
para el Medio Oriente -ya citada-®.

Durante el conflicto del Atlantico
Sur, en 1982, entre Argentina y el Reino
- Unido de Gran Bretafia, los avances
tecnolégicos satelitales se habian mul-
tiplicado, tanto en el campo de la
teleobservacion como en el de recono-
cimiento electrénico; agencias norte-
americanas habrian “observado” el
conflictc mediante la serie Rhyolite y,
la URSS, por via de las astronaves
COSMOS 1315, 1354 y 1184. Tambien
es dable pensar que durante el citado
conflicto, EE.UU. también empled los
satélites 10-A y 85-A mientras la URSS
incorporé el COSMOS 1347 con el
propdsito de obtener informacion visual
de alta resolucién. No se ha publicitado
evidencia objetiva respecto de entrega
de informacidn a los beligeranties, pero
las potencias dispusieron de la capa-
cidad de obtener antecedentes -sobre
el desarrollo del conflicto-, que el resto
del mundo no conocié, con el detalle
y la precision que estos sistemas les
proporcionaron’. También la URSS ob-
servé el conflicto del Libano, en junio
de 1982 mediante el satélite COSMOS
1377 que permanecio 50 dias en érbita;
por tanto, diversos aspectos del seg-
mento mas algido de ese conflicto
-entre el 12 y el 16 de junio-, pudieron
ser evaluados con detalle®

A principios de los afos 80,

EE.UU. formo el “Comando Espacial de
la Fuerza Aérea”; en 1983, el “Coman-

6 Russel-Fontanella. op. c¢it. pag. 25

7 Dominguez, Néstor. "Satellites”. Tomo 1.
Argentina.

8 Russel-Fontanella. op. cit. pag. 55.

do Naval Espacial” y en 1885 el
“Comando Espacial de Estados Uni-
dos”, los que han frabajado en el
desarrollo de politicas, estrategias,
formas de adquisicién y condiciones de
operabilidad de este campo tecnoldgico
frente a eventuales conflictos. Las
premisas deducidas de sus estudios
han sido principalmente tres:

1) El espacio exterior es un nuevo
campo de accién estratégico.

2) El poder espacial sera decisivo en
los futuros conflictos -como el
espacio aéreo lo es en la actuali-
dad, por cuanto sus posibilidades
inherentes de: rapidez, amplitud,
flexibilidad, precision y confiabilidad
son crecientes y decisivas®. Ello
quedd comprobado en el momento
gue lrak invadidé Kuwait (agosto de
1991). Los sistemas espaciales
demostraron ser las primeras fuer-
zas aliadas presentes en la escena
para alertar y caracterizar el ataque
de invasion.

3) Las expansivas posibilidades de
empleo del espacio uliraterrestre
permiten observar, conocer y co-
municar en tiempo real a través de
los ingenios orbitales ubicados en
él; eso demuestra su condicion de
nueva frontera estratégica®, lo que
ha sido recogido y sistematizado
por los paises-potencia, con el
propdsito adicional de dominar el
espectro electromagnético.

Ed. Instituto Publicaciones Navales. Pag. 580. 1980. B. Alres.

9 Rice, Donald. "The Air Force and US National Security: Global Power”. Dept. of Defense. “The USA. JUNE

1990. USA.
10 Aldridge C., Edward. “Air Force Space Policy”.
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Las experiencias mas recientes
en el marco de “incidentes bélicos
focales”, tales como Grenada, Libia y
Panaméa -para citar los casos mas
recientes-, han permitido la progresion
de su empleo, en términos limitados,
pero sin duda, la situacién mds
destacada se produjo durante la ope-
racion “tormenta del desierto”, denomi-
nada por el General Merril A. Mc Peak
como “la primera guerra espacial™. El
sostiene que es la primera vez que los
sistemas espaciales estuvieron presen-
tes en todos los aspectos relativos o
relacionados con un conflicto. Sustenta
su afirmacién en el importante volumen
de equipamiento técnico miniaturizado
de campo, personal especializado y
redes informaticas interactivas que
apoyaron de modo permanente las
funciones de comunicacién, comando,
control, informacién y computacion,
cuyo producto esencial fue la
optimizacion del ciclo de informaciones
para que los mandos pudiesen apreciar
y resolver con eficiencia y eficacia una
situacion que habfa derivado desde una
precipitacién unilateral de la crisis hasta
el quiebre de la paz mediante la
invasion de Kuwait; dicha situacién
debia ser restaurada y pacificada en el
menor tiempo posible, a costa de
infimas pérdidas para los aliados, como
en realidad sucedio'.

Al momento de producirse la
invasidn de Irak a Kuwait, EE.UU,
disponia del satélite LACROSSE dota-
do de radar, tres KH-11 (Kennan) y tres
KH-12, en el campo de las imagenes
multiespectrales, con capacidades tota-
les de paso de 12 veces al dia sobre

11 Mc Peak, Merril,
12 Moorman S., Thomas.

el area de conflicto, a intervalos de dos
horas enire si.

En el drea de sefiales electréni-
cas dispuso de una docena de satélites
White-Cloud-NOSS, una veintena de
satélites “captadores” de sefiales elec-
tronicas (MAGNUN - VORTES - DSP),
tres satélites meteorolégicos locales
(DMSP), 16 satélites NAVSTAR de
posicionamiento global (GPS) y 4
satélites de comunicaciones militares
(DSCS-FLTSCOM). A elio se agregé el
uso de imagenes sectoriales provenien-
tes de satélites civiles tales como
LANDSAT (norteamericano: resolucién
de 30 m) y SPOT (francés: resolucion
de 10 m), los que ayudaron de modo
importante en el aspecto cartografico.
Gracias a ese equipamiento, las fuerzas
de tierra, mar y aire, asi como las
fuerzas especiales y agrupaciones
combinadas, dispusieron, en real, de
productos directos de esta tecnologia.
La URSS, por su parte, aun cuando no
intervino, utilizé satélites militares de
las series RORSAT (reconocimiento
oceanico por radar), EORSAT (recono-
cimiento oceanico de sefiales electro-
nicas) y ALMAZ (reconocimiento por
radar), con el evidente propésito de
seguir la situacién en detalle.
Adicicnalmente, obtuvo informacion
complementaria gracias a satélites
civiles de las series METEOR (meteo-
rologia IR visible y radiometria), OKEAN
(radar, IR, visible) RESURS-F
{fotorreconocimiento) y RESURS-O (IR-
T, visible).

En los ambitos tactico y operativo,
lo mas destacable fue la proliferacion

“‘Desert Shield Desert Storm”. March. 1891. Washington. DG, USA.
“Space: a new strategic frontler”, Air Power Journal. Spring 92, USAF. USA,
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de equipos miniaturizados portatiles, de
apoyo directo a los escalones menores
de las fuerzas aliadas. Sus aportes de
informacion se orientaron basicamente
a dos aspectos: por una parte, el
empleo masivo de receptores de
posicionamiento global de alta resolu-
cioén (GPS), cuya plena vigencia permi-
tié la aplicacion eficiente de las nuevas
tecnologias miniaturizadas que apoya-
ron los sistemas de tipo C31 {(Comuni-
cacién, Comando, Control e Informacio-
nes) y por otra, el destacable rol de los
sistemas VIS (Inter Vehicular
Information System) instalados a bordo
de diversos vehiculos terrestres en
calidad de modelos o prototipos™®. Sus
capacidades permitieron a los mandos,
la localizacion y diagndstico en tiempo
real de vehfculos y su equipamiento,
gracias al funcionamiento de unidades
sensoras portatiles automaticas a bor-
do, lo que potencid la utilizacion de
sistemas de informacidn  georreferenciados,
que apoyaron las funciones C3I. Dichos
sistemas permitieron a los Comandan-
tes tacticos desarrollar un flujo interactivo
de informacién desde y hacia las
tropas, con el consiguiente mejoramien-
to en el modo de empleo de las mismas
y sus medios de combate™.

Otros satélites proporcionaron in-
formacion metecrolégica permanente,
vigilancia constante del enemigo me-
diante sistemas de escucha de comu-
nicaciones, y captacion de imagenes de
unidades y del territorio bajo conflicto. El
empleo de la informacion obtenida se

13 Herwish, Mark. n “VIS: a C system formounted operations”.

1993. USA.
14 Ami T.E.

";El C3l llega lo suficienternante lgjos?.

orientd principalmente & la planificacion
y direccién de operaciones, con efec-
tivas posibilidades de acierto, lo que en
definitiva fue logrado plenamente. En
su ambito, los satélites de comunica-
ciones permitieron a los aliados explo-
tar al maximo el flujo permanenie Yy
expedito de Ordenes, informaciones y
coordinaciones, lo que agilizé -como
jamés antes- la gestién de mando en
un conflicto, mediante ei principio de
vinculacién en RED, que conlleva el
flujo racionalizado de informacion, de
acuerdo a la necesidad de saber de
cada escalén. Ademads, las capacida-
des tecnolégicas disponibles permitie-
ron utilizar satélites de telecbservacion
militar en la deteccién de aviones
enemigos “buscadores de informacion”,
gracias al trabajo coordinado con los
sistemas de radar y unos pocos
aviones de vigilancia equipados con
sensores electronicos muiltiples, de alta
sensibilidad. Dicho desempefio redefinié
el rol complementario entre satélites,
aviones y estaciones rastreadoras te-
rrestres, expandiendo la idea de siste-
mas_distribuidos en la administracion
de flujos de informacién multivariados™.

El importante volumen de infor-
macion electro-Optica disponible genero
la necesidad de organizar en el area
un complejo operativo denominado
Conjunto de Produccién de Imagenes
(JIP), (sigla en inglés)'® en él, mas de
200 fotointérpretes de alta experiencia
evaluaron mas de 57 mil imagenes, tanto
aéreas como satelitales, procesando y

Internationat Defense Review. vol. 26.1.93.

Revista FDL vol. 1ll. 1988. Tel Aviv. Israel.

15 Fukayama-TANAKA-HOTTA. “Construction of a distributed software Development Envircnment. NTT review.

vol. 5 N° 3. 1993. Tel Aviv. Israel.

16 SIPRI. Yearbook 1992. chapter Ill. Soina. Sweden.
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obteniendo informacién Gtil sobre ana-
lisis topografico, descripcion de objeti-
vos, evaluacion de dafios e identifica-
cién de puntos criticos, contribuyendo
desde [a retaguardia inmediata a la
victoria aliada, en apoyo de la tarea
permanenie del Centro Nacional de
Interpretacion de Imagenes (NPID),
(sigla en inglés), ubicado en territorio
de los EE.UU. Empero, gran parte de
la informacién fue procesada en terri-
torio norteamericano o europec vy
retransmitida al teatro de guerra en
tiempo real, gracias a la cadena de
satélites de telecomunicaciones milita-
res, reforzada por satélites civiles. Es
evidente que la dependencia tecnolégi-
ca fue alta, pero la calidad demostrada
por los equipos al ser utilizados con sus
potenciales al maximo justificé la
inversion realizada en ellos.

Durante la "guerra del Golfo”, los
caminos de la informacién fueron
multiples y permanentes, pues bésica-
mente interesaba tener un conocimien-
to pormenorizado de los siguientes
parametros:

a) Donde estaba situada y cdmo se
desplazaba cada unidad tactica
propia (en el desierto, en el mar y
en el aire), con la méaxima precision
posible (en tiempo real).

b) Qué informacién provenia de cada
una de dichas unidades.

¢} Qué situacién, movimientos, posibi-
lidades de identificacion y recono-
cimiento se podia hacer de las
unidades tacticas enemigas desde
el espacio {en tiempo real).

d} Que informacién se comunicaba
entre dichas unidades enemigas y
sus mandos tacticos y estratégicos.

e) Cual era el prondstico meteorold-
gico en la zona del conflicto.

Los tipos de satélites utilizados
para cada uno de los puntos
sefialados fueron, en general, los
siguientes:'”

1) Sistemas satelitales de navegacién
y posicionamiento global.

2} Sistemas de satélites de comunica-
ciones.

3) Sistemas de satélites de reconoci-
mienio y vigilancia,

4) Sistemas de satélites de inteligencia
electronica.

5) Sistemas de satélites meieorolégi-
cos (militares y civiles).

Si bien es posible hacer un breve
analisis de los sistemas utilizados para
cada uno de estos cinco campos, se
debe concordar que toda la constela-
cion de satélites involucrados configurd
un SISTEMA ESPACIAL Unico, orienta-
do a una finalidad politico-estratégica
insoslayable: ganar la guerra en el
menor tiempo posible y con el minimo
de pérdidas humanas y maieriales. La
situacion, en detalle, merece ser des-
crita y sus caracteristicas especificas
son las siguientes:™

A} Sistemas sateiilales de navegacién
y posicionamiento global.

Una de las mayores carias de
triunfo de la coalicion de fuerzas aliadas

17 Perry, Geoffrey. "War watchdogs spyin from the slies”. Space Technology International Review. 1982. UK.
18 Kennedy W.V. et als. “Intelligence warfare”". Edit. Salamander Books, Second Edition, Chapis. 1V-VIII. 1993,

London. UK.
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fue el uso de la constelacion de
satélites del sistema NAVSTAR - GPS
en el nivel de Servicio de Posiciona-
miento Preciso (es decir, con disponi-
bilidad selectiva). Ello, con el objeto de:

1} Obtener, para cada unidad tactica
terrestre, naval o aérea, la posicion
o altura en forma instantanea y
permanente en cualquier lugar del
teatro de operaciones con un rango
de certeza de 10 metros, en tres
dimensiones, para cada posicion y
de 0,01 metro por segundo en la
velocidad de transmision. Si se
contaba con una estacién fija de
correccion, la precisién podia ser
ain mayor (1 m.).

2) Disponer de una sefial horaria, de
tiempo estdndar, con una exactitud
de uno a 100 nanosegundos (10-
7 de segundo).

Para obtener la posicion y la
velocidad en el plano de la superficie
se requirid disponer de tres satélites en
forma simultdnea y los aviones reque-
rian de 4 satélites para conocer,
ademaés, su altura de vuelo. Esto se
logré mantener funcionando en forma
permanente durante todo el conflicto,
porgue se encontraban en Orbita 6 de
los satélites del tipo Older Block, 9 del
tipo Block 2 y 1 de tipo Block 2-A (a
pesar de que dicho satélite tuvo
algunas dificultades iniciales).

Unos 5.000 receptores GPS usa-
dos para adiestramiento en EE.UU. y
Panama fueron enviados al Golfo
Pérsico. Mil de ellos eran pequefos
{modelo “sluggers”). De esa manera,
los soldados de infanteria tuvieron
acceso a una tecnologia que les
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permiti6 posicionarse en un desierto
plano, carente de referencias, a la vez
que, durante la noche, sumaron dicha
capacidad a la del empleo de las miras
nocturnas IR, aventajando con ello a
los soldados enemigos.

Debido a que habia una clara
presencia de receptores de tipo civil (no
preparados para los Codigos de Pre-
cisién) entre el nimero antes sefialado
de equipos GPS y que existfa el riesgo
de que los iraqufes conocieran los
codigos para usar el sistema con toda
su precision, la USAF cancelé parcial-
mente el uso del sistema durante el
conflicio. De esta manera, algunas
precisiones en posicion se redujeron a
valores entre 20 y 100 metros, pero en
todo caso, suficientes para la gran
mayotia de los fines operativos.

No obstante, fue correcta la
evaluacion hecha en el sentido de que
el beneficio obtenido por las fuerzas
aliadas, poco familiarizadas con el
terreno, compensaria la posible ventaja
de los iragquies que, de hecho, usaron
receptores comerciales C/S GPS para
posicionar sus lanzadores moviles
SCUD.

La precisa informacion de tiempo
aporté una solucién a las fuerzas
aliadas, las cuales, habiendo planifica-
do operaciones conjuntas solo para
Europa, no hubieran logrado el éxito.
Alli se aprecié una vez mas el aporte
de NAVSTAR-GPS, capaz de
sincronizar equipos con posibilidades
de realizar saltos de frecuencia, si es
que no tuviesen sefiales de tiempo
con una precisién menor al
microsegundo.
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Finalmente, cabe sefialar que el
General sefior Kutyna, Comandante del
Comando Espacial de EE.UU., sostuvo
que “seria dificil establecer el valor del
sistema NAVSTAR-GPS para el bom-
bardeo de precision, el control del
fuego de artilleria, el exacto posiciona-
miento de las tropas vy la realizacién de
ciertas operaciones especiales, porque
queddé claro que sdlo su adecuada
utilizacion hizo posible dichas operacio-
nes”.

B) Sistemas de satélites de comunica-
ciones.

En el momento que se produjo la
invasion de lrak a Kuwait, los satélites
de comunicaciones militares de EE.UU.
no estaban concentrados sobre el
Medio Oriente y la mayoria de las
informaciones debieron ser cursadas,
durante las primeras etapas del des-
pliegue, mediante satélites civiles. Es
asl como, por ejemplo, los infantes de
marina norteamericanos debieron usar,
para sus comunicaciones de baja
prioridad, dos satélites experimentales
mantenidos como reserva en o6rbitas de
estacionamiento.

La USAF reposiciond rapidamen-
fe un satélite DSCS (Defense Satelliie

€s gue nueve satélites de comunicacio-
nes sirvieron a mas de 1.400 estacio-
nes terminales en tierra v en el mar.

Durante las 100 horas que duré
“en si” la operacion “tormenta del
desierto”, las terminales en tierra
trabajaron ademas con cuatro satélites
militares de_comunicaciones, que fue-
ron trasladados de sus ybicaciones 115
veces, para mantener el contacto entre
las tropas que avanzaban répidamente.
Esto fue una muestra precisa de la
flexibilidad, eficacia y valor especifico
de estos sistemas, utilizados para fines
tacticos.

Por su patte, el Reino Unido de
Gran Bretaha utilizdé su serie de
satélites Skynet4, para proveer a sus
tropas de! necesario enlace entre
Medio Oriente y Londres, en tanto que
Francia utiliz6 sus sistemas Syracuse y
Telecom para fines similares, con pleno
éxito.

Para la retransmisién de la
informacién de reconocimiento y vigi-
lancia de los satélites Keyhole vy
Lacrosse, ya nombrados, se utilizaron
dos satélites SDS (Satellite Data
System) ubicados en drbita, de lipe
Molnya. De esa manera, se logré una

Communication System), que se halla-
ba en su drbita geoestacionaria sobre

el océano Pacifico, para unir su trabajo
con ofros dos satélites del mismo
sistema, ubicados sobre el océano
Indico y, de esa manera, proveer los
enlaces necesarios en frecuencias
super altas (SHF). Por su parte, los
satelites ELTSATCOM de la Armada de
los EE.UU. v los Leasats de la empresa
Hughes, proveyeron enlaces en fre-
cuencias ultra altas (UHF). Lo concreto

transmision de las imagenes del teatro
de operaciones muy préxima al tiempo
real. Lo mismo se logrd,
esporadicamente, gracias al apoyo de
los satélites TDRS (Tracking and Data
Relay Satellite) de NASA.

C) Sistemas de satélites de reconoci-
miento y vigilancia.

Al considerar en detalle este tipo
de sistema’ en el espacio, se debe
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precisar que fa “Guerra del Golfo” fue
observada por mas satélites de reco-
nocimiento, mediante imagenes, como
ningtn otro conflicto anterior lo fue, en
razén de que los aliados contaban con
8 satélites que en ese momento podian
suministrar simultaneamente ese tipo de
informacion del teatro de operaciones.

Se debe destacar, ademas, que
los cosmonautas a bordo de la estacion
orbital MIR transmitieron imagenes de
televisibn que mostraron el humo
producido durante el incendio intencio-
nal de pozos petroleros ocasionados
por las tropas de lrak antes de su
retirada.

En el plano especifico, operaron
en el darea dos satélites modelo
Keyhole, tipo KH-11, que permanecian
en Orbita desde 1987 y 1988 (cabe
recordar que durante la Guerra del
Atlantico Sur hubo entre 2 y 3 satélites
de este tipo en operacion). Otro KH-11,
lanzado en 1984, se mantenia en orbita
y, a pesar de haber excedido largamen-
te su vida ati, fue usado sin fallas.
Estos satélites, con una masa en Orbita
de mas de 13 toneladas y un perigeo
de desplazamiento proximo a los 200
kilémetros, proveyeron imagenes en el
rango visible con wuna resolucion
geométrica cercana a 0,15 metros y
con area de cobertura variable, segun
las necesidades de sus operadores.
Dichos sistemas poseen también una
capacidad de alta resolucion en el
rango infrarrojo (1.R.) para poder ubicar
blancos durante la noche Yy sus
sistemas Optico-digitales tienen una
capacidad importante de barrido trans-
versal a la trayectoria de vuelo, que les
permite rastrear hacia el este y el oeste
desde su Orbita cuasi polar.
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Otros dos satélites, versiones
avanzadas del tipo KH-11, habfan sido
puestos en orbita por el transbordador
espacial en 1982 y 1990, y equipados
con sensores aun mas avanzados
(cuyas caracterfsticas por ahora no son
publicas) y llevan més propelente para
poder modificar su érbita en el espacio,
durante mas tiempo.

Por su parte, el vehfculo espacial
Lacrosse ya nombrado, provisto de un
radar de apertura sintética de alta
capacidad, habfa sido puesto en orbita
por un transbordador a fines de 1988.
Sus Unicos datos conocidos son:

Envergadura: 45 metros (incluidos pa-
neles solares desplegados).

Fecha de lanzamienio: 2/12/88 (desde
el transbordador Atlantis STS8-27).
Empleo: Satélite captador de imagenes
de radar. Su desempefio proveyo de
imagenes detalladas, tanto diurna como
nocturna, del campo de batalla y de
distintos puntos de interés tactico y
estratégico. Debido al hecho de utilizar
microondas, su accionar no fue afec-
tado por ningln tipo de nubes, even-
tualmente presentes. Fue usado inten-
samente para evaluar los dafios cau-
sados por ataques aéreos, cuando el
mal tiempo inhibié el vuelo de aviones
y bloqued las imagenes de los KH-11.
Sus datos fueron mejores que los de
otros satélites debido a la sequedad del
terreno desértico y la capacidad de las
ondas de radar para detectar las
fuerzas de tanques iraqufes en dicho
medio. Su empleo fue decisivo para
ayudar a ubicar los lanzadores de
misiles Scud, a pesar que éstos eran
desplazados de sus posiciones durante
fla noche.
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En particular, los satélites KH-11
y los Lacrosse son considerados como
“satélites de respuesta estratégica”,
porque sus grandes reservas de com-
bustible permiten ajustar su sobrevuelo
sobre blancos considerados criticos; sin
embargo, durante esa guerra, fueron
ajustados para proveer una cobertura
repetitiva de las mismas areas. Cabe
observar que los EE.UU. operaron
tambien sus satélites de Vvigilancia
ocednica del programa White-Cloud,
pero su utilizacién fue minima, en razén
que la actividad naval de Irak fue casi
nula.

Finalmente, es preciso mencionar
que el valor de oportunidad de las
imagenes satelitales no debe ser
sobredimensionado. El General sefior
Schwartzkopf, Comandante Aliado en
campana, declaré que “la inteligencia
que le fue provista estaba seriamente
demorada”, de manera que el producto
solo le fue de relativa utilidad. La
informacion, basada en imagenes
satelitales, provistas fanto por la CIA
como por la Defense Intelligence
Agency, fue invariablemente mas con-
servadora y lenta que las evidencias
obtenidas por los pilolos aliados en
Arabia Saudita, mediante el empleo de
“aviones espias” y camaras montadas
en aviones tacticos no tripulados (UAV).
No obstante, las principales decisiones
a nivel esiratégico y politico tuvieron
sustento en iméagenes saielitales e
interceptaciones de radio-inteligencia.

En cuanto a la utilizacidn de
satélites de percepcion remota de uso
civil y comercial, se debe destacar que
se emplearon dos satélites de la serie
Landsat con resolucion geométrica de
30 metros, por parte de la Defense

Mapping Agency (DMA), con la finali-
dad de producir mapas {espacio-carta
a color) provisorios del area. Mapas
digitales mas detallados fueron confec-
cionados con el usc de imagenes de
los satélites SPOT de Francia. Dichos
satélites franceses poseen, ademas,
capacidad estereoscépica, muy Util
para esas circunstancias de utilizacion.

Los dafios en el medio ambiente,
producidos fundamentalmente por los
derrames de petrdleo en el mar y por
los incendios de pozos petroliferos,
fueron evaluados segln datos de los
satélites Landsat, provistos de sensores
denominados “Thematic Mapper” (TM)
e informacién de los satélites NOAA
con sus sensores “Advanced High
Resolution Radiometer” (AVHRR).

D) Sistemas de satélites de inteligencia
electronica.

Los satélites de inteligencia elec-
trénica, capaces de interceptar senales
de radio (incluyendo trafico teleiénico
no enviado por cables), son denomina-
dos satélites ELINT o SIGINT.

Los EE.UU., ademas de utilizar
este tipo de satelites (ubicados en
Orbitas bajas y muchas veces en
coordinacién con satélites de reconoci-
miento y vigilancia), emplearon satélites
con esa finalidad, ubicados en la ¢rbita
geosincronica. Es el caso de los
modelos “Magnun”, “Chalet” y “Vortex”.
Fueron satélites SIGINT los que el 29
de julio de 19890 alertaron sobre la
posible invasidén de Irak a Kuwalit,
cuandoe se tuvo constancia de la
reactivacion de un radar de alta
tecnologia de fabricacion soviética, por
parte de los iraquies.
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También se advirtié una duplica-
cién de los lanzamientos soviéticos de
satélites de reconocimiento oceanico
(EORSATs) respecto al afio anterior,
pero dicho incremento pudo ser atribui-
do, en parte, a una ausencia tempo-
ral de satélites de reconocimiento
oceanico mediante radar (tipo
RORSATs) y/o a fallas en lanzamien-
tos previos.

Se debe destacar que, si bien los
EE.UU. y los soviéticos no fueron
adversarios en este conflicto, los
buques y grupos anfibios destacados
por los norteamericanos adoptaron
medidas para minimizar las posibles
detecciones por parte de los EORSATs
soviéticos, al suprimir sus emisicnes
electromagnéticas en los periodos en
que se hallaban bajo observacion. Para
esto, el Comando Espacial de la marina
norteamericana suministrd un analisis
pormenorizado de las potenciales ame-
nazas saielitales a cada unidad naval,
segin el tipo de tareas y misiones
encomendadas a cada una de ellas.

Cabe sefialar también que en un
simposio celebrado posteriormente en
Colorado Springs, el US Depuly
Secretary of Defense expresé que “el
hecho de que los aliados mantuvieran
comunicaciones seguras, mientras que
degradaron, con sus contramedidas
electronicas, las del enemigo, constitu-
yé una de sus principales ventajas en
la contienda”.

E) Sistemas de satélites meteorologi-
cos militares y civiles.

La necesaria informacion meteo-

roldgica para la programacion de las
operaciones fue suministrada, tanto por
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satélites meteoroldgicos civiles como
por satélites correspondientes al
Defense Meteorological Support
Program (DMSP). Estos ultimos satéli-
tes son versiones mejoradas de los
modelos civiles NOAA (de la National
Oceanic and Atmospheric Administration)
y tienen capacidades que le otorgan
mayor eficiencia, en cuanto a las
imagenes que captan, con relacion al
minucioso perfii atmosférico que son
capaces de realizar. Los datos meteo-
rolégicos son registrados a bordo de los
satélites en grabadores de cinta mag-
nética y luego transmitidos a estaciones
terrestres, ubicadas en diversos luga-
res; desde alli son empleados satelites
de comunicaciones para enviar los
datos a dos puntos neuralgicos:

) El Air Weather Service’s dependiente
del Air Force Global Weather Center
ubicado en Offutt AFB, Nebraska,
EE.UU. ¥y

) EIl Navy’s Fleet Numerical
Oceanography Center, ubicado en
Monterrey, California, EE.UU.

Desde esos centros, la informa-
cién interpretada fue enviada, via
satélites de enlace, a los comandantes
de las unidades operativas. Un satélite
DMSP, lanzado el 1 de diciembre de
1990, fallé en el intento de alcanzar la
érbita programada y esto redujo su
contribucién potencial a las fuerzas
aliadas; no obstante, los ofros dos
satélites del mismo tipo, que se
hallaban operando normalmente, sumi-
nistraron lo necesario. En cuanto a los
satélites civiles, habia en la zona tres
NOAA operatives en todo momento y
dos o tres soviéticos Meteor-2 y
Meteor-3, que suministraron algunas
imagenes adicionales.
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La contribuciéon europea estuvo
materializada a través del sistema
Eumetsat, especificamente a través del
satélite Meteosat 4, el cual, ubicado
sobre el Ecuador, préximo al meridiano
de Greenwich, proveyé continuamente
de imagenes de la zona del Golio
Persico con una resolucion de 8
kilémetros, a intervalos de 30 minutos.

PERSPECTIVA ESTRATEGICA

La crisis inicial y luego las
acciones bélicas descritas fueron su-
pervisadas en tiempo real desde el
espacio exterior durante todas sus
fases y la calidad de las informaciones
tenidas en vista sobrepasé los reque-
rimientos de evaluacién precisa de la
magnitud de cada “paso” aliado e iraki,
tanto respecto del comportamiento de
tropas como de equipos, asi como la
evaluacién permanente del despliegue
de fuerzas. Todo ello explica Ilas
posteriores expresiones, ya citadas del
General sefior M. Mc Peack®, porque lo
importante no es lo que especificamente
aportd el espacio como segmento del
sistema de defensa, sino las posibilida-
des de expansién y presencia omnipre-
sente que se proyectan en el futuro
cercano para sus instrumentos techo-
logicos y productos especificos en
préximos conflictos.

A partir de esas experiencias, dos
de los paises-potencias han avanzado
de modo importante en ese sentido:
EE.UU. y Francia. El primero, llevé a
cabo un vasto plan de reestructuracion

19 Mc Peack, op. cit.
20 Best Richard.
Washington. DC. USA,

“‘Reforming in Defense Intelligence”,

de la funcion de informaciones para la
defensa en 199120 que considerd la
creacion de una Oficina Central de
Imagenes {mayo de 1992) lo que en
definitiva significé modificar el Acta de
Seguridad Nacional de 1947, incluyén-
dose en su texto una nueva faceta de
informaciones atinentes a su quehacer.
De acuerdo al nuevo texto, el Secre-
tario de Defensa constituye, asume y
conduce, dentro del Pentdgono, una
“Autoridad Central de Imdgenes”, des-
tinada a reunirlas, coordinar su proce-
samiento y explotar sus conienidos
(articulo 105-b-2). Ademas, se define
legalmente la Agencia especializada
que realizara esa tarea como: Oficina
Nacional de Reconocimiento (NRO)?,
destinada a ‘“investigar, desarroliar,
adquitir y operar sistemas de recono-
cimiento aéreos y espaciales, necesa-
rios para satisfacer los requerimientos
de todos los sectores de la comunidad
de inteligencia” (articulo 105-b-3). El
18 de septiembre de 1992, el gobierno
norteamericano le definic la mision,
consistente en: “asegurar gque ese pais
cuente con la tecnologia y los medios
espaciales y aéreos necesarios, para
adquirir inteligencia en el mundo,
incluyendo el apoyo a funciones tales
como el monitoreo de acuerdos de
control armas, indicaciones y alertas,
planeamiento y conduccion de opera-
ciones militares",

Francia por su parte, desarrolla
dos lineas espaciales simultaneas den-
tro de su proyecto “Defensa Espacial
para el 2000"; por una parte, los

CRC. Report for Congress of the USA. JAN: 1892.

21 HR 5085. “Intelligence Authorization Act’. FY 93. Oct. 1993. House of Representatives. Washington DC,

USA.
22 Best Richard {op. cit.).
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minisatélites de 500 kilos, que pueden
ser lanzados en racimo y de manera
rapida, con capacidades alternativas
multipropdsito y por otra, los satélites
de estructura clasica, polivalentes, mas
pesados y complejos (es el caso de la
serie Helios), destinados a cumplir
misiones convencionales. Para unos y
otros, las misiones especificas seran:
telecomunicaciones, teledeteccion
multiespectral y especialmente en ban-
das de radar, asi como defensa
aeroespacial. El programa considera 10
afos en cuatro fases y su argumento
es, tanto de defensa como de politica
exterior, definiendo la voluntad de ese
pafs por mantener un lugar preeminen-
te tanto en lo diplomatico como
econdémico en los umbrales del siglo
XXI, a la vez que potenciar sus fuerzas
de defensa, tanto convencionales como
nucleares, al aumentar su capacidad
operativa y disuasiva, segln sea el caso®.

En consecuencia, la utilizacion
del espacio para fines militares, en la
fase histérica de la post-guerra fria, es
uno de los elementos que pueden
cobrar especial gravitacién en la con-
solidacién del nuevo orden mundial que
lucha por surgir como alternativa de
equilibrio internacional, en especial en
apoyo de los denominados “conflictos
limitados” vy “operaciones distintas de la
guerra convencional”. Al respecto, cabe
recordar que, por una parte, es un
hecho que la amenaza nuclear no ha
desaparacido, sino ha “mutado” en
peligrosas dispersiones que han vueho
precario el control efectivo de dichas
armas por parte de las potencias del
cerrado circulo nuclear, y por otra, la
multiplicaciéon de los conflictos econé-

micos que se perfilan como tanto o mas
desestabilizadores que la guerra con-
vencional.

Para EE.UU., potencia preemi-
nente -luego de la caida del “imperio
soviético”™, el gasto en tecnologia
espacial para empleo en el campo de
defensa e informaciones no ha bajado
de los 15 mil millones de ddlares por
afio desde 1991 y no ha sido afectado
por restricciones que si han disminuido
los gastos en ofros ambitos de la
defensa de ese pais. Ello se explica en
la medida que su estrategia de teatros
de operacién multiples, de nivel plane-
tario, requiere de telecomunicaciones y
reconocimiento en tiempo real, con
respaldo “historico” reciente, de toda la
superficie del mundo. El objetivo es
disponer, ademas, de enlaces perma-
nentes entre los escalones de fuerzas
a la vez que optimizar las caracteris-
ticas de la informacion requerida para
operar en un determinado campo de
batalia. Telecomunicaciones y posicio-
namiento son, ademas, dos requeri-
mientos cuyos satélites deberan ser
renovados a corto plazo (recuérdese
que la red MILSTAR proviene de Ia
década de los anos 80).

En cuanto a la teledeteccion de
la superficie terrestre, el mercado civil
se acerca rapidamente al militar, con
capacidades de resolucion inferiores a
5 m. (EROS 1,8 m., Early Bird 3 m. y
Quick Bird 1 m.). Francia y sus aliados
de Europa occidental ya lanzaron y se
encuentran explotando los productos
de los satélites HELIOS, con resolu-
cion de 1 m., cuyo material sera

23 Delmaire, Gerard. “Un Systeme de defense spatiale pour les années 2000". Revue Défense Nationale. 1992,

Paris. France.
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temporalmente reservado, pero en
poco tiempo saldréd a la venta en el
mercado civil, con ciertas limitaciones.
Como se advierte, el “poder espacial”
@s una realidad y una necesidad para
las potencias mayores, pero a la vez
la propia dinamica tecnologica hace
traslapar los usos civil y militar, lo que
comprueba, una vez mas que la
diferenciacién debe considerarse mas
bien enire usos PACIFICOS y NO-
PACIFICOS, sean éstos civiles o
militares. No se debe olvidar al efecto
que la guerra econdmica y la informa-
cion que ella maneja, es transportada
via satélite y no es propiamente un
asunto militar.

La connotacion global de la
tendencia descrita ha derivado su
principal impacto al campo politico-
estratégico, donde la Unica vacilacién
se refiere a la eventual falla de los
sistemas, lo que significaria un riesgo
de indefension o una crisis artificial por
causa de accidente, que pudiese
entregar sefaies falsas a sus adminis-
iradores, a pesar del continuo progreso
de instrumentos y programas (software)
donde hombre y maqguina interactGan
en una sintesis positiva. Pero es en la
prospeccion del empleo de armas
estratégicas donde surge la opcidn
crucial de esta linea tecnoldgica:
deteccion sismoldgica debida a explo-
siones nucleares, identificacidén de ins-
talaciones encubiertas por camuflaje o
rastreo de barcos y aeronaves, en el
nivel planetario,

En consecuencia, la preocupa-
cion actual de las potencias principales
es el desarrollo de sistemas de mando,
control y computacién referidos
especificamente a mejoramientos en:

- mosaicos de circuitos
l6gicos.

- estructuras correlacionadas livianas.

- optronica adaptativa,

- sistemas de refrigeraciéon para saté-
lites.

- sistemas de defensa para proteger
satélites.

integrados

Con el objeto de mantener su
seguridad estratégica y su flexibilidad
operacional, los EE.UU. han explotado
su  mayor ventaja: la superioridad
tecnologica que deriva del cardcter
descentralizado y creativo de su mode-
lo de investigacién y desarrollo cienti-
fico-tecnoldgico. La riqueza de su
economia y la toma de conciencia de
su sistema politico han ayudado a
dicha consolidacién.

Si bien es cierto, la iniciativa
estratégica de defensa (SDI) de los
afnos 80 fue un estimulo poderoso, el
producto politico estratégico posterior
fue la mantencién del liderazgo espa-
cial-militar y sus proyecciones hacia
todas las ramas de sus Fuerzas
Armadas.

En cuanto a requerimientos espe-
cificos de productos tecnoespaciales
para la defensa, los paises potencia
han incrementado su presencia en este
&mbito, basicamente por las siguientes
razones:

- la capacidad de “alerta total” es una
necesidad objetiva.

- la informacion oportuna para la
gestion de los gobiernos es una
necesidad acuciante.

- la posibilidad de movilizar y procesar
grandes volimenes de informacion
por parte de los Estados Mayores de
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esos paises es una realidad y sus
resultados poseen alto grado de
confiabilidad.

- la necesidad de entregar al nivel
tactico, informacidn procesada preci-
sa y opotfuna es un requerimiento
insustituible para toda =zona de
accién tactica o situacion critica.

- la necesidad de prospectar comuni-
caciones de paises adversarios de
modo permanente, para definir “flujos
de datos” y decodificar las claves
correspondientes es insustituible.

- la posibilidad de integrar sistemas y
subsistemas informaticos para poten-
ciar las propias capacidades de
obtener beneficios directos de la
interpretacion de datos, imagenes vy
productos de informacion es impres-
cindible.

Todo lo anterior significa que las
potencias valoran con especial impor-
tancia los sistemas de instrumentos
automatizados, dotados de capacidad
de respuesta rapida, que les permita
disponer de “primicias” utiles para
reforzar su condicion de tales, lo que
se explica por la consolidacion del
sector informatico como el factor
decisivo en la caracterizacion del rol
geoestratégico mundial de ese tipo de
paises, para quienes el equilibrio y la
paz son directamente funcionales al
“statu-quo” del nuevo orden internacio-
nal. Es el caso de la Union Europea
Occidental (WEU), cuya doctrina de
seguridad considera los principios de
equilibrio y cooperacion, vinculados
estrechamente al uso del espacio para
“garantizar la paz y evaluar potenciales
amenazas™?. Ello significa la conciencia

de una nueva realidad, que ojald
privilegie la esperanza como una
opcion positiva del destino del Hombre,
donde los satélites de reconocimiento
pueden llegar a ser los ojos y los ofdos
de los organismos “supervisores” mo-
dernos de la paz, potenciados por los
avances en microtecnologia, que ex-
tienden la eficiencia y la vida util de sus
equipos hacia una funcion concreta:
utilizar estos sistemas con decision y
voluntad politica para la salvaguardia
de la paz mundial -hasta donde sea
posible-, y en la eventualidad de no
poder contener la hostilidad, utilizarlos
para apoyar una rapida solucion de
crisis y conflictos®.

CONCLUSIONES

- La tecnologia espacial ultraterresire
utiizada en el campo de la defensa
no puede ser considerada una
panacea universal para solucionar
todos los problemas que surgen de
la relacion interactiva enire sistemas,
tacticas y estrategias. Sin embargo,
la tendencia que se evidencia es
hacia una convergencia tecnologica
donde instrumentos, formas de ope-
raciones y conceptos del campo
bélico pueden unirse en redes
sucesivas de transportacion y rela-
cién combinatoria para generar, a su
vez, nuevas ideas y procesos.

- Gracias a la posibilidad de
realimentacion de informaciones y al
caracter sinérgico de los sistemas
aeroespaciales, los limites de apro-
vechamiento solo estan dados por la
capacidad creativa de los usuarios y

24 Heinize, Hans. “Remote Sensign and strengthening european security”. Space Policy Review. vol. Feb.

1993. London. UK.
25 Allison T., Graham op. cit. pag. 5.
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la supremacia tecnolégica del status
infernacional del “estado del arte”
que dominan las potencias poseedo-
ras.

El Derecho Espacial, a este respec-
to, se aplica con limitada efectividad,
toda vez que el empleo militar de
esta tecnologia se encuentra reves-
tido de rasgos de confidencialidad y
sensibilidad que las potencias guar-
dan con extremado celo. En conse-
cuencia, los derechos y deberes de
los Estados y su consentimiento
sobre el particular se refieren prin-
cipalmente a los usos pacificos, a la
cooperacion internacional y a todas
aquellas materias que no revisten
riesgos significativos para sus po-
seedores. Por lo tanto, la real
aplicabilidad de las normas conteni-
das en los tratados vigentes, donde
incluso se declara la “desmilitariza-
cion del espacio”, son normativas de
relativo cumplimiento, habida cuenta
de lo descrito en los capitulos
anteriores.

La antigua maxima que expresa
‘INFORMACION ES PODER", asu-
me en este ambito, la mayor gama
de posibilidades y capacidades has-
ta ahora conocidas, dado que la
cantidad de informacion que puede
ser captada, procesada y la calidad
de los productos resultantes, cons-
tituyen un bien y un activo invaluabie
para las potencias poseedoras, en
especial en los campo de defensa
y econdmico, donde el manejo de
situaciones criticas, sensibles y de-
terminantes del futuro, son
parametros decisorios para los pro-
cesos de toma de decisiones en
todos los niveles de esos campos de
accion, a nivel planetario.

La realidad demuestra que al
incrementarse, de modo exponencial,
la “distancia tecnoldgica” entre los
paises potencia y el resto de las
naciones del mundo, especialmente
en el ambito de defensa, el segmen-
to espacial ha pasado a ser un
instrumento decisivo en la gestion
politica, estratégica y politico-estra-
tégica, sumado al hecho que sus
potenciales econdmicos son muy
diferentes y por ende, las posibilida-
des de acceder o adquirir “tecnolo-
gia de vanguardia” es distinta para
unos y otros. Las potencias han
logrado alimentar un “circulo virtuo-
so” que les significa manejar sus
inversiones en tecnologia de defen-
sa espacial a la vez que se las
reutiliza con fines econdmicos vy
viceversa: ello implica, a la vez que
el poder econémico de las poten-
cias, se apoya y se realimenta con
el desarrollo tecnoldgico de vanguar-
dia, lo que a su vez provee la
posibilidad de invertir en nuevos
desarrollos de aun mayor rentabili-
dad. Si se asume ademas, que el
campo de defensa entrafia por si,
altos costos de inversién y mante-
nimiento, las cifras involucradas no
solo serdn crecientes sino progresi-
vas en términos geométricos.

La cantidad y calidad de la informa-
cion obtenida mediante estas tecno-
logias estd muitiplicando los detalles
accesibles para cualquier situacion
bajo estudio, lo que a su vez
requiere de sistemas Iinformaticos
cada vez mas eficientes y a la vez,
de procesadores humanos (analistas
y generalistas) cada vez mas efica-
ces en su capacidad de separar lo
importante de lo accesorio, lo prio-
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ritario de lo prescindible, lo global de
lo especifico y ello constituye un
desafio intelectual que se acrecienta
rdpidamente. Para los paises poten-
cia, se refuerza el enfoque MEGA-
SISTEMICO, que se proyecta como
una idea global en lo estratégico,
geopolitico, militar y econdmico,
potenciando los procesos de toma
de decisiones mediante la disminu-
cién de las expresiones de incerti-
dumbre o de vacios de informacion.

Dada la situacién de interdependen-
cia tecnolégica entre los sistemas de
defensa y los de uso civil, se
consolida por si mismo, un creciente
peso politico-decisional para el am-
bito tecnoespacial (conformado por
productos, servicios e instrumentos
en relacién simultdnea y sinérgica)
lo que proyecta nuevas expresiones
de liderazgo y refuerza el papel de
las redes de informacién que inter-
vienen en crisis y conilictos, en la
forma de un equilibrio dindmico que
oscila entre situaciones de riesgo y
oportunidades. Ello propone un nue-
vo desafio para la dualidad civil-
militar de este campo tecnologico,
toda vez que su creciente injerencia
en asuntos considerados “sensibles”
podria promover voces que transfor-
marfan el actual ambiente de coor-
dinacién y relativa cooperacion,
hacia un ambito hostil, generarse
animadversiones y desde alli, “carre-
ras armamentistas satelitales”, lo

cual sélo puede ser evitado median-
te el fortalecimiento de la mutua
confianza, ya sea por via de las
organizaciones internacionales o por
efecto de nuevos tratados espacia-
les que regulen esos aspectos de la
materia en comento.

El avance tecnoldgico espacial con-
tintia y se multiplica. En consecuen-
cia, tanto el derecho internacional,
como las alianzas politico-estratégi-
cas de blogues serdn sometidas a
nuevas pruebas de capacidad en el
futuro cercano, en especial en lo
referido a la vigencia de sus
conceptos fundamentales sobre los
esquemas de seguridad y poder de
la politica mundial, donde el “hard-
power” serd sustituido por el “soft-
power” que ya no requerira de
invasiones y grandes ejércitos con-
vencionales, sino mas bien de un
bien equipado ejército informatico
cuyo manejo eficiente de la inteligen-
cia, sustentada en la dptima gestion
de las bases de datos, seran la clave
para la victoria o la derrota. Corres-
ponderda por tanto, a los hombres
que gufen los sistemas complejos y
los macro-modelos tecnolégicos vin-
cularse con creciente vigencia res-
pecto de quienes deben tomar
decisiones politico-estratégicas y en
una simbiosis positiva, buscar los
caminos de la Seguridad Internacio-
nal y la prevencién de situaciones
conflictivas.
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DISCURSO CON MOTIVO DEL JURAMENTO A LA BANDERA
9 DE JULIO DE 1998

Nos retne esta mafiana de julio, el
momento ctlmine de la preparacion de
un soldado, cuando éste, frente a su
pueblo y ante los ojos de Dios,
adquiere el compromiso de que si fuese
necesario, rendird la vida por la
defensa de su Patria.

Hoy, la entrega de la vida por una
causa superior es mirada por algunos,
como una locura o propia de las
paginas del pasado. Sin embargo, bien
sabemos que una sociedad sana para
su supervivencia en el tiempo, requiere
gue sus componentes estén dispuestos
a grandes sacrificios por ella y cuando
no ha sido asi, la historia nos muestra
como el fracaso y el desorden social
han reinado en aquellas sociedades
donde el individualismo y el egoismo
social florece por sobre las nobles
virtudes ciudadanas; y de esos males,
debemos precavernos.

El Servicio Militar, junio a otras
actividades sociales, es un estadio
donde podemos encontrar afo a ano
a un conjunto de jévenes que en forma
abnegada, integrandose al esfuerzo de
los profesionales de las armas, le
permiten al pais avanzar en desarrollo
y estabilidad e incluso, cooperando
activamente a su desarrolio interno en
un marco de seguridad.

Las palabras conflicto y guerra y su
contraposicion, la paz, el desarrolio y
la integracién, invitan a una reflexion,
especialmente en una fecha como ésta.
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Chile siempre ha tenido una voca-
cién pacifica de integracién con el
mundo, la que hoy se orienta hacia una
creciente unién en diferentes ambitos.

Pese al sentido de aldea mundial
y a la globalizacién, la existencia de la
guerra y de numerosos conflictos hoy
en dia, nos aconseja la prudencia de
continuar manteniendo un adecuado
sistema de Defensa y, al mismo
tiempo, inculcar y mantener el espiritu
de Defensa en nuestros ciudadanos.

Todos los paises que se muestran
como paradigmas en diferentes cam-
pos, mantienen una preocupacion im-
portante por el equipamiento y entre-
namiento de sus FF.AA. y se preocupan
porque el espiritu de defensa esté muy
presente en sus ciudadanos, labor que
excede al Estado y también les
compete a padres y educadores.

Todo ello confirma lo que los
Soldados del Ejército de Chile hemos
sostenido en orden a que somos un
instrumento al servicio de la paz y que
la mantencién de nuestros objetivos
nacionales, seguird demandando la
existencia del instrumento militar; efi-
ciente y moderno, el que en su aspecto
medular, considera al Servicio Militar,
como un inapreciable componente.

Algunos intentan mostrar que nues-
tra juventud estd carente de valores y
de amor a la Patria y que el mate-
rialismo y el relativismo han hecho
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presa de nuestra mejor simiente,
pretendiendo vanamente inquietarnos
por el futuro de Chile.

En el Ejérciio conocemos, como
pocos en nuestra sociedad, la riqueza
de nuestra juventud y no nos equivo-
camos en el diagndstico.

Frente a ustedes, forman jévenes
lienos de valores e ideales que, con su
compromiso de sertvicio como solda-
dos, les permiten a todos los chilenos
crecer en paz y al mismo tiempo,
cooperan a la mantencién de nuestros
valores patrios.

Ellos jurardan ante Dios y ante
nuestra invicta Bandera servir a la
Patria sin limites, sin esperar otra
recompensa que el deber cumplido; y
lo hardn de cara a las autoridades,
amigos, padres y comunidad angelina
que nos escucha.

No puedo dejar de mencionar que
en esta misma plaza, marchd al frente
de sus tropas el Libertador General don
Bernardo O’Higgins con el uniforme de
Teniente Coronel del Segundo Regi-
miento de Caballeria de Milicias de La
Laja, desde su hacienda de Las
Canteras.

Esta ciudad de Santa Maria de Los
Angeles lo vio emerger como Diputado
para el primer Congreso Nacional y
Alcalde de esta ciudad.

Angelinos que me escuchan, tal
como soldados del Cuarto de Linea
observan desde su cuartel al sacrosan-
to Morro de Arica, escenario de
heroismo e inspiracién para la Infante-
ria y para el Ejército de Chile, nosotros

tenemos el privilegio de cruzar a diario
los mismos lugares del Padre de la
Patria y de ellos se nutren el alma de
los soldados andinos que aqui forman.

Con justicia he sefialado que Biobio
es la cuna militar y politica del General
O’Higgins.

El propio Libertador, hijo de esta
tierra, instituyé el juramento a la
Bandera en Talca al proclamar la
independencia de Chile durante la
Patria Vieja, repitiendo posteriormente
este juramente en la Plaza de Armas
de Santiago el 12 de Febrero de 1818.

Con fecha 26 de Mayo de 1898 y
por Decreto Supremo 891, se dispuso
que todos los Oficiales y posteriormen-
te los Suboficiales y Soldados, juraran
a la Bandera como lo hacemos en esta
mafana.

Quisiera recordar brevemente ante
ustedes el sentido que posee esta
ceremonia y lo hago en el convenci-
miento de que el amor a la Patria y la
preocupacion por su Defensa, por el
culto a nuestras tradiciones y respeto
a nuestros valores, no es privativo de
sus militares ni debe ser el fruto
esporadico de una fecha en el calen-
dario, sino que debemos hacerlo carne
durante todos los dias de nuestra vida.

Sélo asi transita un pueblo sin
riesgos hacia el siglo XXi avanzando
con paso firme y seguro, sin afectar
nuestra idiosincrasia y valores.

¢,Qué entendemos por Patria, con-
cepio que en plena modernidad se
desdibuja peligrosamente y que nos
lleva, cual Ulises, a los riscos de una
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negativa universalizacion 'y homoge-
nizacién de los pueblos?

Patria, es un concepto que nos
mueve al recuerdo y a la emocién,
cuando recorremos las paginas de
nuesira historia y observamos con
recogimiento cudnto les debemos a
quienes nos antecedieron y que nos
dieron un nombre, un apellido, una
cultura y un pais comuin de origen.

Patria, es ese territorio del alma
que abriga en nuestros corazones
sentimientos de nobleza, de amor y de
esperanzas para el futuro, que los
padres atesoramos diariamente cuando
miramos a nuestros hijos y sofiamos
para ellos un futuro pleno de realiza-
ciones.

Patria es la fragua sin tiempo
donde se formé ese hombre sobrio,
humilde, trabajador y defensor de su
Patria que no queremos gue nunca se
apague y que anhelamos gue nuestros
hijos y nietos sigan siendo formados en
los mismos valores que nuestros padres.

Pensar en la Patria, es llevar la
mirada de Dios y darle gracias por
nuestra gente, por los valles, desiertos,
montafias y mares que conforman
nuestra identidad como Estado Nacion,
libre y soberano.

Patria, te queremos Unica, diferente
a las otras, guardando nuestras carac-
teristicas como nacion, las que se
iniciaron hace siglos y que deben
perdurar.

Patria querida, ya lo escucharas de

los propios labios de estos jévenes,
mientras viva tan solo uno de los
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soldados que han jurado servirte hasta
rendir la vida si fuese necesario, tu
futuro de grandeza, tu seguridad y la
coherencia entre nuestro pasado, el
presente y el fuiuro, estaréd asegurada.

Soldados del Regimiento Los Ange-
les, la Patria se simboliza en esta
Bandera.

Miradla bien.

En sus pliegues no hay verglienzas
ocuitas.

Cuando no pudo flamear triunfante
en los lances guerreros, brazos y
corazones de chilenos a su servicio se
hundieron con ella en el fondo de los
mares, como en la rada de lquique o
como en la sierra de La Concepcion,
se abrazaron a sus pliegues para morir
antes que rendirta.

Sobre el valor moral de su gente
se construye y se mantiene una gran
nacion.

Ya lo sefialé el Coronel Estanislac
del Canio en la Orden de la Divisién,
tras llegar al poblado de La Concepcion
y admirar el sacrificio de los
chacabucanos: “La Concepcién es el
mas alto exponente de nuestra calidad
de soldado. Alli hubo una consigna, la
de Carrera Pinto de morir antes que
rendirse y esta consigna fue cumplida
sin vacilaciones hasta el Gltimo solda-
do. Fue la demostracion mas elevada
de lo que es la conciencia del deber,
el espiritu de sacrificio, el amor a la
patria, el honor del chileno y el valor
consciente con la certidumbre absoluta
de que se entregd la vida por una
causa digna, su Regimiento, su Ejército
y especialmente su Patria”.



DISCURSO CON MOTIVO DEL JURAMENTO A LA BANDERA

Esa es la clase de chilenos que
motivd a tantos civiles y militares a
entregar lo mejor de sl por la Patria,
en la paz y en la guerra.

Ese es el espiritu que anima a
nuestro Ejército y a nuestro pueblo. Eso
simboliza nuestra Bandera.

Bandera querida, al mirarte cada
uno de nosotros se encuentra dibujado
en tu tricolor.

Sepan jovenes soldados, entérese
el mundo entero, que quien a ella la
numille, nos humilla a todos; quien a
ella la uliraja, a fodos nos ultraja; vy
quien asi lo hiciere, que Dios se apiade
de su alma, ya que surgirdn de cada
centimetro de esta tlerra tus hijos que
lavaremos la afrenta a la querida bandera.

Comunidad de Los Angeles, los
soldados del Ejército de Chile, como los
que aqui forman, cumplen diversas
funciones en beneficio de la sociedad,
en momentos de paz y también de
dificultades, ya sea mediante el aporie
a su desarrollo y seguridad o en
situaciones internas, catastrofes natura-
les 0 en el ambito de la Defensa, donde
contribuimos a tener no sélo una Patria
invicta en el campo de batalla, sino un
pais seguro gue en los Ultimos cien
aflos ha podido enfrentar adecuada-
mente situaciones de emergencias y
que avanza a la anhelada moderniza-
cion en paz.

Los Soldados somos actores de
nuestra vida patria y nos encrgullece-
mos por ello.

La historia y el presente son
nuestros mejores testimonios y en los

momentos de peligro bien sabe cada
chileno que puede confiar en sus
soldados.

Mas, para que un Soldado se
decida a sacrificar su vida por el resto
de sus hermanos -sublime acto de
amor que asumimos quienes vestimos
el uniforme de la patria- se requiere de
un profundo valor espiritual y ese
poder, solamente proviene de Dios.

Alli radica la fuerza de nuestra
conviccidn de servicio.

Quienes transitan en el relativismo vy
en el célculo oportunista de las convenien-
cias, solo se limitaran a ser espectadores
y no artifices de su propio destino, ni
menos seran un aporte para la Patria.

Por ello es que hacemos este
juramento ante Dios, ya que como
hombres provistos de un cuerpo y un
alma nos preparamos para cumplir
donde otros no estardn, sabemos que
requerimos de fa templanza propia del
hombre de fe para no defraudar a
nuestro juramento de servicio.

Por ello, le pedimos al Creador su
fuerza para alentarnos ante la adver-
sidad, ya que no es casualidad que
nuestros mas preciados héroes civiles
y militares, hayan sido personas dota-
das de una profunda conviccién moral
y espiritual cuyo camino queremos
emular.

Soldados, que el juramento que
vais a pronunciar en forma viril ante
Dios y nuestra Bandera brote con
fuerza de vuestros pechos para que se
sepa con claridad que estéis dispuestos
a ser buenos patriotas, buenos chilenos
y dignos hijos de esta tierra y que asi
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os escuchen en todos los confines de
la tierra, pero por sobre todo, que este
compromiso se grabe con fuego en
vuestros corazones y que les ilumine
el camino por recorrer.

Comandanie de ia Unidad de
Formacién proceda a tomar el jura-
mento de rigor.

Oficiales, Clases y Soldados que habgis
pronunciado el juramento a la bandera.

Juramento, significa un compromi-
so supremo ante Dios y de alli el peso
de este solemne acto.

Habéis sido protagonistas de este
trascendental acontecimiento, el que os
marcara para siempre. A partir de hoy,
podéis ser llamados con propiedad
soldados de la patria, ya que ante la
mirada de Dios, de las autoridades y
la comunidad toda que os ha venido a
acompafar en tan importante momen-
to, os habéis comprometido a servir a
Chile sin limites: hoy como soldados y
mafiana como civiles ejemplares.

Quisiera agradecer en nombre del
Ejército de Chile la presencia de
autoridades, familiares e invitados, que
con su presencia han dado realce a
esta ceremonia.

Soldados, sois hijos de una tierra
que ha sido generosa en herofsmo; y
Los Angeles, Santa Barbara, La isla de
la Laja, San Carlos de Purén, Las
Canteras, son solamente algunos de
los lugares que les vio nacer, donde se
derramé en forma generosa la sangre
de coyunches, pehuenches, criollos y
espafioles, cuyo sacrificio no merece
ser olvidado.
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Esta provincia que ha contado con
tantas figuras que le han entregado
grandeza a nuestra Patria, hoy cuenta
con ustedes, jovenes soldados, para
que se sumen al esfuerzo de quienes
les antecedieron para hacer de Chile
esa Patria libre grande y soberana que
todos queremos.

Hoy Chile les exige vuestro aporte
al cumplimiento de cada una de las
misiones que la Constitucion Politica
del Estado le asigna al Ejército, lo que
exige lo mejor de ustedes.

Mafana, la Patria les demandara
vuestro aporte al desarrollo de Chile, a
nuestro pais, que debe seguir progre-
sando, manteniendo nuestra identidad
cultural y para ello también, Ios
estamos preparando durante el Servicio
Militar.

Recuerden que tanto la guerra
como la paz, son momentos propios
para el heroismo y para ser un buen
hombre, para ser un buen padre y un
buen trabajador en el ambito que sea,
se requiere el mismo heroismo que el
que se necesita para avanzar ante una
trinchera adversaria.

Creemos que imbuidos de los
valores que les entregamos en el
Servicio Militar, ustedes seran mejores
ciudadanos gue es lo que la Patria
requiere para enfrentar el siglo XXI.

De esta manera, seran hijos dignos
de esta tierra y solamente asi estaran
a la altura del juramento que hoy han
efectuado.
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Soldados, fortaleza y valor, no
tengan dudas ante la adversidad,
recuerden que sobre vuestras concien-
cias y acciones esta la mirada atenta
de todos los héroes que nos ensefiaron
que para un soldado del Ejército de
Chile existe un solo camino, cual es,
servir a Chile sin limites y actuar
siempre en la vida, en consecuencia
con nuestros valores y con nuestra
historia.

Sean siempre buenos chilenos,
actuen con decencia en vuestro proce-
der, desconfien del éxito facil y del
materialismo y recuerden que solamen-
te lo que ustedes consigan con vuestro

trabajo y sacrificio, serd lo que les
coopere a la verdadera felicidad y ésta
se encuentra en el fondo de vuestros
corazones, si se la sabe buscar con
buenas herramientas.

En suma, actlen siempre como
dignos soldados del Ejército de Chile
y honren con su conducta a su
Regimiento y a su familia.

En sefial de que asi sera, Coman-
dante de fa Unidad de Formacion,
ordene las descargas de reglamento.

Siempre en la cima y en los Andes,
la victoria

Muchas gracias.
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INVITACION

A NUESTROS LECTORES Y COLABORADORES

La Revista «Politica y Estrategia» brinda sus paginas a los académicos,
profesionales universitarios, investigadores, docentes y, en general, a todos
los lectores y personas, chilenas o extranjeras, estudiosos de los temas
relacionados con la Seguridad Nacional y la Defensa Nacional y los ajtos
niveles de la politica y estrategia, invitdndolos a colaborar en la mision de
difundir estos importantes temas a través de la publicacion oficial de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

Nuestra Academia tiene como misién permanente, dentro de las actividades
de extensién, «Difundir, de una manera amplia y participativa, las materias
de seguridad y defensa nacional desde sus distintas perspectivas».

Dentro de esta linea general, que sirve de eje orientador de nuestra
publicacién, estan comprendidos los temas mas relacionados con la
seguridad y defensa nacional; de preferencia, los correspondientes a las
siguientes ciencias y disciplinas que se investigan, ensefian y difynden en
nuestra Academia:

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Geopolitica, Seguridad
Nacional: Economia, Economia de Defensa, Politicas Econdmicas,
Planificacién Nacional del Desarrollo, Evaluaciéon de Proyectos; Teoria
Administrativa, Desarrollo Social, Administraciéon Publica; Planificacion
Estratégica, Inteligencia Politico-Estratégica, Politica de Defensa y Logistica.

Los trabajos o articulos que se remitan para su publicacidn en nuestra
Revista deben ser; originales, inéditos y exclusivos.

La Revista se reserva el derecho de publicar o no los articulos recibidos.

L os conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los
articulos que se publican son de su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto,
no representan, necesariamente, la doctrina o el pensamiento de nuestra
Academia.

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la publicacién de los trabajos
que se reciba, se agradecerd atenerse a las siguientes normas:
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10.

Escritos a maquina o computador adjuntado el diskette correspondiente.

1 original y 1 copia, tamafio carta, con una extensién, en lo posible,
de no mas de 20 paginas, doble espacio; y de 30 paginas, en caso
de estudios mas amplios que incluyan, dentro de este limite, algunos
anexos. (Sistema Word 6.0; letra tipo Arial N® 186).

Los graficos deben tener también tamafio carta y estar dibujados o
disefilados en computacién o, en su defecto, en papel de dibujo
fransparente, con tinta negra.

Seflalar a pie de pagina las citas textuales y las referencias como
asimismo, la bibliografia consultada (al final del trabajo).

Adjuntar un breve resumen (abstract) del tema, de una extension maxima
de 1/2 pagina tamaho carta.

Se hace presente que los autores de trabajos publicados en nuestra revisia
recibiran como compensacion material, 1o siguiente: 3 ejemplares de la
revista en que se publique su trabajo y 20 separatas del ensayo o articulo
impreso.

Los trabajos que, por alguna razén, no sean aprobados por el Consejo
Editorial de nuestra revista, seran devueltos a sus autores, quedando a
su total disposicion.

Los trabajos deberan ser remitidos a la Direccion de esta Academia.
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BUENOS AIRES, 18 DE AGOSTO DE 1998.

Ministerio-do Pfénser
Ercrretin do Bloforza, Nacionad

SENOR

DIRECTOR DE LA ACADEMIA NACIONAL

DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS
BRIGADIER GENERAL D. ROBERTO ARANCIBIA CLAVEL
PRESENTE

Estimado Brigadier General:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., acusando recibo de su atenta nota
de fecha 24 de julio ppdo., agradeciéndole profundamente los conceptos vertidos
y las fotografias enviadas.

Ese Segundo Intercambio Académico fundamentalmente nos permitié
aumentar los puntos de coincidencia en lo referente a Seguridad y Defensa
Nacional, y estrechar atin mas los lazos de amistad entre ambos Institutos.

En ese marco deseo expresarle, en nombre de los integrantes de la
comisién y en el mio propio, el agradecimiento por las atenciones recibidas y
los inolvidables momentos compartidos.

Encuentro propicia la circunstancia para renovarle las expresiones de mi
mds distinguida consideracién y estima personal.

CARLOS FELIX VERNENGO
General de Brigada (R)
Director
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CARTA DE AGRADECIMIENTO

Es mi deseo expresar mis més sinceros agradecimientos y apreciacién en
nombre del Gobierno Federal de la Republica de Nigeria y el Comandante del
Colegio Nacional de Guerra, Abuja, el General Mayor Chris Garuba, por el trato
calido y amable que proporcionaron al sexto curso del Colegio al visitar Chile
del 6 hasta el 10 de Julic de 1998. La atencion especial brindada a toda la
delegacion tanto como el programa, rico y elaborado, que fue disefiado para
ellos son altamente alabables.

En particular, los sumarios generales entregados por expertos a la
delegacion sobre los aspectos geopolfticos y estratégicos de Chile asf como su
Politica Exterior y de Defensa, ayudé a mejorar el conocimiento de nuestra gente
de tu pafs como nunca antes. Asimismo, las visitas a importantes formaciones
militares permaneceran indelebles en las mentes de los participantes del Colegio
de Guerra para mucho tiempo en el porvenir.

Tambien estarfa muy agradecido si usted extendiera mi profundo aprecio
a todos los otros brazos del gobierno que contribuyeron al planeamiento y éxito
de la visita de nuestra delegacién, especialmente la Direccidn de Africa, medio
Oriente y Europa asi como el Departamento Politico Especial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Chile y a todo su maravilloso y dedicado
staff por su excelente contribucicn en muchas formas.

Finalmente, tengo la certeza de que esto servira para fortalecer ain mas
las relaciones célidas que ya existen entre nuestros dos paises, y abrira puertas
vitales para mas relaciones bilaterales entre los paises amistosos, especialmente
entre las dos Fuerzas Armadas en las areas del programa de intercambio y
la fabricacion de aeronaves.

Una vez mas, por favor acepte mis mas alta y distinguida consideracién

Dr. R. 0. AKEJU
Ministro Plenipotenciario/Encargado de Negocios
(Jefe de Misidn)
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EMBASSY OF THE FEBGERAL REPUBLIC GF HIGERIA

LETTER OF APPRECIATION

| wish to express our sincere thanks and appreciation on behalf of the
Federal Government of Nigeria and the Commandant of the National War College,
Abuja, Maj-General Chris Garuba, for the warm and hospitable treatment extended
to course six of the college that visited Chile from 6th to 10th July, 1998. The
special attention given to the entire delegation as well as the rich elaborate
programme drawn for them are heighly commendable.

In particular, the general briefings given to the delegation on Geo-Political
and strategic aspects of Chile as well as its Defence and Foreign Policies by
experts went a lot way in getting our people better enlightened on your country
more than ever before. Also, the visits to important military formations will remain
indelibe in the minds of participants from the War college for a long time to come.

Also, | should be most grateful if you will kindly extend my deep appreciation
to all other arms of government that have contributed to the planning and success
of the visit of our delegation especially the Directorate of Africa, Middle East and
Europe as well as the Special Political Department of the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Chile and to all your wonderful and dedicated staff
for their excellent contributions in diverse ways.

Finally, | am confident that this will further strengthen the already warm
relations that so subsists between our two countries and will open doors for more
and vital bilateral relations between the two friendly countries especially between
the two Armed Forces in the areas of exchange programme and aircraft
manufacturing.

Once again, Excellency, please accept my highest consideration ans esteem.

Dr. R. O. AKEJU
Minister Plenipotentiary/Charged'Affaires, a.i.
{(Head of Mission)
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On the return of the delegation from National War College, Nigeria, which
undertook a study tour to your great country, Chile, recently, | wish to express
the sincere appreciation and gratitude of this College to you for hosting the visit.

The visitors have reconted to me the memorable experiences during the
visit. The briefings they received at various institutions, beginning with your
Academy, and followed by the War Colleges, as well as other establishments
of the Chilean Government, provided them with good insights into the
commendable achievements of your great country in many fields of national
endeavour including the military. | would like to extend, through you, to the
Directors of the Army, Navy, and Air Force War Colleges our profound gratitude
for their kind contributions to the success of the visit.

Your consent in hosting our study group has clearly demonstrated your
country’s goodwill towards Nigetia. It is my hope that this study tour will go a
long way in promoting cooperation between the Armed Forces of our two countries.

Once again, please accept my gratitude and my best wishes

Your most respectiully

CHRIS GARUBA
Major General
Commandant
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TRABAJO DE INVESTIGACION

El dia 5 de mayo se realizd ante
el Cuerpo Docente del Instituto la
exposicion del Trabajo de Investigacion
sobre el tema: “La Seguridad y la
Defensa como Obijetivos Transversales

de la Educaciéon Chilena”, presentada
por el CN. Francisco Le Dantec
Gallardo y el Cientista Politico sefior
Egidio Torres Contreras.

Un aspecto de la presentacion del Trabajo de Investigacién sobre
el tema: La Seguridad y la Defensa como Objetivos Transversales
de la Educacién Chilena».
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SEMINARIO “LA CRISIS INTERNACIONAL”

Con la participacion de los aca-
démicos sefores: GBA. Leopoldo Po-
rras Zuniga, Jefe del Departamento de
Docencia de la Academia de Guerra
Aérea; abogado, sefior Miguel Navarro
Meza, profesor de la ANEPE; y el
abogado sefor Alberto Sepulveda
Almarza, profesor de la Academia
Diplomatica y del Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad de Chile, se
desarrollé el dia 14 de mayo el
Seminario “La Crisis Internacional”.

Este Seminario tuvo la finalidad
de analizar el fenémeno de la Crisis
Internacional desde la perspectiva orien-
tada a la factibilidad y racionalidad de

En la fotografia se observa a los académicos
senor Miguel Navarro M., CN. José Céceres G.,
sefior Alberto Sepulveda A. y GBA. Leopoldo
Porras Z.
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gue un Estado pueda provocar una
crisis internacional, como una herra-
mienta deliberada de su Politica Exte-
rior y, por lo tanto, la posibilidad de que
otros Estados lo hagan en detrimento
de nuestros intereses nacionales, todo
ello con la finalidad ultima de contribuir
a la prevencion del conflicto para
asegurar la estabilidad necesaria a
nuestro desarrollo como Nacion.

Terminadas las exposiciones, los
académicos participantes contestaron
las preguntas e inquietudes de los
asistentes. Finalmente, la exposicion de
conclusiones estuvo a cargo del relator,
CN. José Caceres Gonzalez.

Un aspecto del Seminario, donde hace uso de
la palabra el Jefe del Departamento Extension
de la ANEPE, BGL. Humberto Julio Reyes.
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VIAJE DE ESTUDIOS A LA REPUBLICA ARGENTINA

El Director, el Subdirector, parte
de la Facultad Académica y la totalidad
de los cursos regulares del Primer
Semestre de este afio efectuaron un
viaje de estudios a la Republica Argentina,
entre los dias 25 y 29 de mayo.

Este viaje de estudios permitié a
los integrantes de la delegacion cono-
cer la situacion politica, economica,
social y militar que se vive en dicho
pais y apreciar las actividades que
efectla la Escuela Nacional de Defensa.

Los integrantes de la delegacion
chilena visitaron el Ministerio de Defen-
sa Nacional de la Republica Argentina;
el Centro Argentino de Entrenamiento
Conjunto para Operaciones de Paz,
CAECOPAZ, y el Centro de Investiga-
ciones Cientificas de las Fuerzas
Armadas, CITEFA; asistieron a una
Conferencia en la Escuela de Defensa
Nacional y, posteriormente, participaron
en un foro con alumnos de dicho
Instituto.

Integrantes de la delegacion de paseo en el barrio de La Boca,
durante su viaje de estudios a la Republica de Argentina.
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SEMINARIO «PERIODISMO E INTEGRACION>

En conjunto con la Escuela de
Ciencias de la Informacion de la
Universidad San Sebastian, la ANEPE
realizé el pasado 2 de junio en la
ciudad de Concepcion el Seminario
«Periodismo e Integracion: Chile y los
Procesos de Integracién, el desafio de
la identidad frente a un mundo
globalizado».

En este Seminario, que se desa-
rrollé en la Sala de Conferencias de la
Tercera Division de Ejército, participa-
la ANEPE,

ron los académicos de

El académico sefior Andrés Passicot firma el
libro de visitas, siendo observado por el sefor
Cristian Antoine.
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sefiores Andrés Passicot Callier, quien
expuso el tema «Andlisis de los
procesos de integracién en que partici-
pa Chile»; y Guillermo Holzmann Pérez,
sobre el tema: «La variable estratégica
en los procesos de integracion». La
conferencia sobre el tema «El Periodismo
y su responsabilidad en los procesos de
integracion regional y mundial» estuvo a
cargo del periodista y Director de la
Escuela de Ciencias de la Informacion de
la Universidad San Sebastian, senor
Cristian Antoine Faundez.

El sefior Cristidn Antoine agradece la participa-
cion del académico sefior Guillermo Holzmann.




ACONTECER ACADEMICO

SEGUNDO ENCUENTRO CON LA ESCUELA DE DEFENSA NACIONAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En el salén auditorio de la ANEPE
se llevo a efecto el Segundo Encuentro
entre los integrantes de la Academia y
una delegacion de la Escuela de
Defensa Nacional de la Republica
Argentina, encabezada por su Director,
General de Brigada Carlos Félix
Vernengo.

Las jornadas de trabajo se desa-
rrollaron desde el 16 al 18 de junio,
siendo el tema central “el terrorismo, el
trafico ilicito de sustancias sicotrépicas
y el deterioro del medio ambiente,
amenazas crecientes de la seguridad
hemisférica”. Los integrantes de ambas

entidades académicas estudiaron vy
debatieron medidas de prevenciéon que
se sugieren adopten los gobiernos de
los paises en sus diferentes &reas
frente al accionar de dichos problemas
y sus efectos en la seguridad regional.

Este Segundo Encuentro de la
ANEPE con su homdloga argentina es
la continuacién de una experiencia
similar que se realizé el afio pasado en
Buenos Aires.

El encuentro fue clausurado por el
sefior Ministro de Defensa Nacional,
don Raul Troncoso Castillo.

El sefior Ministro de Defensa Nacional don Rall Troncoso Castillo
hace uso de la palabra durante la clausura del Segundo Encuentro
con la Escuela de Defensa Nacional de la Republica Argentina. -
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JUEGO DE SIMULACION DE CRISIS

Dentro de las actividades docen-
tes consideradas para el primer semes-
tre académico de la ANEPE se realizo,
los dias 7 y 8 de julio, un “Juego de
Simulacion de Crisis” con la participa-
cion de profesores y alumnos de la
Academia Diplomatica de Chile Andrés
Bello y de nuestro Instituto.

El objetivo general del juego fue
desarrollar una simulacion de conflicto

entre dos paises, incorporando factores
de tensién causales de una crisis
internacional entre ambos, para lo cual
los alumnos de las dos Academias
debieron aplicar teorias y concep-
tos sobre manejo de crisis, desde
una perspectiva de analisis
multidisciplinario en el nivel Politi-
co-Estratégico.

El Juego de Simulacion de Crisis propicid un reciproco conocimiento
y entendimiento entre los participantes.
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ACONTECER ACADEMICO

VISITA DEL COLEGIO NACIONAL DE GUERRA NIGERIANO

Una visita oficial a nuestro pais
realizd una delegacién del Colegio
Nacional de Guerra del Ministerio de
Defensa de la Republica Federal de
Nigeria, desde el 6 al 10 de julio.

La institucion nigeriana, creada
en 1992, prepara a Oficiales de las
Fuerzas Armadas y sus contrapartes
civiles en politica, mando y asesoria de
nivel superior.

La delegacion presentd saludos
protocolares a las autoridades del
Ministerio de Defensa Nacional y tuvo
audiencias en los Ministerios de Eco-

La delegacién del Colegio Nacional de Guerra
nigeriano junto al Director, Subdirector y
académicos de nuestra Casa de Estudios.

nomia y de Agricultura; en la Intenden-
cia de la Region Metropolitana vy
Alcaldia de Providencia. Asisti6 a
exposiciones en el Estado Mayor
General de la Armada, Academia de
Guerra del Ejército, Academia de
Guerra Aérea, y Direccion de Operacio-
nes de la Fuerza Aérea. Realizé visitas
a FAMAE, ENAER y al Museo Naval
y Maritimo.

En su visita a nuestra Academia
los integrantes de la delegacion escu-
charon exposiciones sobre temas de
Historia y Geografia, Politica Exterior,
y de Defensa Nacional de Chile.

Los integrantes de la delegacion nigeriana
durante su visita a FAMAE.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS EN EL REINO UNIDO

Nuestro Instituto, a través de la
participacion del profesor Humberto
Julio Reyes, estuvo presente en el
Taller de Administracion de Limites
Terrestres y en la Quinta Conferencia
Internacional, denominada “Fronteras

bajo tension”. Ambos eventos fueron
organizados por la Unidad de Investi-
gacién de Limites Internacionales
(IBRU), dependiente de la Universidad
de Durham, y se realizaron entre el 13
y el 17 de julio del presente afo.

En la fotografia se aprecia a los asistentes a la Quinta Confe-
rencia Internacional en el anfiteatro del Collingwood College de
la Universidad de Durham.
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CEREMONIA INTERNA DE TERMINO DE LOS CURSOS
DEL PRIMER SEMESTRE 1998

Con una ceremonia interna rea-
lizada el dia 13 de julio se despidi6 a
los alumnos que terminaron el Primer
Curso de Alto Mando y el Primer Curso
Superior de Estudios Politicos y Estra-
tégicos.

En la oportunidad se refirio al
término de los Cursos el Jefe Docente
de la Academia, BGR. Gustavo Basso
Cancino. A continuacion, los integran-
tes de ambos cursos recibieron su
distintivo de graduado de manos del
Director de esta Casa de Estudios
acompanado por el Subdirector de la
Academia.

El' Monitor del Curso de Alto
Mando, CRL.Av. Angel Campos Quiroga
y la Monitora del Primer Curso Superior
de Estudios Politicos y Estratégicos,
sefora Patricia Ruiz Fernandez, hicieron
uso de la palabra refiriéndose a la
experiencia de su paso por este Instituto.

Finalmente, el Director de la

Academia hizo entrega de un galvano
recordatorio al Agregado Militar de la
Republica del Ecuador en Chile, CRL.
Pablo Viteri Estévez, como una forma
de testimoniar su paso como alumno
del Primer Curso Superior de Estudios
Politicos y Estratégicos.

El CRL. Pablo Viteri Estévez, Agregado Militar de la Republica del

Ecuador en Chile recibe el saludo del Director de la Academia.
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ANIVERSARIO

Con una ceremonia realizada el
dia 20 de julio la Academia celebré su
XXIIl Aniversario. El acto fue presidido
por el sefior Ministro de Defensa
Nacional don Radul Troncoso Castillo y
contd con la asistencia de autoridades
civiles y militares, ex Directores vy
Subdirectores del Instituto, Académi-
cos, alumnos e invitados especiales.

En la oportunidad, la alocucion
estuvo a cargo del Director de la
Academia, quien se refirié a la mision
de la ANEPE, a la labor desarrollada

T
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DE LA ANEPE

en estos veintitrés afos y su proyec-
cion al futuro. (El texto de este
discurso se inserta en la presente
edicion).

A continuacion se realizo la
presentacion de la Pagina Web de la
Academia, la que recorrera el mundo
entregando una informacion actualiza-
da y oportuna de esta Casa de
Estudios. Finalmente, un grupo de
musica clasica interpreté el himno de
nuestra Academia y fragmentos de
obras famosas.

El Director de la Academia durante su discurso
alusivo al XXIIl Aniversario de la ANEPE.

Home Page ANEPE

Pagina | du |

Pagina Web de nuestra Academia.

Un grupo de musica clasica interpreta
fragmentos de obras famosas.



ACONTECER ACADEMICO

RECEPCION NUEVOS ALUMNOS SEGUNDO SEMESTRE 1998

El dia 24 de julio se realizd la
presentacion de los 11 nuevos alumnos
del Curso de Alto Mando correspon-
diente al Segundo Semestre de 1998.
Este Curso quedd conformado por seis
Oficiales de Ejército; tres Oficiales de
la Armada y dos Oficiales de la Fuerza
Aérea de Chile.

Posteriormente, el dia 7 de agos-
to, se llevd a efecto la recepcion de los

En primer plano se observa a algunos de los
Oficiales integrantes del Curso de Alto Mando
y. mas atras, a los alumnos del Curso Superior
de Estudios Politicos y Estratégicos.

veintidés alumnos del Segundo Curso
Superior de Estudios Politicos vy
Estratégicos, integrado por profesio-
nales civiles de la Administracion del
Estado y uniformados de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad
Publica.

Dieron la bienvenida a los alum-
nos el Director, Subdirector y Cuerpo
Docente de la Academia.

En esta fotografia se aprecia a los alumnos
del Curso Superior de Estudios Politicos y
Estratégicos.
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SIMPOSIO SOBRE RELACIONES CIVILES MILITARES

Un Simposio sobre Relaciones
Civiles-Militares se llevo a efecto el dia
13 de agosto en nuestro Instituto.
Participaron como conferencistas: Sir
Moray Stewart, ex Subsecretario de

Estado Permanente para Defensa del
Reino Unido, y el sefior Edward L. King,
ex Asesor de Politica de Defensa del
Comité Democrata de Politica del
Senado de Estados Unidos.

Con la asistencia de académicos y alumnos de este Instituto se
desarrolld el Simposio sobre «Relaciones Civiles-Militares».
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ACONTECER ACADEMICO

CONFERENCIA «PAZ CIUDADANAS»

Una interesante conferencia
sobre el tema «Paz Ciudadana» dicts
la diputada sefiora Pifa Guzman Mena

el pasado 1 de junio en el Saldn
Auditorio de nuestra Academia.

TRABAJO DE INVESTIGACION

La presentacién del trabajo de
investigacion “Adquisiciones territoria-
les efectuadas por extranjeros en el
territorio nacional y su efecto en la
Seguridad Nacional” se llevé a efecto

el dia 2 de junio. Presentaron esta
investigacién sus autores, los académi-
cos sefiores Hugo Espinoza Grimalt y
Carlos Maldonado Prieto.

JORNADA ACADEMICA

El dia 9 de junio se llevd a
electo una Jornada de Perfecciona-
miento Académico en la cual expuso el

sefior Richard Neeb Cantarero sobre el
tema: “Proyecto de Fuerzas”.

EL DIRECTOR DE LA ACADEMIA PRESIDIO CEREMONIA DE JURA-
MENTO DE LA BANDERA EN CAUQUENES Y LOS ANGELES

El sefior Director de la Acade-
mia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos viajé a las ciudades de
Cauguenes y Los Angeles, donde
presidio las respectivas ceremonias de
Juramento de la Bandera, realizadas el
dia 9 de julio, aniversario del glorioso
Combate de la Concepcién, en el cual
los 77 integrantes de una compafiia
chilena de Infanteria, de guarnicion en
la sierra peruana, al mando del Capitan
ignacio Carrera Pinto, ficles a la Patria
y & su Bandera, prefirieron combatir
hasta morir, antes que capitular o
rendirse ante el adversario, de enorme
superioridad numérica.

En ambas ceremonias se pudo
comprobar, una vez més, el espiritu
patridtico, la auténtica adhesion a los
valores nacionales de Chile y las viriudes
militares de nuestros jovenes soldados

que cumplen con gran entusiasmo el
Servicio Militar como, asimismo, el
apoyo de sus padres y familiares, que
en ocasiones como ésta concurren, a
veces con gran esfuerzo y sacrificio, a
presenciar ¢l momento solemne en que
sus hijos o hermanos pronuncian las
palabras sagradas: “Juro por Dios y por
esta Bandera”.

El impacto humano de cada una
de las ceremonias fue muy importante
y demuestra el compromiso de ia
juventud y de la ciudadania hacia el
Servicio Militar Obligatorio; no como
una imposicién, sino como un deber
con Chile y un acto de gratitud hacia
Dios y a nuestra Patria, por haber
tenido el privilegio de nacer y pertene-
cer a ella y tener eventualmente el
honor de defenderla “hasta rendir la
vida si fuese necesario”.
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La ceremonia del Juramento de
la Bandera, aunque se realiza dentro
del ambito de los cuarteles, pertenece
a aquellas actividades civicas en las
cuales el ciudadano se consagra como
Soldado de la Patria ante las autorida-
des civiles y militares, y ante sus
propios padres y familiares, razon por
la cual estos actos castrenses se
insctiben no sélo en el plano militar,
sino en el mas alto nivel del cumpli-
miento de los deberes y derechos
constitucionales del ciudadano chileno.

Es por ello que nuestra Revista
deja constancia de esta importante

actividad e inserta en sus paginas
como testimonio de esos emotivos
actos el texto del discurso con motivo
del Juramento de la Bandera, pronun-
ciado por el Comandante del Regi-
miento de Infanteria N¢ 17 “Los
Angeles”, Coronel don Eduardo Aldunate
Herman, por estimarlo muy represenia-
tivo del espiritu que hoy, como siempre
en nuestras Fuerzas Armadas, anima a
nuestros gallardos soldados, legitimos
herederos de tan gloriosas tradiciones
guerreras, siempre fieles a su consigna
de “vencer o morir” y de ser “siempre
vencedores, jamas vencidos”.

TRABAJO DE INVESTIGACION

Los académicos MGL. Agustin
Toro Davila y MGL. Juan Guillermo Toro
Davila, presentaron al Cuerpo Docente
del Instituto, el dia 4 de agosto, su

trabajo de investigacion “La Seguridad
Hemisférica en los escenarios de la
Post Guerra Fria: alternativas para
Chile”.

JORNADA ACADEMICA

El dia 11 de agosto se realizo una
Jomada de Perfeccionamiento Acadé-
mico en la cual expuso el BGR.

Joaquin Valenzuela Machado sobre el
tema “Seguridad Ciudadana”.

PARTICIPACION DE DOS ACADEMICOS DE LA ANEPE EN PANEL

En conformidad a una invitacién
hecha por el Presidente de la Comision
de Defensa de la H. Camara de
Diputados a los académicos de la
ANEPE: profesores: Gral. (R) sefor
Manuel Concha Martinez y abogado
sefior Miguel Navarro Meza, para parti-
cipar como panelistas en el “Encuentro
Temético” acerca de la “Organizacion
Polftica de la Defensa, Rol del Congre-

so Nacional y Financiamiento de la
Funcién Defensa”, ellos expusieron los
temas: “El Financiamiento de la Fun-
cién Defensa: Marco Conceptual” y “La
Organizacién Politica de la Defensa:
Aspectos Tedricos”, respectivamente. El
evento se realizé en la Sala 4 del
Edificio Diego Portales, el 12 de agosto
de 1998.

JORNADA ACADEMICA

Una Jornada de Perfecciona-
miente Académico sobre "Manejo de
Crisis” se desarrollé el dia 20 de agosto
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en el saldn auditorio de esta Casa de
Estudios. La exposicién estuvo a cargo
del CN, José Caceres Gonzalez.



ACONTECER ACADEMICO

MESA REDONDA SOBRE ESTRATEGIA CONJUNTA

El dia 24 de agosto el Comandan-
te de Grupo Martin Halsall, (RAF) del
Cuartel General Conjunto Permanente
del Reino Unido, expuso a los profeso-
res del area Estratégica de nuestra
Casa de Estudios aspectos referidos a
la creacion del Cuartel General Conjunto
Permanente, en el Reino Unido, las
experiencias ya obfenidas y a las
diferencias con lo anteriormente existente.

En particular, y a modo de
ejemplo, el expositor se refirid a la
planificacidon y despliegue de tropas en
misiones de paz y a las importantes
conclusiones obtenidas sobre este
tipo de operaciones internacionales.
Finalmente se produjo un interesan-
te intercambio de opiniones al
respecto.

CONFERENCIA DE LA CRUZ ROJA INTERNACIONAL

En el salén auditorio del Institu-
to, la sefora Susana Fraidenraij,
Delegada del Comité Internacional de
la Cruz Roja en la Delegacion Regional
con sede en Buenos Aires, dicté una
conferencia sobre-el tema: “El Comité
Internacional de la Cruz Roja como
Agente Instrumentador del Derecho

Internacional Humanitario”; y el Coronel
lan Mc Nabb, delegado de las Fuerzas
Armadas del Comité Internacional de la
Cruz Roja en América del Sur, se
refiric al tema: “El Derecho de la
Guerra y las Fuerzas Armadas”.
Dichas exposiciones se realizaron el
dia 25 de agosto.
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