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ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS
POLITICOS Y ESTRATEGICOS
(A. N. E. P. E.)

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, "ANEPE", es
un Instituto de Educacién Superior, dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional. Tiene por misién acrecentar en el pafs, a través de la investigacion,
la docencia y la extensién académica, los niveles de conocimiento y comprension
de las materias propias del Desarrollo y la Seguridad Nacional y su vinculacion
directa con la Defensa Nacional.

Para realizar sus actividades, [a Academia cuenta con un selecto cuerpo
de profesores civiles y militares, de alto nivel, especialistas en las diversas
ciencias y asignaturas que imparte en sus cursos.

La mayor parte de ellos pertenece a universidades nacionales o
desempefian altos cargos en la Administracion del Estado o en los Instifutos de
la Defensa Nacional.

En los cursos regulares se imparien, entre otras, las siguientes asignaturas:

CIENCIAS MILITARES
Planificacion Estratégica, Inteligencia Politico Estratégica, Politica de
Defensa, Economia de Defensa, Logistica.

CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Administracion Pulblica, Desarrollo Social, Teoria Administrativa.

CIENCIAS ECONOMICAS
Economia, Evaluacion de Proyectos, Planificacién Nacional del Desarrollo,
Politicas Econdmicas.

CIENCIAS POLITICAS
Ciencia Politica, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Geopolitica.

Las asignaturas enumeradas se complementan con el desarrollo de ciclos
de conferencias dictadas por autoridades nacionales de Gobierno, del Poder
Legislativo y Judicial, como asimismo con la ejecucion de paneles y simposios
llevados a cabo por expertos de cada uno de los sectores del guehacer nacional.

Visitas profesionales a los principales centros productivos, instalaciones de
la Defensa Nacional y organismos de relevancia de la Administracién Publica
y privada en la Regién Metropolitana y la materializacién de viajes de estudios
a regiones, configuran otro sistema de apoyo a los objetivos de los respectivos
cursos regulares. .
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PAGINA DEL DIRECTOR

Los ditimos cuatro meses del
98 transcurrieron quizds mds velo-
ces que los primeros ocho. La
Academia siguiéo sus actividades
que incluyeron los viajes de estu-
dios con los cursos del segundo
semestre a EE.UU. y a la Region
Sur y Austral del pais. El viaje al
extranjero fue con la totalidad de los
alumnos civiles y militares, lo que
significd una estimulante experien-
cia.

La atencion mundial en este periodo estuvo centrada en los procesos que
afectan al Presidente de Estados Unidos y en la accion bélica que posteriormente
los norteamericanos e ingleses efectuaron sobre Irak.

En lo regional, lo mds destacado fue el acuerdo alcanzado entre Peru y
Ecuador en relacion al conflicto limitrofe que los llevd a la guerra en el sector
de la Cordillera del Cdndor.

En nuestro pais la atencion ha sido dirigida en forma prioritaria a la situacion
que afecta al ex Presidente de la Reptiblica y ex Comandante en Jefe del Ejercito
y actual Senador de la Republica, Capitdn General Augusto Pinochet Ugarte,
quien fue detenido arbitrariamente en Londres en octubre del presente ano. El
tema de la territorialidad de la justicia se ha colocado en un primer plano de
discusién; Chile ha sido muy claro con respecto a su posicion en cuanto a
desconocer absolutamente la jurisdiccion de los tribunales espafioles sobre
presuntos delitos cometidos en nuestro pais. Asimismo ha manifestado al Reino
Unido su contrariedad por el no respeto a la inmunidad diplomética que le
corresponde al General Augusto Pinochet. EI Gobierno a su vez ha presentado
la situacion ante el Secretario General de Naciones Unidas, como también ante
la OEA. Asimismo, y a consecuencia de la resolucion del Ministro del Interior
del Reino Unido, de continuar adelante con el juicio de extradicion, llamo a
consulta a nuestro embajador en Londres. Sin embargo, pese a las medidas
adoptadas y la revocacion del primer fallo de la Camara de los Lores ante el
recurso presentado por la defensa, la situacion critica continua constituyéndose
en una grave amenaza a nuestra capacidad de autodeterminacion como pars.

La revista que usted tiene en sus manos hace un especial énfasis, a través

de sus articulos, en temas de relaciones internacionales especialmente aplicados
a la region, y de especial iriterés por su relacion con la Seguridad y Defensa

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 7
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del pais. Entre los articulos destacamos la visién del Ministro de Obras Publicas,
en relacion con los Corredores Biocednicos que se complementa con el resultado
de una investigacion efectuada en la Academia, relacionada con la consideracion
de la variable estratégica en los procesos de integracidn latinoamericanos.

En el mismo contexto internacional, las distintas aproximaciones al
fendmeno de las crisis, permiten observar el desarrolio de su teoria tanto en
Chile como en el exterior. Este panorama internacional se complementa con una
vision de las relaciones interamericanas y un punto de vista de cémo Chile se
proyecta al siglo XXI en materias de Politica Exterior. Junto a este andlisis de
la realidad internacional, la revista incluye una optimista proyeccion de nuestra
economia para los efectos de la crisis asidtica y un completo e interesante estudio
de la Politica de Poblacion y Poblamiento de Chile, que también es el resuftado
de un complefo trabajo de investigacion desarrollado en la Academia.

1998 termina siendo un afio de gran satisfaccion para la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos; su reconocimiento como Instituto de
Educacion Superior por Ley de la Republica y el desarrolfo completo de sus
cursos y de sus programas de extension e investigacion, han permitido que se
pueda cumplir en fa mejor forma, y con el esfuerzo de fodos los que la componen,
fa importante misién de ensefiar y difundir la temdatica de la Seguridad y Defensa
de Chile; una preocupacion de todos fos chilenos.




CORREDORES BIOCEANICOS

Conferencia de don Jaime Tohd Gonzdlez, Ministro de Obras Publicas,
dictada en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos el 2 de
noviembre de 1998, como parte de las actividades académicas.

1. Insercion internacional de la econo-
mia e infraestructura.

1.1 Asia Pacifico y Mercosur.

Existe consenso de que en el largo
plazo, avanzar a mayores grados de
integracion econémica es beneficioso para
nuestra economia y para el pais en general.

En el ambito de América del Sur,
Chile ha combinado una politica de
apertura econémica con la busqueda
de acuerdos bilaterales con algunos
paises como Venezuela, México o
multilaterales, como es el caso de
Mercosur, que agrupa a paises con
economias de mayores dimensiones a

las de Chile, con las cuales se han
establecido histéricamente importantes
vinculos sociales y econémicos, como
es el caso de Brasil y Argentina, a las
que se suman Paraguay y Uruguay,
conformando un mercado de tamafo
varias veces mayor al chileno.

Si observamos los niveles del
Producto Interno Bruto de los paises
del Mercosur y de Chile, podemos
apreciar las diferencias de tamafio de
las economias.

PIB MMUS$ 1995 CHILE
MERCOSUR

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000 274.000

200.000

100.000 | ©5.290

o

616.830

uPIB
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16.594
FEERET

8.021

)

CHILE ARGENTINA

BRASIL

URUGUAY  PARAGUAY
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El Mercosur se trata de un
interesante esfuerzo de conformar una
unién aduanera, que aspira a conver-
tirse en un mercado comun. Chile no
ha estado ajeno y ha logrado asociarse
a esta iniciativa. Hay que considerar
que el Mercosur absorbe el 11% de
nuestras exportaciones y nos provee
del 18%' de nuestras importaciones,
siendo ademas, un mercado dinamico
para la exportacion de productos con
mayor valor agregado de tipo manufac-
turero, lo que permite generar empleos
mas productivos.

Un aspecto que ha cobrado
importancia en el curso de las (ltimas
dos décadas es el de la integracién con
los paises del Asia-Pacifico. Historica-

i

mente, el principal trafico de carga en
el Allantico se daba entre Norteamérica
y Europa, especialmente en las déca-
das del 50 y 60; luego, con el fuerte
crecimiento econémico de Japdn, esta
situacién comienza a cambiar y lenta-
mente el polo de gravedad cambia
hacia el Pacifico. Los centros de
consumo y produccién se diversifican
en direccién al oriente, con la aparicion
en escena de paises de reciente
industrializacién como, Taiwan, Corea
del Sur, Singapur, Hong Kong, seguidos
de Malasia y, mirando el préximo siglo,
esta surgiendo China como una poten-
cia econdmica. Todo ello ha convertido
a esta zona del mundo en la de mayor
dinamismo. Ver las cifras del siguiente
cuadro:

Evolucion de la participacipacion del Asia-Pacifico y América Latina en el
P.1.B. Mundial
1970 1980 1989
Asia-Pacifico 11,6 15,1 20,1
ALADI 4,2 6,5 4,6
Resto del Mundo 84,2 78,4 753
Total Mundial 100 100 100

La ubicacion geografica de nues-
tro pais con mas de 4000 kildmetros de
costa en el Pacifico, las condiciones de
su economia, la institucionalidad publica
y la estabilidad politica, asociada a la
transicion democratica, le permiten a
Chile perfilarse como una plataforma de
negocios en el Cono Sur, para acoger

capitales y recursos del Asia, y como
un puente para el transito de personas
y bienes, desde los paises de América
que miran al Atlantico, hacia el Asia y
viceversa, lo que se traducirfa en un
notable incremento en actividades co-
merciales, industriales y aguelias deriva-
das del transito de personas y carga.

* Ver Chile y el Mercosur. Publicacién del Ministerio Secretaria General de Gobierno. Republica

de Chile.
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Posicion Geografica de Chile

Entre los aspectos que deben ser
resueltos para lograr situarse con
ventaja como la puerta de entrada a
América del Sur, desde el punto de
vista del Asia, esta el desarrollo de la
infraestructura de transporte, aspecto
crucial para el desarrollo del comercio
internacional y la generacion de opor-
tunidades de negocios.

Sin embargo, estas potencialida-
des hay que situarlas en una perspec-
tiva de caracter estratégico de mediano
y largo plazo, dado el proceso de ajuste
de las economias asiaticas.

Quiza, el sentido de mayor
urgencia esta en la propia América del
Sur, que da pasos significativos en
orden a mejorar su insercién economi-
ca en el mundo, con particular interés
en el Asia-Pacifico; La “década perdida”
del 80 estd quedando atras. Los 90 se
caracterizan por una combinacion de

Alermania
Francia

Bolivia

Chile

Argentina

apertura econémica y politica, que ha
reinstalado las democracias y liberaliza-
do diversas areas de la economia, lo
que ha traido consigo crecimiento y
mayor estabilidad.

Los esfuerzos de integracion han
dejado atras la retorica y adquieren un
nuevo dinamismo, impulsados fuerte-
mente por intereses econdémicos com-
plementarios. Esta regién, sobre la
base de economias mas estables,
legitimadas politicamente y con un
sector privado pujante, esta impulsando
mayores volimenes de comercio e
intercambio y para ello requiere de una
infraestructura acorde con estas exi-
gencias.

La infraestructura es un aspecto
que incide en el comercio internacional
y en general en todo el movimiento de
personas y mercancias, especialmente
con los paises vecinos, dado que el

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 11
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comercio con éstos Ultimos utiliza con
mayor énfasis las redes de caminos
internacionales, ademas de las instala-
ciones portuarias y aeroporiuarias. Un
déficit en esta materia es equivalente
a la existencia de un arancel al
comercio internacional, dado que enca-
rece los costos de transporte vy
aumenta el tiempo necesario para el
traslado de los flujos que circulan en
una region.

Bajo esta perspectiva en esta
década se han hecho importantes
avances, tanto con Argentina, como con
Bolivia, y méas recientemente con el
Mercosur, Ha surgido el concepto de
los Corredores Bioceanicos o de
Integraciéon buscando privilegiar el
desarrollo de un sistema de vias
internacionales que:

* permita unir los paises del Cono Sur;

* vincule zonas del interior del conti-
nente, hacia ambos océanos;

» posibilite el proceso de ocupacion de
areas que todavia no han sido
aprovechadas, en un marco de
desarrollo sustentable.

1.2 Demanda de Infraestructura

Chile ha tenido un crecimiento
econdmico sostenido durante mucho
tiempo; si a ello le agregamos bajos
niveles de inversiéon en infraestructura
durante la década del 80, entonces
veremos un fuerte déficit de infraestruc-
tura pdblica, sobre todo porque los
sectores mas dindmicos de la econo-
mia han sido aquellos exportadores de
recursos naturales, como ios sectores

minero, forestal, agricultura, los cuales
se constituyen en los principales de-
mandantes de infraestructura vial, ferro-
viaria, portuaria y de servicios.

La existencia de tal déficit se
traduce directamente en congestion,
contaminacion, pérdida de competi-
tividad, mayores costos de movilizacion,
accidentes de transito, altos niveles de
ocupacion de puertos y aeropuertos,
aislamiento de ciertas zonas del pais,
falta de seguridad de riego en algunas
zonas agricolas. La Camara Chilena de
la Construcciéon ha valorado en 1.700
millones de ddlares los montos de
inversion que se requeririan para
resolverlo?.

De ahi que sea un requerimiento
sustancial alcanzar una mayor magni-
tud de inversién en infraestructura, para
lograr mas eficiencia y, por otra parte,
al desplegarse en todo el territorio,
mejore la accesibilidad de las regiones,
contribuyendo a hacer mas equitativo
territorialmente el crecimiento de las
actividades econdmicas, lo que de paso
mejora la calidad ambiental de la
metrépoli.

Si consideramos el efecto de la
accion de este Ministerio podemos
agrupar el desarrollo de la infraestruc-
tura en una de caracter social, con
programas de apoyo a sectores que
carecen de servicios basicos como el

“agua, especialmente pequefios pobla-

dos rurales, o con deficiencias en el
acceso a centros urbanos, o con
dificultades para trasladarse a zonas
aisladas. Las instalaciones que a@poyan

2 Ver “El Mercurio” del 9 de septiembre de 1997.
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el transporte insular o el mejoramiento
de pequefios aerdédromos, permiten
superar situaciones de aislamiento en
zonas lejanas, que algunos han deno-
minado fronteras interiores. Asimismo,
el apoyo para el desarrollo de activida-
des productivas agricolas o pesqueras
posibilita que estas personas aumenten
su productividad y mejoren sus ingre-
sos, por ello hemos continuado con el
programa de construccion y mejora-
miento de pequefias obras de riego y
caletas pesqueras artesanales.

Un darea que también ha sido
destacada como prioritaria por esta
administracion es aquella que nos
vincula con nuestros vecinos y con el
mundo, a este propdsito contribuimos
mejorando la Infraestructura de Inte-
gracion, a través de los programas de
rutas internacionales, puertos y aero-
puertos.

Por dltimo, el apoyo a las
actividades economicas, se expresa
fuertemente en la inversién en Infraes-
tructura Productiva, que agrupa los
programas de vialidad y obras de riego.
Tenemos el convencimiento que el
sector agricola, forestal y minero, en
general las actividades vinculadas a la
explotacion de recursos naturales, seran
mas competitivas en la medida que tengan
costos de transporte cada vez menores.

En este sentido, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro, durante
la década del 90 se han destinado
crecientes volimenes de recursos a
este sector, a los que se suman en los
ultimos afios los aportes del sector
privado a través del sistema de
concesiones, asi al término de este
periodo nos encontramos con una
inversion varias veces superior a la
inicial:

Inversion Global
(MMUS$)

2000
1500
00
1 1 M 837
06
0 m T [332] T Fﬁ_g‘ T T T T I I I
o s "1/ (4o] s s} e} A (%] (o)
O Oy () Oy ) (.) %) ()]
S L & 5 & F &9
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1.3 Comercio Internacional vy
Transporte Maritimo

Al analizar el crecimiento de los
mercados de la cuenca del Pacifico y
el interés natural de los productores del
oeste Argentino y de Bolivia por
acceder a los puertos del Pacifico, se
configura la posibilidad de un importan-
te flujo de cargas a través de la
infraestructura vial y portuaria de Chile.

Pero no solo puede esperarse un
importante aumento de flujo en este
sentido, sino también en el sentido
opuesto, desde el Pacifico hacia el
interior del continente. Pensando prime-
ro en Chile como pais de llegada de
los productos de oriente para luego

despacharlos al interior del continente,
y segundo, como lugar para establecer
fabricas que miran al MERCOSUR
como mercado. Se abre asi una nueva
demanda, “exégena” por infraestructura
de transporte.

En las condiciones actuales no
resulta facil proyectar una estimacion
confiable de los volumenes de carga
que recibira la infraestructura nacional,
en cualquier caso debe pensarse en
cifras significativas, particularmente en
el caso de los productos agricolas y
para ciertos pasos fronterizos. Las
cargas totales han mostrado un creci-
miento importante, especialmente entre
1994 y 1996; durante estos tres ultimos
anos, casi se duplican (Ver grafico).

Miles de Toneladas

1990

1991- 1992 1993

Es posible que este fuerte creci-
miento se mantenga durante 1998,
impulsado por la asociacién de Chile
con el Mercosur. Sin embargo, se trata
de volimenes todavia reducidos en

1994

E Toneladas salidas
@ Toneladas entradas

1995 1996

comparacion al total de las cargas
internacionales que se movilizan a
través de los puertos chilenos, que
alcanzan a un total de 51 millones de
toneladas en el afio 1996°.

® Fuente: la Memoria de la Camara Maritima y Portuaria de Chile 1997,
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Parece  conveniente examinar
desde una perspectiva econémica y en
un horizonte de largo plazo, las vias
que sean realmente estratégicas en el
contexto del desarrollo econémico a
ambos lados de las fronteras. Ello
permitira una estructuracién racional
tanto de las prioridades como de las
exigencias técnicas a cumplir para
constituirlas en elementos de apoyo al
desarrollo econémico de la region.

Todos los pasos fronterizos del
pais muestran un gran aumento en el
tonelaje que les sera requerido absor-
ber. En efecto, entre 1992 y 1996 se
duplicaron las cargas movilizadas por
los pasos fronterizos, con particular
énfasis en los corredores de Tambo
Quemado y el Cristo Redentor, por los
que pasa el 60% de las cargas
terrestres internacionales.

Dadas las limitaciones de
financiamiento para atender todas
estas demandas regionales es nece-
sario priorizar aquellas conexiones de
mayor potencialidad. Este es un tema
que requiere de una importante pre-
sencia publica, dado el caracter
decisivo que tiene la infraestructura
como detonante del desarrollo en un
campo en que dificilmente el sector
privado va a asumir los riesgos que
tiene involucrada la inversién en
caminos fronterizos.

Cuando se analiza este tema no
es posible dejar de considerar el
transporte maritimo, una variable clave
para el comercio internacional. Cer-
ca de un 80% del comercio interna-
cional chileno utiliza esta via para
movilizarse.

Comercio Internacional de Chile
1997

Com. Ext.
Otras vias
23%

Com. Ext.
por via
maritima
77%
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Es interesante observar lo que
ocurre en este campo, especialmente
las tendencias mundiales, volumenes
movilizados, caracteristicas de las na-
ves, instalaciones portuarias, etc.

Con respecto a los volumenes de
contenedores que se movilizan en los
mayores puertos del mundo, es posible

apreciar una mayor concentracion en el
hemisferio norte; en efecto, el total de
puertos administrados por Emporchi
movilizaba en 1996 poco mas de 800
mil TEUS, en cambio sélo el puerto de
Rotterdam en Europa movilizaba cerca
de 5 millones de TEUS; ello proporcio-
na una ventaja considerable para
aprovechar economias de escala.

MOVIMIENTO CONTENEDORES

MUNDO - 1996

Rotterdam: 4.935 p§
Amberes: 2.653
Hamburgo: 3.054

’ 12.943

Miles de TEUS

Fuente: Contsinerisation Intemational Year Book Data

En América se observa claramen-
te una gran diferencia entre América del
Norte y el resto del continente, y entre
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Singapur

ambos oceanos, con una ventaja para
el movimiento de contenedores, medido
en TEUS del lado Atlantico.
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MOVIMIENTO CONTENEDORES

AMERICA - 1994

5.047 (18%)

(9%)

Costa
Pacifico Costa
1.008 (4%) Atlantica

CHILE : 1995 (2%)

Miles de TEUS

Fuente: Ocean Shipping Consultants, 1995.

Es l6gico analizar el movimiento
de contenedores por ser éste el medio
de transporte que esta adquiriendo
mayor preponderancia en el mundo, el
cual destaca por la facilidad para ser
movilizado por distintos tipos de
vehiculos, como camioén, ferrocarril o

1.529 (5%)

barco, y por las posibilidades de
movilizar distintos tipos de carga.

En nuestros puertos también se
manifiesta esta tendencia, como po-
demos apreciar en el siguiente grafi-
co:
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EVOLUCION GRADO DE CONTENEDORIZACION

DE LA CARGA GENERAL

5 20
= 80
N 70
B
2 50 -
c
c
3 30 P
o 20 /
=]
0 10 e
0 u-:wf-l 1 - — ] 1 1 1 1 1 1
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
=== Valparaiso = San Antonio - San Vicente
Asi tenemos que la eficiencia en el Lo unico que se reduce son los
transporte maritimo se caracteriza por el dias o las horas que las naves estan
crecimiento de las siguientes variables: detenidas en faenas de carga y
- Mayor grado de contenedorizacion.  descarga, ya que dado el costo de
- Naves de mayor tamafo. oportunidad es impensable que estén

- Mayor velocidad en su desplazamiento. esperando por sitios de atraque. A
- Puertos especializados més grandes, mds  continuacion veremos algunos antece-
profundos y con grias de mayor capacidad.  dentes que demuestran lo anterior:
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Naves cada vez mas grandes para
aprovechar economias de escala

NAVE

PANAMAX
Humboldt- Express
Laura Maersk
Hannover Express

POST-PANAMAX

APL China
OOCL California

EN PROYECTO
HDW Serie CS 5860

HDW Serie CS 6800
HDW "Jumbo" Prop.

CAPACIDAD ESLORA MANGA CALADO VELOCIDAD

(TEU) (m) (m) (m) (nudos)
2.184 206 32,3 11,06 18,5
3.016 270 32,3 13,01 23
4.422 294 32,3 12,01 23

24 (nudos)= 44 (km/h)

4.832 276 40 12,5 24,5
4.960 276 40 14,02 24

5.864 276 40 14,11 24,7
6800 305 40 13,99 24,2
8.000 335 46 13,99 n/d

Fuente: Revista Port & Harbours, Marzo.

...Y MIENTRAS MAS RAPIDO, TAMBIEN

* Proyecto FASTSHIP Atlantic, USA

Velocidad
Capacidad
Eslora
Manga
Autonomia

45 nudos (app. 83 (km/h).
1.320 TEUs

235 (m)

35,3 (m)

Transatlantica y Transpacifico

* Proyecto Techno Super Liner (TSL), Jap6n

Velocidad
Capacidad
Eslora
Manga
Autonomia

50 nudos (app. 93 (km/h))

1.000 (tons), app. 100 TEUs (FEEDER)
70 (m)

18,6 (m)

Sobre 500 millas nduticas (930 (km)).
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MEGAPUERTO: Tendencias

Centros de Transferencia para atender naves de “enormes

dimensiones”
NAVE CARACTERISTICAS SITIO MINIMO
LONGITUD PROFUNDIDAD SUPERFICIE
(m) (m) (Ha/Sitio)
0 TEU 300 15,4 10-20
) TEU 330 15,4 15-25
) TEU 360 15,4 20-30
~ TERMINAL N° SITIOS  LONGITUD PROF.  SUPERFICIE CAP. TRANSF.
(mI/SITIO) (m) (Ha/Sitio) (TEU/afio) (TEU/Sitio)
Term. 5 - Seatile 15 20
Pier 300 Los Angeles 15,24 21
ECT Sea Land Rotterdam 3 13,65 20 750.000 250.000
ECT Multiuser Rotterdam 6 275 13,65 - 15,65 19 1.800.000 300.000
TICT Tokyo 283 13 10 500.000 166.667
Deltaport Vancouver 335 15,85 10 500.000 250.000
Manzanillo Panama 300 13 13

Todo ello nos permite mirar mas antecedentes de la Camara Maritima-
objetivamente las diferencias de eficien-  tiene menor importancia que los costos
cia que se pueden obtener, asi, aunque del flete maritimo, los que dependen
se ha logrado mejorar en la utilizacién  significativamente de los volimenes de
de la infraestructura portuaria -ver los carga:

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

PORTUARIO

Ahorro Sitios para Exportacion Frutas
(1981-1997) '

ANO RENDIMIENTO NUMERO SITIOS
(TON/DIA/SITIO) REQUERIDOS

1981 800 24

1997 2000 10

FUENTE | Camara Maritima y Portuaria de Chile A.G.

Base 1.170.000 Fruta en 90 dias
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CARACTERISTICAS DEL SECTOR
PORTUARIO
Relacion tarifa Uso de Muelle v/s flete

Uso de Muelle
5%

Aun cuando se logren importan- grafico, aunque todavia podemos avan-
tes ahorros en los costos maritimos, la zar sustancialmente si acortamos las
importancia de este factor a nivel de los diferencias con los paises desarrolla-
costos totales es todavia reducida, dos.
como se puede apreciar en el siguiente

Costos del Transporte Maritimo

-
n

-
o
1

% DE LAS IMPORTACIONES

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos 21



Revista Polftica y Estrategia

2. Infraestructura Internacional

Con el objeto de conocer cudl es
el estado de la infraestructura revisa-
remos sus principales caracteristicas.

En un sentido longitudinal, la
carretera Panamericana (Ruta 5), esta
completamente pavimentada y en la
zona limitrofe con Perl se mejoraran
las instalaciones fronterizas.

2.1. Corredores Bioceanicos

Los corredores bioceanicos, o©
mejor llamados de integracion, estan
insertos en los corredores interregionales
de transporte definidos por las Confe-
rencias de Ministros de Obras Publicas
y Transportes del Cono Sur y de
Ameérica del Sur.

Con el objeto de avanzar con
mayor rapidez en este tema se cred
el Grupo de Trabajo Multilateral de
Corredores Bioceanicos, conformado
por los Ministerios de Obras Publicas
y Transporte de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Pera y Uruguay,
el cual esta estudiando la definicién del
trazado de los corredores Norte (Arica-
Santos) y Centro - Norte (Antofagasta-
Santos), y en la programacion de los
proyectos para ser presentados a los
organismos financieros internacionales.
Recientemenie este grupo de trabajo
obtuvo apoyo de Japon para el
desarrollo de un estudio de factibilidad
del Corredor que une Arica con Santa
Cruz 'y Cuiaba en el Mato Grosso
brasileno.

Desde un punto de vista nacional,
se distinguen claramente tres corredores:

Corredores Bioceanicos

22




CORREDORES BIOCEANICOS

2.1.1 Corredor Norte. Arica-Santa
Cruz-Cuiaba

Esta ruta conecta a Chile con
Bolivia y Brasil. Partiendo desde Arica,
existe un camino pavimentado que une
a este puerto con el Paso Tambo
Quemado y luego se puede llegar a la
ciudad de La Paz, en un tramo de 500
kilbmetros habiendo recientemente
Bolivia terminado su parte. Si seguimos
hacia el oriente, nos encontramos con
las ciudades de Oruro, Cochabamba y
Santa Cruz, zona de gran potencialidad
agricola. Poco mas al oriente de Santa
Cruz el camino baja a un estandar de
ripio y luego de tierra, cerca de la
frontera con Brasil. Existe entonces, la
necesidad de mejorar este tramo, para
comunicar a la zona del Mato Grosso
de Brasil con el oriente boliviano v,
finalmente, con Chile.

El sector brasilefio corresponde al
Estado de Mato Grosso, el principal
productor de soya de Brasil, una zona
que estd en proceso de integracion y
desarrollo, con grandes potencialidades
productivas.

En la ciudad de Arica, los dias 3
y 4 de agosto de 1998, se celebrd la
primera reunién del Comité de Frontera
Chile-Bolivia. Las comisiones que inte-
gran este Comité son: Facilitacion
Fronteriza, Infraestructura, Transporte y
Normas, y Comercio y Servicios.

En la reunidn de Arica, la
Comisién de Infragstructura coincidid
en que para la habilitacion de pasos
fronterizos se hace necesario estable-
cer una Comisién Técnica Mixta del
sector Transporte y Vialidad para la
formulacién de un plan maestro con

miras a la priorizacién, habilitacion y
complementacion de pasos fronterizos,
en un contexto viable de integracion
fisica.

Al respecto, se acordé privilegiar
en primer término, la consclidacién de
los pasos Chungara-Tambo Quemado
y Colchane-Pisiga, para continuar con
un desarrollo gradual que integre a
las demas zonas hacia el sur, desde
este ultimo paso por la frontera
comun, teniendo en cuenta una
asignacién de recursos consecuente
con los planes de desarrollo nacional
y regional.

Estudio de prefactibilidad del
Corredor Interoceanico de Transporte
Arica (Chile)-Santa Cruz (Bolivia)-
Cuiabéa (Brasil). :

Como resultado de los acuerdos
del Grupo Multilateral de Corredores
Biocednicos y de la IV Reunidn de la
Comisién Técnica Bilateral Chile-Bra-
sil, a la cual asisti¢ Bolivia como
invitado, Chile propuso solicitar una
cooperacion técnica al Banco Intera-
mericano de Desarrollo para la contra-
tacion de una firma consuliora que
estudie los beneficios, costos, re-
querimientos financieros, aspectos
institucionales y legales, y del marco
regulatorio, para viabilizar {as inversio-
nes de infraestructura al tramo de este
corredor internacional.

A la fecha el estudio se encuentra
en su etapa final. Algunos aspectos que
de él se puede concluir son:

- Se ha identificado que las obras a
realizar en la interconexién para su
mejoramiento abarcarian un total de
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675 km, disgregados en 92 km en
Brasil, 153 km en Chile y 430 km
en Bolivia. El grueso de la inversion
corresponde a Bolivia. En el caso de
Chile, se estima un crecimiento de
la demanda acorde con un mejora-
miento paulatino del estandar actual
del camino.

- Al ser los costos de transporte fluvial
menores que los terrestres, el mayor
potencial de produccién de soya
utilizara la hidrovia Paraguay-Parana
para acceder al ocedno Atlantico.
lLas posibilidades de aumentar los
volumenes de carga que utilicen ei
puerto de Arica estan directamenie
relacionados con la produccidon de
subproductos derivados de la soya,
con mayor grado de elaboracidén y
también con el mejoramiento de la
eficiencia del puerto.

El proyecto permitiria abrir a la
produccion grandes areas del Departa-
mento de Santa Cruz en Bolivia y del
Estado de Mato Grosso en Brasil, que
de ofra manera permanecerian estan-
cados en su desarrollo.

2.1.2 Corredor Ceniro Norte,
Antofagasta-Noroeste Argentino (NOA)

A partir del aporte de los gobier-
nos regionales de [a [ y Il Regién, mas
los aportes sectoriales se han progra-
mado 54 millones de ddlares para
terminar las obras de pavimentacion del
paso Jama, las que podrdn ser
entregadas a mediados del préximo
afio. Argentina por su parte también
tiene considerada inversiones por un
monto similar para pavimentar el tramo
que le corresponde. '
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En cuanto al paso de Sico, éste
por el lado chileno se encuenira en
buen estado de transitabilidad entre
San Pedro de Atacama y el pasc de
Sico (207 km} por lo que se progra-
maron para el periodo 1996-2000
obras de conservacion. Los avances
en este caso vienen del lado argentino
con importantes inversiones en puen-
tes.

2.1.3. Corredor Central (Valparaiso-

Santiago-Mendoza-Buenos Aires)

Corresponde al principal paso
fronterizo entre Chile y Argentina,
concentrando mas del 60% de los flujos
carreteros (TMDA cercano a 1300).
Entre Los Andes y Mendoza la ruta
tiene una extension de 264 km asfaltada
en su totalidad y en buen estado. La
altura maxima sobre el nivel del mar es
de 3.185 m. Esta conexion posee una
buena infraestructura y equipamiento
de apoyo. Sin embargo, existen cierres
invernales (nevazones) que interrum-
pen el transito entre 15 y 84 dias al
afo.

Recientemente se ha terminado
un estudio de Prefactibilidad del tinel
a Baja Altura, que descarta la alterna-
tiva de un tinel de baja altura por el
trazado actual, y propuso estudiar otras
alternativas de trazado para emplazar
un tlnel. Se estan estudiando 33
posibilidades entre los pasos Pehuenche
y Agua Negra, de manera que pronta-
mente dispondremos de los primeros
resultados.

Por otra parte, las conexiones a
los puertos de San Antonio, Valparaiso
y Quintero se veran fuertemente
mejoradas a través de inversiones
publicas, como el acceso sur al puerto
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de Valparalso (camino de La Pdlvora),
como a través del programa de
concesiones que incluye obras como la
Autopista del Sol, en la ruta 78, con un
nuevo acceso a Santiago, hoy ya
terminado. Para la ruta 68, contempla
los segundos tlineles y cruces desni-
velados. lLa ruta 57, que une a Los
Andes con Santiago, ya fue adjudicada
a un consorcio privado y se iniciaron
los trabajos de ampliacion. Para la ruta
60 CH, que une Valparaiso con Los
Andes, se estd estudiando un mejora-
miento significativo. La suma total de
estos proyectos es cercana a los 1.000
millones de ddlares.

2.1.4 Corredor Sur, Puertd Montt
-Neuquén-San Antonio Este-Bahia
Blanca.

Forma parte de este corredor el
paso Cardenal Antonio Samore, ubica-
do en la Regién de Los Lagos, uniendo
las ciudades de Osorno (Chile) con San
Carlos de Bariloche (Argentina) en una
extensiéon de 256 km.

El paso Cardenal Antonio Samoré,
es utilizado en época invernal como
alternativa al paso Cristo Redentor, ya
que presenta buenas caracteristicas de
trazado, con poca altura y buen estado
en su infraestructura, conectandose en
Chile a la ruta longitudinal ruta 5, y los
puertos y ciudades de la zona centro
y centro sur del pais. Asimismo, la ruta
de este corredor forma parte de una
conexion turistica de buen potencial,
con un buen nivel de transitabilidad con
escasas y breves interrupciones en
época invernal.

Se destaca que la ruta de acceso
al paso Cardenal Samoré en el sector

chileno se encuentra totalmente pavi-
mentada, al concluir a mediados de
1998, sus obras de pavimentacién,
dando cumplimiento con ello a lo
acordado por Chile en el Plan Maestro
General de Pasos Fronterizos.

2.2 Asociacion de Chile al
Mercosur

Los desafios estan en [a conexion
oriente-poniente, donde nuestra princi-
pal frontera es con Argentina. L.uego de
12 afios de creada la Comision
Binacional Argentina-Chile de Coopera-
cién Econdmica e Integracion Fisica
por el Tratado de Paz y Amistad,
podemos decir que existen importantes
avances en materia de integracion
fisica entre Argentina y Chile, todo esto
fruto del perseverante trabajo realizado
por el Grupo Tecnico Mixto Argentino-
Chileno (1984).

El Plan Maestro General de
Pasos Fronterizos, que incluye la
descripcidén fisica de cada uno de los
caminos de acceso y ademas las
acciones especificas sobre 13 pasos
fronterizos prioritarios fijados de comun
acuerdo entre ambos paises, pasa a
formar parte central del protocolo de
integracién fisica entre Chile y el
Mercosur suscrito en el marco del
Acuerdo de Complementacion Econd-
mica Chile-Mercosur. El monto total de
inversiones comprometidos por Chile y
Argentina alcanza a cerca de 321
millones de ddlares.

De acuerdo a las estimaciones de
los estudios disponibles es el corredor
central, que une a la V Regién con
Buenos Aires, el de mayor importancia.
El problema a resolver hoy es la
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incertidumbre del periodo invernal y
mafana el aumento de su capaci-
dad.

En la zona norte se abren
promisorias expectativas con el noroes-
te argentino y en la zona sur, las
potencialidades turisticas y de comercio
binacional son una realidad que se va
a revitalizar con la asociacicn al
Mercosur y el mejoramiento de los

caminos.

Asi también, con respecto a
Bolivia, se han concentrado recursos
en los caminos que comunican a Arica
con la ciudad de La Paz, hoy
totalmente pavimentado y en proceso
de mejoramiento el camino entre
Iquique y Oruro. Hasta ahora la carga
proviene o se dirige a la zona
altiplanica; para el mediano plazo se
espera que nuestros puertos reciban o
envien carga a la zona del oriente
boliviano.

MERCOSUR
Programa Montos Basicos a Invertir por Chile y Argentina
en Conexiones Viales por los Pasos Fronterizos, 1996-2000

(Millones de Ddlares)
PASOS ARGENTINA CHILE
Jama 45,0 54,0
Sico 8,0 1,0
San Francisco 24.0 14,0
Agua Negra 10,0 10,0
Cristo Redentor(*) 15,0 15,0
Pehuenche 15,0 10,7
Pino Hachado 2,0 20,0
Cardenal Samoré 12,0 10,0
Coihaique Alto 7,0 1,0
Huemules 6,0 0,3
Integracion Austral 15,0 10,0
San Sebastian 6,0 10,0
Total Inversion 165,0 156,0

NOTA: (*) Los montos basicos seran incrementados en funcién de las conclusiones
técnicas relativas al Tunel a Baja Altura y de las resoluciones que se adopten

sobre la materia.
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inversiones MERCOSUR 1996-2000 v/s Inversiones
Reprogramadas al afio 2000 en XXVI GTM, abril 98
{Millones de Doblares)

FPASOS Mercosur Reprogramadas| Materializada Saldo
1996-2000 | Al 2000 GTM al afio 1998 1999-2000
Jama 54,0 54,0 421 11,9
Sico 1,0 2,4 2,4 0,0
San Francisco 14,0 14,0 4,8 9,2
Pircas Negras - 6,1 5,4 0,7
Agua Negra 10,0 10,0 6,7 3,3
Cristo Redentor 15,0 15,0 12,6 2,4
Pehuenche 10,7 10,7 1,5 9,2
Pino Hachado 20,0 29,7 171 12,6
Cardenal Samoré 10,0 11,5 11,5 0,0
Coihaique Alto 1,0 1,0 0,4 0,6
Huemules 0,3 0,3 0,3 0,0
Integracién Austral 10,0 12,9 12,7 0,2
San Sebastidn 10,0 10,0 7,5 2,5
Total Inversién 156,0 177,0 125,0 52,6
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de Atacama y el Limite.

Pasos SITUACION INICIAL Y FINAL PASOS PRIORIZADOS
1996 2000
Jama 158 km de sipio y tierra entre San Pedro | 158 km de pavimento entre San Pedro de
de Atacama y et Limite. Afacama y el Limite.
Sico 210 km de ripic y tierra entre San Pedro | 210 km de ripio v tierra con mejoramniento

entre San Pedro de Atacama y el Limite.

San Francisco

171 km de pavimento desmejorado entre
Copiapd y Llanta.

171 km de pavimento con mejoramientos
entre Coplapé y Llanta.

252 km de tipo y fierra entre Llanta y el
Limite.

252 km de ripio y fierra con mejoramientos
entre Llanta y el Limite.

Pircas Negras

Sin camino de aceeso al paso.

Estudic de Ingenieria concluido para el
camino de acceso al paso.

Reposicion  y ampfiacion de carpeta
pavimentada en Paipote - Cerrillos.

Agua Negra

107,4 km de pavimento entre La Serena
y Varillar,

130 km pavimento entre La Serena y
Guanta.

198,6 km de ripio entre Varillar y el Limite.

176 de ripio con mejeramientos en Guanta
y el Limite.

Cristo Redentor

282 km pavimentados entre Valparaiso y
el Limite.

282 km entre Valparafso y el Limite con
reposiciones y mejoramientos en Guardia
Vigja - Los Liberadores.

Estudio de Ingenierfa variante tdnel Los
Libertadores - Limite.

Pehuenche

71 km de pavimento entre Talca y
Armerillo,

Estudic de Ingenietfa y mejoramientos
sector Armerillo - Limite.

100 Km de ripio y tierra entre Armerillo y
el Limite.

Pino Hachadoe

53.2 km de pavimenio entre Victora y
Curacautin.

832 km de pavimento entre Victoria
Liucura.

52 km de rigto y lierra entre Malalcahuello
y &l Limite.

22 km de ripio y lierra entre Livcura y el
Limite.

Cardenal Samoré

155 km de pavimento entre Osorno vy
Aduana Pajaritos.

177 km de pavimento entre Osorno y el
Limite.

22 km de ripio entre Aduana Pajaritos y
el Limite,

Coyhaique Alto

50 km de ripio entre Colhaique y el Limite,

50 km de ripic con mejeramientos entre
Coihaique y el Limits.

Huemules

50 km de pavimento enlre Caikalque y el
Limite. .

50 km de pavimento entre Coihaigue y e}
Limite.

Integracién Austral

192 km de pavimento con seclor de ripio
y a media pisia entre Punta Arenas y el
Limite.

192 km de pavimento entre Punta Arenas
y el Limite.

San Sebastidn

163.2 Km de ripio y tlerra entre Kimiri Aike
al Limite.

15.9 km de pavimento entre Kimiri Aike v
Punta Delgada.

147,3 km de ripio y tierra con
mejoramientos entre Bahfa Azul y el
Limite.
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2.3 Puertos

Uno de los aspectos que debe-
mos aprovechar, es nuestra posicién
geografica respecto del océano Pacifi-
co, que significa que nuestros puertos
estan alrededor de 2000 millas mas
cerca de las costas de Asia respecto
de los puertos del Atlantico. Sin
embargo, debemos ser capaces de
mejorar la capacidad y la productividad
de nuestros puertos, pues la sola
ventaja de distancias es insuficiente,
especialmente con los grandes volume-
nes que movilizan los puertos del
Atlantico y los avances en materia de
tarifas y rendimienio obtenidos en el
puerto de Buenos Aires.

2.3.1 Caracteristicas del Sistema
Portuario Chileno

En el caso de los puertos
chilenos, quiza con la Unica excepcion
de Arica, el principal cliente es nuestro
propic comercio exterior, que en la
aliima década ha crecido a tasas
mayores a las previstas.

Nosotros debemos mirar mas alla
de la contingencia y observar las
tendencias del transporie maritimo
mundial, que como ya vimos se pueden
resumir en la tendencia a aumentar el
tamafo de las naves, de las instalacio-
nes portuarias, y a la concentracién de
la carga en pocos puertos.

Estos fenédmenos debemos tener-
los en cuenta para analizar nuestra
situacién. Es posible que en el Pacifico
Sur, en un futuro no lejano se desarrolle
un puerto concentrador y Chile debe
estar preparado para ello. Tenemos
ventajas naturales derivadas de su
posicidon geografica y de la existencia
de bahias abrigadas y profundas,
nuesira economia es sélida y estable,
sin embargo nuestro tamafio de mer-
cado es pequefno y debemos trabajar
para profundizarlo, desde luego con
nuestro propio crecimiento y mejorando
las vinculaciones con los vecinos.

La inversion programada en puer-
tos comerciales del Estado para el
periode 1990-1999 es de 190 millones
de délares; se destacan las inversiones
destinadas a: la readecuacién de
explanadas y servicios y la reconstruc-
cién de sitios de atrague en San
Antonio y Valparaiso, con el objeto de
aumentar ia capacidad de estos termi-
nales, a través de profundizar los sitios
y dotarlos de una infraestructura capaz
de soportar la instalacién de grlas
modernas.

Para los préximos afos la poli-
tica adoptada es invitar al sector
privado a participar del financiamiento
y la operaciéon de la infraestructura
portuaria, a través de un esguema
legal que se inicia dotando de auto-
nomia a cada puerto y luego licitando,
bajo ciertas condiciones, los sitios y su
operacion.
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PROGRAMA INVERSIONES PUBLICAS EN PUERTOS

(1990-1999)
Millones de US$

PROYECTO MONTO TERMINO

OBSERVACIONES

Bahfa Catalina 18,2 1997

Construccion muelle y obras
complementarias.

Puerto Valparafso 83,3 1999

Construccion de sitios de atraque
1, 2 y 3 y edificios. Habilitacién
explanadas en el espigén y estacio-
namientos camiones muelle Baron.
Rehabilitacién muelle Baron vy
almacenes A-B y demolicién sitio 2.
Ingenieria de detalle y basica de
los sitios 1, 2, 3, 4 y 5.
Readecuacion de explanadas vy
servicios.

Puertc San Antonio 85 1998

Ingenieria de detalles y preliminar
1 sur, 2, 3 y 4. Esludios de
agitacién de clas y generacion de
explanada. Construccién 3, 2 y 1
sur y muelle molito y explanada
para contenedores. Dragado Poza
Grande. Habilitacién de estaciona-
mientos camiones y andén de
aforo.

Puerto Antofagasta 1,6 1997

Obras de mantenimiento y
pavimentacion.

Puerto San Vicente 2 1997

Construccion y mejoramiento sitio
uno.

Total 190,1

Fuente: MOPR.
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2.3.2 Participacion del Sector

Privado

Los procesos de modernizacion
en marcha consideran que un actor
importante en este tema lo constituye
una mayor participacién del sector
privado. En esta perspectiva se requie-
ren esfuerzos de inversiéon y gestion
a los que el sector privado puede
contribuir; el Estado por su parte debe
establecer un marco legal abierto a la
competencia, transparente, y por otra
parte debiera, a través de un enfoque
de largo plazo, vincular arménicamente
al puerto con su entorno y area de
influencia. La construccion de puertos
modernos y eficientes consolidaria la
opcidon de Chile de insertarse en la
economia mundial y de convertirse en
una economia de servicios para nues-
fros vecinos. '

Se trata de un tema que se
resolvera por etapas el nivel de carga
actual permite sustentar procesos de
incorporacion al capital privado, sélo
en algunos puertos. No obstante, en
el mediano plazo, de mantenerse los
ritmos de crecimiento actuales, las
perspectivas de desarrollar termina-
les modernos y especializados en
todo el pais, para atender naves de
mayores capacidades, seran una
necesidad para la cual debemos
estar preparados.

2.4 Aeropuertos

En aeropuertos, el gobierno defi-
nié una nueva politica aeroportuaria en
la que se contempla, a través del
sistema de concesiones, ia ampliacion
de los terminales de pasajercs y de
carga de los principales aeropuertos del
pais. Destaca en esta politica el
esfuerzo que se hard en modernizar los
terminales de pasajeros, principalmenie
el terminal del aeropueric Arturo Merino
Benitez del cual existe un claro
consenso en cuanto a que las actuales
instalaciones son insuficientes e inade-
cuadas para atender el explosivo
crecimiento de la demanda de transpor-
te aéreo. Para este efecto estd en
proceso de licitacion un proyecto
integral de desarrollo de infraestructura
y de explotacion del terminal de
pasajeros y carga en un area unificada
bajo un esquema multioperador y de un
explotador; se estiman inversiones por
un total de 150 millones de dolares.

En este campo, nuestros aero-
puertos, en especial Arturo Merino
Benitez, tradicionalmente han sido
punto de llegada de viajes internacio-
nales. Si cambia nuestro rol, respecto
del Asia-Pacifico, podria convertirse en
punto intermedio para acceder a otros
paises de la region, lo que seria una
transformacion importanie en el tipo de
rutas a servir y en el nivel de servicios
asociados a este fenédmeno.
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PROGRAMA DE CONCESIONES AEROPORTUARIAS

PROYECTO INVERSION ANUAL (Millones US $)

1996 1997 1998 1999 2000 SUMA
Aeropuerto Iquique: 4.0 1.2 5.2
Diego Aracena.
Aeropuerto Antofagasta: 55 6.0 11.5
Cerro Moreno.
Aeropuerto Calama: 0.5 2.0 _ 25
El Loa.
Aeropuerto La Serena: 1.0 2.0 3.0
La Florida.
Aeropuerto Concepcion: 3.0 4.5 7.5
Carriel Sur.
Aeropuerto Puerto Montt: 3.0 3.0 6.0
El Tepual.
Aeropuerto Pta. Arenas: 5.0 5.0
Pdte. [banez.
Aeropuerto Arturo Merino: 11.0 11.0
Acceso
Aeropuerto Arturo Merino: 26.0 97.0 27.0 150.0
Pasajeros y Carga.
TOTAL MONTO 7.0 15.7 27.0 107.5 42,5 201.7
INVERSION/ANO

3. Desafio Pais

Para mejorar los procesos de
integracion con nuestros vecinos trans-
formarnos en una plataforma de nego-
cios y en un centro de intercambio
entre Latinoamérica, particularmente el
Cono Sur y los paises que conforman
la cuenca del Pacifico, es necesario,
desde el punto de vista de la infraes-
tructura publica, seguir avanzando en
ciertos aspectos:

- Conexiones Terrestres

Es preciso distinguir tres tipos de
situaciones. En la zona norte el desafio
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es disponer de conexiones con
estandares de pavimento, que permitan
a los puertos de Iquigue, Antofagasta
y Mejillones mejorar la atencion a las
cargas de su hinterland e incluso
aumentar su area de influencia, espe-
cialmente hacia el noroeste argentino.
En la zona central, el tema es reducir
la incertidumbre del periodo invernal y
ampliar la capacidad de las vias e
instalaciones fronterizas. Descartado
por ahora el tinel de baja altura en
Cristo Redentor, hay que estudiar otras
posibilidades de frazados que soporten
el transporte transandino durante todo
el afo. Por dltimo, en la zona sur
debemos contar con infraestructura
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suficiente para atender el comercio
regional y la demanda turistica.

Aumento de eficiencia en los
puertos

Actualmente la ineficiencia vy
falta de infraestructura adecuada ge-
nera demoras en los procesos de
carga y descarga que se traducen en
aumentos de costos. En este sentido
88 que se requiere con urgencia
incorporar aplicar la nueva ley de
Emporchi, que permite el ingreso de
capital privade a los puertos, para
sustentar inversiones en equipamiento
e infraestructura.

- Modernizacién en la gestion de
los organismos publicos

No basta con tener una buena
infraestructura y un eficiente sector de
apoyo al comercio exterior, sino se
cuenta con sistemas publicos que
hagan expeditos el transito de las
cargas y personas. En este sentido es
fundamental el rol que juegan las
aduanas y los organismos de control,
iniciativas como las de construir com-
plejos fronterizo integrados, que reduz-
can las revisiones de dos a una sola,
la homogeneizacién de normativas de
transporte, sin duda, contribuyen a este
objetivo.
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LA ECONOMIA CHILENA: FORTALEZAS Y PERSPECTIVAS

Exposicion de don Carlos Massad Abud, Presidente del Banco Central de
Chile, en seminario para Oficiales Generales y Almirantes recién ascendidos,
realizada en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, el 27

de noviembre de 1998.

l. Introduccion:

Durante la dltima década, Chile
ha experimentado un elevado creci-
miento y una sostenida estabilidad ma-
croecondmica. El crecimiento promedio
del Producto Interno Bruto entre 1986
y 1997 fue superior al 7,6% anual,
situando al pais entre las economias de
mas rapido crecimiento en el mundo. En
1997 el crecimiento fue de 7,1% vy, para
el presente afo, se esperaba un
crecimiento de 5%, pero probablemente
serd menos que eso. Esta baja refleja,
en parte, la disminucién de la actividad
econdmica mundial.

El PIB per cdpita alcanzé a US$
5.250 en 1997. Segun los calculos del
Banco Mundial, el PIB per capita esta
levemente por debajo de los US$
10.000, si se ajusta por las diferencias
de poder adquisitivo; esta es la cifra
mas alta en América Latina.

Tal como veremos mas adelante
en esta presentacién, la continuacion
del proceso de crecimiento descansa
sobre solidas bases estructurales y
macroecondmicas: altas tasas de inver-
sién, aumentos en la productividad,
inflacion decreciente y una sdlida
posicion financiera.

(Gréfico |. Inflacion: Meta y Efec-
tiva). »
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Una década de alto y sostenido crecimiento econémico.

Un logro importante de la politica
econdmica durante los afios noventa ha
sido la disminucion de la inflacion a
tasas de un digito, sin sacrificar el
crecimiento econémico ni poner en
riesgo la posicion externa del pais. La
inflacion fue del 6,0% en 1997 y se
espera que sea del orden del 4,5% a
fines de este afo, que es la meta del
Banco Central. Asi, este serfa el octavo
afio consecutivo de reduccidon en la
inflacién y el quinto afio consecutivo
con inflacién de un digito. Estas cifras
no tienen precedente en la historia
econdmica chilena.

El Banco Central tiene como
principal objetivc la estabilidad de
precios. Para lograr este objetivo ha
estado fijando metas anuales de infla-
cién que lleven a una reduccion gradual
pero sostenida de ésta. Hasta ahora
siempre se ha logrado la meta de
inflacién propuesta. El objetivo a media-
no plazo es lograr niveles de inflacion
equivalentes a aquellos observados en
las principales economias industrializadas,
es decir, 3% anual.

La reduccién sostenida de la
inflacién es aun mas significativa si se
toma en cuenta que se ha logrado en
un entorno de continuo crecimiento
econdmico, desempleo bajo y cuentas
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externas saludables. El concepto co-
mun de que la reduccién de la inflacién
se logra a cambio de un menor

crecimiento y un mayor desempleo, no
ha sido aplicable a la reciente experien-
cia chilena.

ll. La economia chilena en 1998 y sus perspectivas para 1999.

La crisis asiatica y su actual
procesc de globalizacién han marcado
la evolucion de la economia de nuestro
pais durante los Ultimos 11 meses. Si
bien las bases de la economia son
sblidas, la crisis ha afectado nuestras
cuentas de capital y de comercio
exterior hasta tal punto que se hace
necesario reducir el ritmo de crecimien-
to econdémico mientras no vuelva fa
tranquilidad a los mercados internacio-
nales. A la luz del aumento del déficit
de cuenta corriente, las politicas se han
orientado hacia una correccion a la baja
en el gasto doméstico, lo cual a su vez
permite un ajuste ordenado de precios
relativos y previene un deterioro en la
tendencia de reduccion de la inflacion.

No cabe duda que en periodos de
turbulencia e incertidumbre, la defensa
de la estabilidad macroecondmica pue-
de generar costos, tanto en términos de
tasas de interés mas altas como en'una
reduccién de la tasa de crecimiento
econémico. Sin embargo, tal defensa
es indispensable para evitar un costo
mayor aun que puede derivar en una

pérdida de confianza en el manejo
~econémico.

~ Los datos mas recientes indican
que las principales variables economi-
cas, tales como inflacién, crecimiento y
cuentas externas, estan encaminando-
se en la direccion deseada y dentro de
limites considerados razonables en el
contexto de las condiciones externas
actuales.

Dicha informacién apoya el pro-
grama macroeconémico presentado por
el Banco Central al Senado para este
afo y el siguiente, que esté basado en
la consolidacion de estas tendencias.
En primer lugar, la tasa de inflacién ha
de continuar sobre una trayectoria de
reduccion gradual. Este compromiso se
expresa en el corto plazo en alcanzar
la meta de inflacion planieada para el
presente afo, mientras que las politicas
se orientaran a lograr una inflacién de
alrededor de + 4,3% en 1999, a fin de
continuar los avances en los afios
siguientes hacia la estabilizacion de
precios.

(Grafico N° [l. Proyecciones
Macroecondmicas para 1998 y 1999)

En segundo lugar, se estima que
en 1998 el déficit de la cuenta corriente
terminara en alrededor de US$ 5.150
millones. Siguiendo una trayectoria de
reduccién hacia el proximo afio, para
situarse, en 1999, en una cifra cercana
a los US$ 4.000 millones, esto es, una
reduccion del orden de los US$ 1.200
millones. Esta reduccién refleja el
ajuste en la demanda interna y la
depreciacién del tipo de cambio real.

En tercer lugar, la tendencia de
ajuste en la demanda interna se
profundizard en el curso del segundo
semestre de 1998, para continuar
creciendo a un ritmo muy moderado en
1999.
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Finalmente, la evolucion espe-
rada de la demanda externa neta,
que hasta ahora ha contribuido a
atenuar el crecimiento de la econo-
mia, mostraria un quiebre a partir
del segundo semestre de este afo
y también en 1999, para actuar

como fuente de impulso de la

demanda global.

Aun con fa moderada expansion
esperada para este afo y el préximo,
el crecimiento econdémico promedio de
la presente década serd el mayor de
este siglo.

Ill. Los pilares de la estabilidad macroecondémica y financiera.

(Grafico N° Jll. Pilares de la
Estabilidad Macroeconomica y Finan-
ciera).

Si bien nuestra economia enfren-
ta una situacion coyuntural complicada,
asociada a la crisis global que enfren-
tan la gran mayorfa de las economias
emergentes del mundo, debemos enfa-
tizar que la economia chilena tiene una
situacién financiera solida y sus funda-
mentos siguen firmes. En efecto, cuan-
do se habla de la economia chilena
siempre se mencionan estos elemen-
tos, pero de manera muy general. Por
eso, a continuacion quiero revisar
brevemente la solidez y firmeza de los
fundamentos de la economia chilena, y
compararla con otros paises que se
han visto afectados por la crisis
asiatica. Los desafios de la actual
coyuntura nos van a permitir demostrar,
una vez mas, que la economia chilena
se ha construido sobre bases sdlidas,
que permiten sobrellevar la actual
crisis.

1. Solvencia y liquidez externha.

Chile tiene una sélida posicion de
liquidez externa.

Durante la dltima década, los
indicadores de solvencia y liquidez
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externa de Chile han mostrado una
evolucién altamente favorable, acompa-
fiada por un proceso gradual de
internacionalizacion financiera de la
economia. Prueba de ello han sido la
magnitud de los flujos de capital desde
o hacia Chile, el grado de integracion
internacional de los mercados financie-
ros, la unificacion de ios mercados
cambiarios, el nivel de riesgo-pais que
asignan las agencias especializadas a
nuestra economia, asi como el spread
de tasas que obtienen las principales
empresas chilenas al contratar
financiamiento externo de largo plazo.
Si bien estos indicadores han mostrado
una evolucién algo mas desfavorable
duranie este Ultimo afio a causa de la
turbulencia financiera internacional, este
proceso no ha debilitado las bases de
solvencia y liquidez externa de ia
economia chilena.

(Grafico N° 11l.1.1. Deuda Externa
Neta de Reservas Internacionales como
% del PIB).

En efecto, el peso de la deuda
externa para la economia chilena, es
inferior al del resto de las economias
latinoamericanas y de los paises
asiaticos. Como se puede apreciar, la
relacion deuda externa, neta de reser-
vas internacionales, a PIB es menor en
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el caso de Chile que el caso de los
otros paises de América Latina y de los
paises asidticos en crisis.

(Grafico N° |lIl.1.2. Déficit de
Cuenta Corriente como % del PIB).

Esta fortaleza es resultado de la
politica econdmica llevada a cabo
durante los Oitimos afios, la que ha
tenido como uno de sus objetivos, el
logro de un déficit de cuenta corriente
acorde con las fuentes de financiamiento
de caracter mas permanente. Por eso,
nuestra politica ha definido como
objetivo explicito la mantencién de
déficits de cuenta corriente que
promedien entre 4% y 5% del PIB. Si
bien en la actual coyuntura éste es

. superior a ese valor, ello se entiende

en el contexto del debilitado escenario
internacional y de la politica del Banco
Central de enfrentarlo con una combi-
nacion en la que el ajusie y el
financiamiento se combinan en partes
aproximadamente iguales. El préximo
afio, en el marco de un apropiado
esfuerzo fiscal, serd posible volver al
rango estimado como mas razonable.

(Grafico N° lI.1.3. Servicio de la
deuda externa como % del PIB; y
Grafico N° lll.1.4. Pagos de Intereses
como % de las Exportaciones).

Los indicadores de liquidez y
vulnerabilidad externa tambien son muy
favorables para la economia chilena,
reflejando una clara diferenciacién res-
pecto del resto de los paises que se
han visto, de una manera u otra,
tocados por la crisis. Asi, la relacidon
entre el servicio de la deuda externa
como porcentaje del PIB, y los pagos
de intereses como porcentaje de las

exportaciones de bienes y servicios,
indican que Chile no tiene la vulnera-
bilidad gue muestran otras economias
latinoamericanas, ni por supuesto la
que muesiran las economias asiaticas
en crisis.

(Grafico N° IIl.1.5. Reservas Inter-
nacionales como % de M2 y Grafico N°
[11.1.6. Ndmero de meses de importa-
cién cubierto por reservas internaciona-
les).

Dos indicadores que son amplia-
mente usados para evaluar la liquidez
y la vulnerabilidad externa, como son
la relacion entre las reservas interna-
cionales y el dinero mas quasidinero y
los meses de importacién para los
cuales alcanzan las reservas interna-
cionales, confirman la fortaleza de la
economia chilena. Como se aprecia,
Chile cubre una mayor proporcién de
M2 con sus reservas internacionales y
las reservas internacionales netas al-
canzan para mas meses de importa-
cion.

(Grafico Ne° 111.1.7. Deuda Externa
a Corto Plazo como porcentaje de la
Deuda Externa Total).

La deuda externa de Chile con-
siste principalmente de deuda a media-
no y largo plazo. Esto se refleja en que
la deuda externa de corto plazo
respecto del total de deuda externa es
menor en el caso de Chile que en el
resto de América Latina y de los paises
asiaticos en crisis.

(Gréfico N° [11.1.8. Chile: Clasifica-
cion de Riesgo para Créditos Externos
de Largo Plazo segln Standard & Poors).
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El riesgo soberano de Chile esta
actualmente catalogado como A- por
Standard & Poors y Baat por Moodys.
Esta clasificacion de riesgo ha estado
mejorando sostenidamente desde 1992.
Y, en la actual coyuntura, las agencias
clasificadoras internacionales han esta-
do ratificando la clasificacién del riesgo
soberano de Chile.

Segun el informe del Fondo
Monetaric [nternacional {agosto 1998},
la posicion externa de Chile se
considera suficientemente solida. Sdlo
30 paises de un total de 183 miembros
tienen esta condicién. Chile es acree-
dor del FMI, el segundo mas importante
acreedor en relaciéon a su cuota.

En conclusién, podemos sefialar
que la economia chilena se encuentra
en una soélida posicién  financiera
internacional. El Banco Central no tiene
deuda externa. La deuda de corto plazo
es pequefia y los vencimientos de las
deudas de mediano y largo plazo el afio
proximo y el subsiguiente no alcanzan
a 1/6 de nuestras reservas. Los
indicadores antes sefalados son una
prueba importante de la solidez de
nuestro sector extemo, tanto en térmi-
nos absolutos como en términos com-
parativos con otras economias.

2. Solvencia del Sistema Finan-
ciero.

Nuestro sistema financiero es
sélido y consolidado.

Durante el transcursoe de los
ultimos afios el sistema financiero
chileno ha tendido hacia una progresiva
consolidacion. Se han creado nuevos
productos para un mercado interno mas
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sofisticado, tales como factoring, leasing,
securitizacién y el sistema financiero
chileno se ha internacionalizado.

Un punto fuerte del sistema
financiero chileno, que frecuentemente
mencionan los analistas internaciona-
les, es la fortaleza de sus regulaciones
y la calidad de su supervision, la que
es realizada por la Superintendencia de
Bancos e instituciones financieras.
Segun el informe recientemente emitido
por el Fondo Monetario Internacional
sobre el Desarrollo de los Mercados de
Capitales Internacionales (octubre de
1998), la supervisién y regulacion
bancaria chilena se encuentra entre las
mejores de todos los paises emergen-
tes, y el sector bancario es el mas
fuerte en la region.

(Gréfico N° l11.2.1. Cartera Venci-
da como % de las Colocaciones
Totales).

De hecho, los indicadores de
solvencia, como son el nivel de
capitalizacién y la proporcion de la
cartera vencida, confirman esta afirma-
cién. En el caso de esta ultima,
claramente las cifras del sistema
financiero chileno son mas bajas que
aquellas del resto de América Latina y
muy por debajo de las de Asia. Por lo
demas, las provisiones sobre colocacio-
nes superan ampliamente el indicador
de activos morosos.

Es importante resaltar que estos
positivos indicadores financieros son en
parte el resultade de la regulacion
financiera sdlida y rigurosa, basada en
normas prudenciales gue no han
inhibido el fuerte crecimiento mostrado
por los mercados financieros en los
ultimos diez afos.
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El nivel de capitalizacion del
sistema financiero, medido de acuerdo
con el indicador de Basilea a agosto de
este afio, es de 11,3% sobre los activos
ponderados por riesgo. Este nivel es
mas alto que el que recomienda la
norma internacional.

En materia de rendimiento finan-
ciero, durante este afio, la banca ha
mostrado una posicidén sdlida, con un
indicador de rentabilidad anualizada de
12,1% a octubre de este afo. El
crecimiento real de las colocaciones en
octubre fue de 8,4%, en doce meses,
en tanto las colocaciones comerciales
crecen a una tasa real cercana al 13%
anual.

En conclusion, la economia chi-
lena tiene un sector financiero sélido y
bien capitalizado, lo que permite mirar
con tranquilidad los desarrollos futuros.
La actual crisis externa ha confirmado
una vez mas que no es suficiente
mantener los equilibrios macroecondmicos:
también se requiere que el sector
financierc sea eficiente y fuerte. Lo
primero, para que realice una buena
asignacién de los recursos crediticios.
Y lo segundo, para que no se produzca
una crisis de crédito al primer sintoma
de desaceleracion de la economia.

3. Solidez fiscal.

El manejo fiscal es serio y
responsable.

(Gréafico N° {11.3.1. Superavit Glo-
bal del Gobierno Central como % del
PIB).

Durante la década de los noven-
ta, el manejo de la politica fiscal ha

permitido equilibrar y fortalecer las
finanzas publicas, alcanzando un supe-
ravit global promedio del 1,8% del PIB
y disminuyendo substancialmente la
deuda publica. Ademas, el gobierno ha
tenido como objetivo de politica fiscal
el logro de tasas altas y estables de
ahorro, que en promedio han sido del
4,5% del PIB y que han convertido el
ahorro publico en uno de los compo-
nentes mas estables del ahorro nacio-
nal. Este nivel de ahorro publico se ha
transformado en la principal fuente de
financiamiento de la inversién publica,
sustituyendo paulatinamente el endeu-
damiento exferno y reduciendo la
dependencia financiera de los ciclos
externos.

Estos elevados niveles de ahorro
han sido posibles gracias a un adecua-
do control del gasto corriente. El gasto
publico total, si bien ha crecido, en
promedio, por encima del producto
debido a wuna tasa creciente de
inversion, ha sido no obstante
sanamente financiado, dadas las altas
tasas de incremenic de los ingresos
publicos, especialmente la recaudacion
tributaria.

Las ventajas de haber acumulado
superavit fiscales a través de los afos,
son miultiples. Hoy dia, la economia
tiene mayor flexibilidad para manejar
las tasas de interés domésticas debido
a que los aumentos de éstas no afectan
significativamente el presupuesto fiscal,
cosa que los agentes saben muy bien.
Por tanto, en Chile, una politica de
tasas de interés alta tiene mas credi-
bilidad 'y sustentabilidad que en otros
paises, lo que facilita el proceso de
ajuste.

Academia Nacional de Esnidios Polfticos v Estratégices 39




Revista Politica vy Estrategia

(Gréfico N° [11.3.2. Superavit Fis-
cal como % del PIB).

La solidez fiscal se desiaca al
hacer comparaciones con los demas
paises latinoamericanos y las econo-
mias asiaticas en crisis. De hecho, los
superavit fiscales se dan rara vez en
estos dos grupos de paises. :

4. Fortaleza del Sector Real.
El sector real también es fuerte.

(Grafico N° [ll.4.1. Inversion y
Productividad).

Uno de los hechos maés
destacables de la década de los
noventa es el espectacular crecimiento
de la inversién, el que ha conducido a
la economia chilena a niveles de
inversién nunca vistos en su historia
econémica. En efecto, la formacion
bruta de capital fijo ha sido en promedio
27,6% del PIB durante el periodo 1990-
97, medido a precios constantes. Mas
aun, sigue mostrando una continua
tendencia al aumento, constituyéndose
en uno de los pilares fundamentales del
crecimiento econdmico de nuestro pais.
Estas cifras son igualmente sobresa-
lientes en el contexto latinoamericano
(60% superiores) y se acercan a las
observadas en Asia, aunque es proba-
ble que ia calidad de las inversiones en
el ambitc casi libre de distorsiones de
la economia chilena, sea mejor que en
muchos de los paises asiaticos en
crisis.

(Gréfico N° 111.4.2. Inversién como
% del PIB).

(Grafico N° 111.4.3 Empleo Ajusta-
do por Educacion).
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El otro factor que ha sustentado
el elevado crecimiento de esta década
es el incremento de la ocupacion y de
la calidad de la fuerza de trabajo. En
efecto, durante la década, el ritmo de
generacion de puestos de trabajo
crecid en promedio al 2% anual, y el
desempleo alcanzé una tasa media del
orden del 7%. A su vez, incorporando
el incremento en la calidad, la fuerza
de trabajo corregida por calidad ha
tenido un crecimiento promedio del
orden del 4% en el periodo. Para medir
el crecimiento de la calidad de la fuerza
de trabajo, el Banco Central ha
construido un indice que refleja los
cambios en su composicién de acuerdo
con su nivel educacional, medido en
anos de educacién y ponderados segun
los salarios relativos. Asi, este indice
crece en la medida que aumenta la
importancia relativa de la fuerza de
trabajo mas educada. Este hecho esta
directamente relacionado con el tema
de la productividad y los salarios reales.
Las remuneraciones han crecido a un
ritmo promedio de entre 3% y 4% anual
en términos reales, coherente con el
crecimientc de la tendencia de Ia
productividad laboral. En efecto, el
crecimiento de la productividad que
muestra la economia chilena es mas
alto que el de otros paises de América
Latina y de Asia.

(Gréfico N° 1ll.4.4. Crecimiento de
la Productividad).

(Grafico N° 1l11.4.5. Ranking de
Competitividad).

Los indicadores antes sefalados
reflejan el importante desarrollo del
sector empresarial y laboral chileno, lo
que ha sido ampliamentie sefialado en
los rankings mundiales de competitivi-
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dad. Chile es conocido por su capaci-
dad gerencial y empresarial, el crecien-
te grado de capacitacion técnica de sus
gjecutivos, empresarios y trabajadores,
asi como por su actitud innovadora.
Dichos factores hacen que Chile sea el
mercado mas competitivo en América
Latina.

Lo anterior puede verificarse en
las cifras entregadas por PROCHILE,
institucion que ha prestado un gran
servicio al pais, referentes a distintos
aspectos del sector exportador. Por
ejemplo, el numero de empresas ex-
portadoras se ha incrementado de
3.462 en 1989 a 5.841 en 1997, dentro
de las cuales un 83,2% corresponde
a empresas que exportan menos de
US$1 millén anual. Del mismo modo,
el nimero de productos exportados
también ha aumentado significativamente:
de 1.490 en 1989, a 3.771 en 1997.

(Grafico N° [11.4.6, Embarques de
exportacion).

El dinamismo de las exportacio-
nes chilenas ha sido una constante a
lo largo de la dltima década. Prueba de
gllo es que durante el presente afio
nuevamente se han reorientado [os
destinos de nuestras exportaciones
hacia aquellos mercados con mayor
crecimiento en la coyuntura actual. En
efecto, han disminuido significativamente
los volimenes hacia Asia y han
aumentado hacia el resto del mundo.
También es importante destacar el
crecimiento de las exportaciones no
tradicionales, que en la actual coyun-
tura han crecido en torno al 13% en
volimenes durante el periodo enero-
septiembre, respecto de igual periodo
del afo anterior.

5. Solidez de las Instituciones y
las Politicas.

Chile tiene instituciones sdlidas y
eficientes.

El reconocimiento internacional
alcanzado por la economia chilena a lo
largo de los dliimos afios ha estado en
gran parte avalado por la solidez y el
prestigio alcanzado por sus institucio-
nes. En particular, la autonomia del
Banco Central ha sido un elemento
clave tanto en la fijacion de Ilas
principales metas macroeconémicas
como en la recepcidén por parie del
mercado de las politicas aplicadas por
la autoridad.

El Banco Central es el organismo
con competencia exclusiva para deter-
minar la politica monetaria y cambiaria,
y su principal compromiso con la
economia del pais consiste en velar por
la estabilidad de la moneda y el normal
funcionamiento de los pagos internos y
externos. No obstante su autonomia, el
Banco privilegia de manera importante
la coordinacién con el Ministerio de
Hacienda en todas aquellas dreas del
guehacer macroeconémico que lo ame-
riten, a fin de asegurar el consenso
general de las politicas.

La rigurosidad y capacidad técni-
ca de las instituciones que llevan a
cabo la politica econémica del pais, asi
como la solidez de las entidades
reguladoras, facilitan la comprension y
el cumplimiento de las normas y
politicas impartidas por la autoridad.
Este es un gran activo con que cuenta
Chile, el cual permite que las estrate-
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gias formuladas por los equipos técni-
cos se apliquen correctamente en la
practica.

Otro elemento importante a des-
tacar en este punto dice relacion con
la transparencia de las politicas
implementadas. En efecto, a partir de
1997 se comenzé a publicar un extracto
resumido de las actas correspondientes
a las reuniones trimestrales de politica
monetaria, como una forma de dar a
conocer ccn mayor detalle el marco
sobre el cual se estan haciendo las
politicas monetaria y cambiaria en el
pals. Estas publicaciones se agregan a
los resimenes habituales de las actas
de las sesiones de Consejo que se
entregan con cierto desfase. También,
el Banco Central cuenta ahora con una
pagina WEB que se actualiza con
frecuencia y en la gque puede encon-
trarse la dltima informacién disponible,
los acuerdes del Consejo y los docu-
mentos mas importantes, asi como los
discursos y planteamientos publicos de
las autoridades del Banco. Como
norma, todo discurso oficial se encon-
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trard en la pagina WEB al momento de
emitirse, de manera que no hay
accesos- privilegiados a la informacion
del Banco.

(Grafico N° [11.5.1. Ranking sobre
la Percepcién de la Corrupcion).

Nuestras instituciones son solidas
y asi se las reconoce internacionalmente.
Esta solidez queda avalada por el
reconocimiento internacional reciente
del bajo nivel de corrupcién en el
sistema institucional chileno. La clasifi-
cacién coloca a Chile como el pais con
el mejor desempefio en América latina,
ubicandose bastante por encima de la
mayoria de los pafses emergentes.

IV. Conclusiones

En conclusion, estamos atrave-
sando tiempos dificiles que espera-
mos dejar atrds. La economia retor-
nara al camino del crecimiento que ha
transitado durante los Ultimos diez
afos, gracias a sus sélidos fundamen-
tos.
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GRAFICO |

Inflacion: Meta y Efectiva
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GRAFICO I

Proyecciones Macroeconémicas para 1998-1999

Proyectado

1990-97 1997 1998 1999
1. Inflaciéon (%) 12,6 6,0 + 45 + 43
2. Saldo en Cuenta Corriente -1.860 -4.057 -5.150 -4.000

(millones de US$)

MEMORANDUM
Crecimiento exportaciones
(variacién 12 M, volumen) 9,8 10,8 7,3 10,5
Precio del Cobre 107,7 103,3 75,5 75,0
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GRAFICO il

Pilares de la Estabilidad Macroeconémica y
Financiera

GRAFICO 1l 1.1

Deuda Externa Neta de Reservas Internacionales como %

del PIB
(1998 estimado)
(%)
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Fuente: J.P. Morgan
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GRAFICO 1l 1.2.

Chile: Déficit en Cuenta Corriente como % del PIB

(%)
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GRAFICO 1l 1.3.

Servicio de la Deuda Externa como % del PIB
(1998 estimado)

(%)
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**/ Asia - 5 incluye Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea de Sur e Indonesia
Fuente: J.P. Morgan
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GRAFICO IIl 1.4.

Pago de Intereses como % de exportacion
(1998 estimado)

(%)
167

12

Ameérica Latina -6* Chile Asia - 5**
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Fuente: J.P. Morgan

GRAFICO IIl 1.5.

Reservas Internacionales como % de M2
(julio 1998)
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GRAFICO 1l 1.6.

Meses de Importacion cubiertos por las Reservas
Internacionales

(junio 1998)

(n° meses)
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Fuente: J.P. Morgan

GRAFICO 1l 1.7.

Deuda Externa de Corto Plazo como % de la Deuda Externa
Total
(1998 estimado)
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Fuente: J.P. Morgan
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GRAFICO 1l 1.8.

Chile: Clasificacion de Riesgo para Créditos Externos de Largo
Plazo segun S&P

Agosto '92 Diciembre '93 Julio '95 - Sept. '98

GRAFICO 1l 2.1.

Cartera Vencida como % de las Colocaciones Totales
(1998 estimado)

(%)
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Fuente: J.P. Morgan
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GRAFICO 1Il 3.1.

Chile: Superavit Global del Gobierno Central como % del PIB
(%)
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GRAFICO 1l 3.2.

Superavit Fiscal como % del PIB
(1997)
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Fuenta: J.P. Morgan
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GRAFICO 1l 4.1.

Chile: Inversién y Productividad
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GRAFICO Il 4.2.

 Inversiéon como % del PIB
(a precios corrientes, para América Latina y Asia 1996; para Chile 1997)

(%)
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**/ Asia - 5 incluye Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea de Sur e Indonesia
Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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GRAFICO IIl 4.3.

Chile: Empleo Ajustado por Educacién

(promedios de cinco afos, indice 1965 = 100)
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GRAFICO Ill 4.4.
Crecimiento de la Productividad

(promedio 1994 - 1997)

(%)
8
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*/ América Latina - 4 incluye Argentina, Brasil, México y Venezuela
**{ Asia - 4 incluye Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea del Sur
Fuente: Fondo Monetario Internacional
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GRAFICO I 4.5.

Ranking de Competitividad

Posicion en 1998

Chile 26
Asia-5** 33
América Latina-6* 37

* América Latina-6 incluye Argentina, Brasil, México, Venezuela, Colombia y Pert
**/Asia-5 incluye Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea del Sur e Indonesia
Fuente: Instituto for Managment Development

GRAFICO IlI 4.6.

Embarques de Exportacién

Crecimiento de los voliumenes (%), enero-sept.

1998/97
No No
Total Cobre Cobre Trads.
Asia =7,1% ~4.7%. ~10,1% 1,9%
Resto del Mundo 17,2% 30,5% 106% . 16,6%

Total 8,3% 13,3% 48%  13,3%
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GRAFICO I 5.1.

Ranking sobre Percepcion de la Corrupcién

Posicion en 1998

Chile 20
Asia-b** 54
Ameérica Latina-6* 60

*/ América Latina-6 Incluye Argentina, Brasil, México, Venezuela, Colombia y Peri
**{Asia-5 incluye Malasia, Filipinas, Tailandia, Corea del Sur e Indonesia
Fuente: Transparency International.
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SEMINARIO INTERNACIONAL

“CRISIS INTERNACIONAL COMO FACTOR DE RELACIONES INTERNA-
CIONALES EN EL MUNDO ACTUAL”

INTRODUCCION A UN TEMA DE CRISIS

Los estudiosos de temas relacio-
nados con los conflictos internacionales
afirman con gran frecuencia que no ha
pasado ni un dia en los ditimos
quinientos afios, sin que haya habido
guerra de diversos tipos entre distintos
grupos que pueden ser naciones,
etnias o confesiones religiosas.

El enfrentamiento armado no
siempre ha resuelto las diferencias y
tampoco es posible afirmar que alguna
de las partes haya logrado alcanzar los
objetivos que se habia propuesto. Tal
vez al final de la guerra, nadie sabia
con mucha claridad cudles eran los
motivos que los habian llevado a
empufar las armas. El afdn de los
contendientes por hacer que su causa
fuera popular y asi lograr un mayor
apoyo, a menudo ha producido
distorsiones que luego alcanzan a
alterar la lectura histérica de las causas
y consecuencias.

Las distintas teorias del confiicto
son undanimes en advertir que el origen
de la confrontacion esta en la diversi-
dad de intereses; vy, sobre todo, en la
diversidad de métodos para alcanzar-
los.

Por otrc lado, al afirmar que la
guerra es un hecho politico, y que en
politica se actta para lograr determina-
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dos fines, no debiera sorprender que
para alcanzar algunos objetivos se
recurra a la guerra.

Muchos preguntan si la guerra es
un método justo y moral para el logro
de los objetivos. La primera pregunta
ha encontrado respuesta en diversos
tratadistas que, desde Ciceron, dicen
que la guerra para ser justa debe reunir
determinados requisitos, y que el no
cumplimiento de ellos atentan contra la
justicia. Santo Tomés, apunta mas bien
a la moral implicita en la guerra, pero
ambos y otros muchos dejan en claro
que al calificar el fendmeno, estan
haciéndolo desde la posicion del agresor.

Todas las decenas y, tal vez,
centenas de millones de muertos en las
guerras habidas desde las primeras
civilizaciones y el ndmero atin mayor de
heridos, invélidos y desplazados, po-
drian preguntarse si ademas de justa
y moral, esa guerra fue necesaria, si
fue deliberada o consecuencia de
circunstancias imprevistas.

Es posible que los conductores
de las naciones hayan quedado satis-
fechos por los triunfos obtenidos, pero
las viudas y huérfanos que recibieron
medallas en compensacion por el
marido o padre muerto, no habran
compartido la "satisfaccién y, segura-
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mente, si demostraron alegria cuando
cesaron las hostiilidades, fue porque
creyeron que la crueldad de la guerra
no volveria jamas a presentarse.

Los hombres de armas, mejor
que la mayoria, creemos que las
guerras deber ser evitadas, porque
conocemos la capacidad destructora
del instrumento bélico. Sin embargo, no
siempre la opinion de los militares tiene
un peso significativo en las decisiones
de los conductores politicos. Los
ejemplos de Hitler y Stalin son suficien-
temente dramaticos para aclarar la
cuestion.

Con gran frecuencia el aconiecer
" histdrico escapa a las mas sensatas
presunciones y hay paises que, habien-
do planificado minuciosamente la ob-
tencién de un objetivo por medio de la
violencia armada, se encuentran al
término de la guerra con que deben
pagar costos intolerables en vidas
humanas, tetrritorios, dinero o prestigio;
es entonces que debera lamentar
haberse involucrado en esa forma de
conflicto.

En politica internacional las accio-
nes deben ser deliberadas y suficien-
temente aquilatadas, lo que no significa
ser siempre quién tome la iniciativa
aparente. Es posible, y asi lo muestra
la historia, que alguna omisién provo-
que una reaccién de ofra nacion; si la
reaccién es violenta, se la podria
acusar de agresora y el verdadero
iniciador del conflicto apareceria como
agredido. Este uUltimo debiera haber
previsto que la actitud de su contrapar-
te tendria determinadas caracteristicas
en la fuerza y factores utilizados, por

lo que podrd graduar la respuesta
segun sus intereses, posibilidades vy
entorno internacional.

Muy a menudo los paises ame-
nazan con el empleo de la fuerza
armada, aunque en realidad aplicaran
los instrumentos diplomaticos, econd-
micos o politicos. Es conveniente, en
consecuencia, ser capaz de advertir
cuan real es la amenaza de la fuerza,
para asi determinar las caracteristicas
gque tendra el conflicto. En esta materia
los margenes de error son estrechos y
una mala apreciacion puede representar
la diferencia entre una crisis y una guerra.

Hay personas que piensan que
las guerras estan siempre precedidas
de crisis internacionales. Esas personas
tienen opiniones muy especiales respecto
a la invasion de Polonia por Alemania o
Abisinia por ftalia, o las guerras de Corea,
Vietnam o las Malvinas.

Hay quienes creen que las crisis
internacionales y otros fendmenos de
tensién tienen una dinamica propia que
llevando a los pafses en rumbos de
colisién producen, necesariamente, re-
sultados inconvenientes.

Hay ofros que creen que las
crisis, provocadas o no, pueden ser
administradas para que, sin llegar a la
guerra, se obtengan los resultados
previstos.

Existen también quienes opinan
que las crisis deben ser basicamente
manejadas en procesos de negociacion
que faciliten la obtencion de objetivos
-totales o parciales- sin llegar a la
guerra y sin caer en claudicaciones
abyectas.
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Junto a estos cuatro planteamien-
tos hay una amplia serie de alternativas
que miran a la crisis como un fenémeno
politico internacional de caracteristicas
propias, que la diferencian de la guerra

en las teorfas generales de los conflic-
tos.

j6

En este acto académico tendre-
mos la oportunidad de escuchar a dos
personas cuyos conocimientos tedricos
y practicos en la participacién en
situaciones de crisis internacionales,
nos permitiran comparar sus opiniones
con las nuestras para obtener resulta-
dos profesionalmente perfilados.




SEMINARIO CRISIS INTERNACIONAL

General Arancibia, General Julio,
damas vy caballeros: agradezco la
posibilidad de hablatles de parte de mi
institucion, The National War College,
con sede en Washington, D.C. en este
seminario sobre Crisis y Operaciones
como factor en las Relaciones Interna-
cionales. Es un real honor para mi
haber podido viajar hasta vuestra
ciudad para unirme a ustedes en esto.
Quisiera empezar con una breve resefia
de mi experiencia. Soy oficial naval de
la Armada de E.E.U.U. Durante mi
primera destinacion como enviado,
estuve en un escuadrén de bugues de
la OTAN llamado Fuerza Naval Perma-
nente, y conmigo habia destructores de
Holanda, Canada, Alemania, Gran Bre-
tafia y un par de otros paises. En una
ocasion me encontraba hablando con
un amigo que habia a bordo del
destructor aleman sobre la diferencia
de nacionalidades entre los oficiales
que se encontraban en este escuadron
de buques, y le hacia notar que era
interesante cdmo aumentaban [os vin-
culos entre los oficiales durante [a
destinacién. Los oficiales estadouniden-
ses presentaban una gran afinidad con
los oficiales alemanes, y trabajamos
muy estrechamente y nos divertimos
mucho con ellos en puerto. Los
holandeses y los daneses parecian
tener una relacion estrecha. Los norue-
gos, por alguna razon, se llevaban muy
bien con los espafioles. Pero le

MICHAEL DUNAWAY e
CN. US..

comentaba a mi amigo que los
britinicos en sus camaras parecian
mas bien apartados de todos, y en ese
aspecto eran un poco distintos, y le
preguntaba por el motivo de esto. Y él
respondio: la diferencia es que noso-
tros, los americanos, hablamos scla-
mente inglés, pero nos sentimos mal
por el hecho de hablar un solo idioma.
Los britanicos creen que todos debie-
ran hablar inglés; asi que me disculpo
por no poder dirigirme a ustedes en su
propia lengua. Personalmente hablo
inglés y un poco de aleman, por lo
fanto presentaré mis observaciones en
inglés y con la ayuda de mi intérprete,
espero lograr una buena comunicacion.

Mi discurso de esta tarde consi-
derara un nuevo cambio en el proceso
americano para la planificacion de
operaciones en respuesia a una crisis.
Recientemente hemos comenzado a
lamarie a la accidén y manejo de crisis
con un nuevo nombre: Operaciones de
Contingencia Complejas. Y la razdn
para esto surge realmente de Ila
naturaleza del conflicto global. Como
esta comenzando a cambiar nuestro
mundo en la actualidad, no necesito
comentaries el tamano cada vez menor
del mundo y el efecto que tienen los
vinculos entre nuestros paises, y entre
todas las naciones; entre el comercio
de EE.UU., entre las politicas comer-
ciales y el comercio exterior, entre
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consideraciones de la propiedad inte-
lectual, medios electrénicos y telecomu-
nicaciones; todas en su conjunto han
traido cambios significativos y han
hecho de nuestros problemas algo
mucho mas mutuo y comun enire las
naciones del mundo. Yo quisiera senalar
que con las naciones del oeste de
América del Sur tenemos mas comercio
en términos anuales que con Sudafrica,
Australia y Nueva Zelandia juntos en un
tercio mas este afic. Y eso no explica
el resto del comercio alrededor del
mundo. Sabemos gue estas cifras van
a aumentar y ese es un pequefo
aspecto, en ningun caso el anico, de los
temas que unen mas a nuestras
naciones.

Por afios, durante la Guerra Fria
y durante las operaciones de EE.UU.
hasta Tormenta del Desierto, cuando
hablédbamos sobre el manejo de crisis,
realmente nos referiamos a interven-
cion militar de EE.UU. en temas que
tocaban los intereses nacionales. Ha-
bldbamos de crisis para decir que
nuestro gobierno enviaria fuerzas milita-
res para poner una solucion, y aun hay
un aspecto muy relevante de ello,
hablando como oficial militar, que
todavia incumbe. Sin embargo, desde la
operacién Tormenta del Desierto, ha
habido muchas operaciones militares
en las que EE.UU. ha estado envuelio
y que han involucrado a departamentos
y-agencias del gobierno de EE.UU. que
no son militares en absoluto;
involucrando a ramas del Departamento
de Estado, comercio, la organizacién
para el manejo de emergencias, orga-
nizaciones humanitarias como el Comi-
té Internacional de la Cruz Roja vy
organismos no gubernamentales con
las que las fuerzas militares estadouni-
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denses deben poder llevar adelante un
dialogo para solucionar crisis. Esto
cambié fundamentaimente el modo
cémo EE.UU. en la actualidad estd
considerando la ejecucién de operacio-
nes militares y también esta comenzan-
do a cambiar el modo cémo planifica-
mos.

Sé que en este caso, por ejemplo,
Chile ha enviado parte de su personal
militar para ayudar en esto junto con
otros paises; nuestra participacion en
Somalia, Haiti y més recientemente en
Bosnia. Todas tienen dimensiones que
estén enfocadas en el no uso de
fuerzas militares, sino en el uso de
fuerzas militares para asistir a organi-
zaciones humanitarias con el objeto de
resolver crisis y ayudar a resolver
problemas muy importantes que
involucran a muchos otros. De esto
hemos aprendido algunas cosas. La
coordinacion de agencias de gobierno
entre el Departamento de Defensa vy el
resto del gobierno americano se ase-
meja mucho a los problemas
involucrados en la planificacion de
operaciones militares entre fuerzas
militares conjuntas, entre la Armada, el
Ejército, la Fuerza Aérea, los Guar-
dacostas, el Cuerpo de Infanteria de
Marina. Ese nivel de complejidad se
refleja en el tipo de dialogo que tiene
gue darse antes que se ejecute la
mision. En segundo lugar, para llevar a
cabo esas misiones tiene que existir
una estructura de planificacion comun.

Es necesario entender cual es la misién

y como se pretende ejecutar, y todas
las agencias tienen que entender qué
aporte haran a esa misién y, finalmente,
la meta de esa coordinacion es efectuar
el cumplimiento de esa misién del modo
mas eficiente que puede no ser una
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solucién militar. Puede requerir agen-
cias no gubernamentales, organizacio-
nes humanitarias, la Organizacion de
las Naciones Unidas para participar en
ese par de metas.

Debido a esio, el afic pasado el
gobierno del Presidente Clinton emitid
una nueva orden para nuestro Depar-
tamento de Defensa. Se conocio como
Orden Presidencial N? 56, y establecia
una organizacién de planificacion al
nivel de nuestro Consejo de Seguridad
que es coordinar esfuerzos entre
fuerzas militares y agencias de apoyo
de una naturaleza no militar para llevar
a cabo aquellas misiones que nuestro
gobierno nos envia a cumplir. Ese
documento reconocia el papel muy
importante antes jugado por fuerzas no
militares en el manejo y soluciones de
crisis. Reconocid la necesidad de una
estrecha coordinacién en la fase de
planificacion entre esos elementos del
gobierno ameticano y disefié un equipo
de planificacién dentro de! Consejo de
Seguridad y les delegé responsabilida-
des a fin de proporcicnar asesoria para
iniciar la planificacion una vez alcanza-
dos los objetivos.

Esa es una nueva estructura para
nosotros y estamos empezando a
aprender a hacer esto entre varios
departamentos del gobierno; por ejem-
plo, el Departamento de Defensa de
EE.UU. es la agencia con la cual estoy
mas familiarizado, pero dentro de
nuestro Consejo de Seguridad Nacional
como cuerpo directivo, el Departamento
de Defensa estd ahora coordinando con
el Departamento de Estado, el Depar-
tamento de Justicia, Departamento del

1 véaase Anexo N2 1.

Tesoro, la Inteligencia Nacional, agen-
cias de seguridad, nuestra agencia de
informaciones para asuntos internos, la
Agencia de Administracion Federal,
Departamento de Transportes y nuestro
Departamento de Energia para reunir la
gente y el talento que necesitamos para
solucionar crisis humanitarias. Esto es
una gran cantidad de informacion.
Hemos identificado once importantes
etapas de planificacion para estas
complejas operaciones de contingencia
humanitarias'. Sélo- para tocar unas
cuantas, lo mds importante es llegar a
una evaluacién comun de cudl es
exactamente el problema y cuales son
los intereses nacionales para ayudar a
resolver esa crisis.

Con mucha franqueza, es proba-
ble gue algunas crisis no tengan
impacto sobre los intereses de EE.UU.,
y en este respecto, creo que este
modelo es apropiado para todas nues-
tras naciones, no importa cual nacion
sea.

Habiendo logrado esto, elaborar
una mision y sus objetivos que puedan
delinear un plan para su cumplimiento
son los dos importantes pasos siguien-
tes.

De alli en adelante tratar de
identificar qué éxito tendria una opera-
cién militar, pensamos en términos de
victoria, ¢;coémo seria la victoria? un
problema que me atrevo a decir dificil
de identificar.

En la situacion dolorosa de

Tormenta del Desierto, quizas no
logramos la victoria que anhelabamos.
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Delinear un concepto de operaciéon y
fuego establecer las responsabilidades
para las agencias individuales de
manera que se elabore en conjunto la
planificacién y se fraigan los talentos de
todas las gentes y los requerimientos
de todas las agencias que se relacio-
nen con un solo problema, cualquiera
que éste sea. Ademas de ésas, y ésas
fueron una lista de etapas que hemos
identificado para nuestras propias agen-
cias gubernamentales, yo agregaria
cuatro o cinco mas, y éstas son fuerzas
de coalicion, operaciones de coalicion
de las que involucran fuerzas estado-
unidenses excepto las de otros gobier-
nos, militares de otras naciones, orga-
nizaciones de gobierno. Se necesita
que haya un mandato comun, objetivos
comunes y un concepto de operacién
comln para planificarl Y esto es un
problema muy dificil, porque diferentes
naciones veran su participacion en una
crisis particular desde una perspectiva
muy distinta.

Un ejemplo muy reciente es el
huracan Mitch, desastre que asold
particularmente la costa de Honduras
que esta involucrando actualmente a
numerosas naciones alrededor de la
cuenca del Caribe. Todos tenemos en
eso un concepto muy comin de
operacion; pero la coordinacion, incluso
con esa comprension comun del pro-
blema es aun muy dificil. A nivel militar
establecer un comando y estructura de
control es muy dificil, y esto causa un
impacto, por supuesto, sobre la tecno-
logia y telecomunicaciones v las rela-
ciones entre sistemas de datos
computacionales y unidades militares,
pero también unidades no militares.
Este es un problema que tiene una
dimension técnica. Es necesario que
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haya un acuerdo entre las naciones y
entre las fuerzas respecto a los aportes
de sus fuerzas civiles, sus organizacio-
nes no gubernamentales, la agencia de
gobierno por una parte y sus fuerzas
militares por otra parte; y cémo todas
interactlan y cémo pueden coordinarse
cuidadosamente.

Para operaciones que atafien
militares, ésta es una consideracién
muy importanie para nosotros. Es un
compromiso comin de manera que las
fuerzas militares sepan cémo y cuéndo
mantener la paz y como y cuando
establecerla. Este es un problema muy
dificil cuyas dimensiones apreciamos
en Somalia y, posteriormente, en Haiti.
Finalmente al méas alto nivel politico,
debe haber un acuerdo sobre cudles
seran los aportes de recursos para
cada una de las naciones y cémo
coordinaran esos aportes de recursos
y eliminaran ineficiencias y contribuirdn
a la eficacia de la operacién. Una vez
hecho esto, dentro de nuestro Depar-
tamento de Defensa, el Secretario de
Defensa delega responsabilidades para
los aspectos militares de esas opera-
ciones a nuestros Comandantes en
Jefe. El que ustedes, estoy seguro,
conocen es nuestro Comandante que
controla la ejecucion de las operaciones
militares y contingencias dentro de esta
area en particular.

Actualmente al comando america-
no para el sur le preocupan las
operaciones de manejo de huracanes
en la cuenca del Caribe. También le
preocupa el comercio de drogas en el
Caribe y en la parte norte de
Sudamérica.

Existen numerosas consideracio-
nes como la protecciéon de los mares;
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e incluso en el Pacifico, la proteccion
de rutas comerciales entre las naciones
del Pacifico y otros miembros de la
Cooperacién Econdmica del Pacifico
Asiatico, una de las organizaciones que
vuestro pais estd integrando desde
hace poco, son otras dreas del mundo
gque nosotros vemos como responsabi-
lidades subsidiarias para diferentes
Comandantes.

Esta es la perspectiva de un
oficial militar sobre cémo coordinamos
esas complejas operaciones dentro de
zonas donde EE.UU. creen tener
intereses nacionales.

En la actualidad, por ejemplo, con
el apoyo de EE.UU. al esfuerzo de
controlar la situacién iraqui en el norte
de lrak, vuesiro pais tiene interés en
esa parte del mundo. Y hay muchas
zonas mas que en el futuro surgiran sin
duda y ya han surgido en el pasado
reciente.

Dado esto, el Secretarioc de
Defensa delega responsabilidades a un
Comandante en Jefe; es entonces su
responsabilidad formar o que nosotros
llamamos una Fuerza de Tarea Conjun-
ta la que se compone de fuerzas
militares de varios servicios para
gjecutar el aspecto militar, la dimensién
militar de esa operacién. EI Comandan-
te de la Fuerza de Tarea Conjunta tiene
a su cargo fuerzas especiales de
operacion, infantes de marina, fuerzas
navales, componentes del ejército, vy
fuerzas de aire, las cuales forman de
nuevo una dimensién militar de la
planificacion para esas operaciones;
pero la operacién militar dentro del
comando de la Fuerza de Tarea
Conjunta tiene la necesidad de realizar

un dialogo con sus compatriotas al
mismo nivel de comando ya sea que
ellos pertenezcan a las Naciones
Unidas, a naciones aliadas que colabo-
ran con nosotros, o pertenezcan ali
Comité Internacional de la Cruz Roja,
el Departamento de Estado, por el lado
americano o cualquier ofra agencia
involucrada en el manejo de estas
complejas crisis humanitarias.

Y volviendo al Secrstario de
Defensa, él coordina con todas las
varias agencias dentroc de nuestro
Consejo de Seguridad Nacional. Esta
estructura organizacional es para noso-
tros totalmente nueva. Y es sélo en los
ditimos dos o tres afios, surgiendo de
nuestra experiencia de los ultimos diez
anos desde el término de la operacion
Tormenia del Desierto que hemos
comenzado a planificar, a dirigir la
planificacion operacional, inicialmente
en este nivel dentro de nuestro
gobierno y reuniendo las fuerzas y
capacidades intelectuales de la gente
dentro de nuestro gobierno gue no usa
uniforme.

En el futuro, en mi opinién, esto
se convertira en una dimension mucho
mas importante de lo que Estados
Unidos de América hace para contribuir
a la solucién de estas complejas
contingencias; y les ofrezco esta idea
de coordinacién y necesidad de coor-
dinacién porque estamos comenzando
a usarla y creo que resultara util para
nosotros en el futuro a este nivel de
planificacién.

En la etapa de planificacion las
fuerzas militares de EE.UU. han sido
buenas dentro de la dimensién militar.
Hemos desarrollado durante varias dé-
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cadas, particularmente bajo la presi-
dencia de los jefes conjuntos, una
estructura muy rigurosa para la plani-
ficacion y ejecucion de operaciones. A
nivel militar esa planificacion esta en
pafiales. A nivel no militar, pasara algln
tiempo antes de que lo perfeccionemos
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y lo llevemos a un nivel comodo, pero
la necesidad esta alli.

Finalmente quierc agradecer vues-
tra atencién y darles gracias por la
oportunidad de dirigirme a este grupo.
Muchas gracias.
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ANEXO N° 1

ESTIMACION DE LA SITUACION COMUN.

IDENTIFICACION DE LOS INTEREéES NACIONALES.

PROYECTO DE DECLARACION DE MISION.

PROYECTO DE LOS OBJETIVOS DE LA MISION.

IDENTIFICACION DEL ESTADO DEL OBJETIVO FINAL.

PROYECTO DE UN CONCEPTO DE LAS OPERACIONES.
IDENTIFICACION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LA AGENCIA
PRINGIPAL.

CONSIDERACIONES DE LA ESTRATEGIA DE TRANSICION O DE
TERMINO.

IDENTIFICACION DEL CONCEPTO ORGANIZACIONAL.

INICIACION DE LAS TAREAS PREPARATORIAS.

ASIGNACION DE LOS PLANES DE LOS ELEMENTOS FUNCIONALES.
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SEMINARIO CRISIS INTERNACIONAL

A. INTRODUCCION:

“Hoy va no existe la Estrategia,
sélo la gestién de crisis”. Esta afirma-
cién se atribuye al ex secretario de
Defensa de EE.UU., sefior Robert Mac
Namara, quien la habria expresado en
el Congreso poco después de la
situacion conflictiva de los misiles rusos
en Cuba.

Esta expresion vino a ratificar en
su momento que en el tejido vital de
las relaciones internacionales existia un
fenémeno hasta entonces poco cono-
cido en el contexto del conflicto
interestatal.

Desde entonces analistas y ex-
pertos en asuntos internacionales han
ido mucho mas lejos y han llegado a
cuestionar la vigencia del fendmeno de
la guerra, que en su concepio habria
sido reemplazado por el de crisis,
habida consideracion de la existencia
de la disuasion nuclear y la falta de
contraposicién ideoldgica entre los
pafses mas desarrollados, después de
la caida de la URSS.

Esta tendencia actual, a la cual
se ha querido dar una validez general
en su concepcién y aplicacion, es la
que nos lleva a reflexionar sobre el
tema desde la perspectiva de la teoria
general y especialmente de la aplica-
cion en nuestro pais.

Existe consenso que la esencia
de la Politica Internacional es la
coexistencia de relaciones de coopera-
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cién y de conflicto entre los Estados-
Naciones, que mantienen su vigencia
como tales, a pesar de la tendencia
globalizante que tiende a profundizar la
interdependencia entre ellos.

Las relaciones de cooperacion y
conflicto no se dan independientemente
en forma absoluta, sino que el sistema
internacional se desenvuelve indistinta-
mente en ambos, en una mezcla de
armonia y lucha, de paz y conflicto, tras
la busqueda de la satisfaccién de los
propios intereses nacionales.

Si bien es cierto que el ideal es
la sola existencia de las relaciones de
cooperacion, hay intereses de los
Estados gue llegan a ser incompatibles,
schre todo cuando afectan a los
Objetivos Nacionales, 1o que induce a
los Estados a transformar sus relacio-
nes al modo de conflicto, por lo que la
Politica de Poder contina dominando
la interaccién entre los entes politicos
internacionales.

El conflicto surge de una situacion
relacional de interaccion entre dos o
mas partes, como producto de situacio-
nes de escasez de posiciones y
recursos, en las que se proyectan
pretensiones de las partes que estan
interactuando, para imponer su poder
0 sus intereses.

El conflicto consiste en acciones
y reacciones opuestas; a la accion de
una parte se opone la reaccidn de la
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otra, las ganancias relativas de una
parte solo pueden producirse a costa
de las pérdidas relativas de su contra-
parte. Alguien gana y alguien pierde,
pero no hay ganadores netos en una
situacion conflictiva ya que todos tienen
costos generales.

Las relaciones de conflicto depen-
den para su existencia, su intensidad
y caracteristicas, en importante medida
de la distancia fisica entre los actores
de acuerdo con su ubicacién reciproca
y de la existencia de situaciones
confrontacionales que obedezcan a
determinismos histéricos y geograficos
que permanecen latentes o aparecen
cada cierto tiempo en su vida de
relacién; por estas razones es muy
diferente la situacidon conflictiva que
pueda presentarse entre paises veci-
nos o entre paises que no lo son.

El conflicto, dependiendo de la
magnitud de los intereses en juego o
de la importancia y la fuerza de los
objetivos nacionales, se presenta en
forma de competencia o de guerra, la
cual no es otra cosa que la forma
extrema del conflicto.

La competencia es entonces una
relacion de conflicto de baja intensidad
que surge de ciertos antagonismos que
no consideran la violencia y en la cual
se presentan diferendos y controver-
sias, cuya solucidn pasa por la
aplicacion de alguno o varios de los
mecanismos de solucion pacifica de las
controversias que coniempla el Dere-
cho Internacional, que normaimente
tienen como respaldo de su respeto y
cumplimiento al honor de las Naciones.

La situacién de competencia se
mantiene en esta condicién en tanto
operen efectivamente las medidas de
confianza mutua y la disuasién, todo lo
cual permite aplicar la solucién pacifica
de las controversias.

En esta dialéctica de los antago-
nismos puede haber un cambio en la
actitud de los actores cuando se
produce el hecho o la percepcién en
una de las partes de que la intencion
del otro es de emplear métodos que
van de la persuasién, a la induccion,
a la negociacién y luego a la compul-
sidn, lo que se traduce en alteracién de
las relaciones que evolucionan, aumen-
tando la hostilidad e intensidad de la
violencia, llegando a un estado de
tension que puede ser la antesala del
enfrentamiento armado.

Es el momento en que aparece
la crisis en las relaciones interestatales
y la necesidad de conducir adecuada-
menie las acciones y reacciones a fin
de obtener los intereses en juego en
su totalidad o en parte sin llegar a la
confrontacién armada, solucidon de
fuerza basada en el Poder de las
Naciones, de funestas y conocidas
consecuencias. En otras palabras, la
capacidad o incapacidad para enfrentar
esta situacion de crisis y manejarla
convenientemente, puede provocar
desenlaces muy diferentes: la solucion
del conilicto en las condiciones mas
favorables posibles, el encapsulamiento
del problema por un tiempo mas o©
menos prolongado y lo mas extremo y
perjudicial, la escalada a una situacion
de guerra, la que puede producirse por
la accion deliberada de las partes, tanto
por descuido de ellas o por falta de
informacion adecuada y oportuna.
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Dentro de un esguema tedrico y
académico, podria decirse que la crisis
constituye una situacién de transicion
entre la paz vy la guerra en la cual se
trata de llegar a un acuerdo politico
favorable a las partes involucradas sin
que estalle el conflicto armado.

Las potencias mundiales, como
producto de sus particulares experien-
cias, han desarrollado técnicas vy
codigos de conducta que facilitan el
control y regulacion de crisis internacio-
nales, cuyo desenlace exitoso en un
contexto de disuasién nuclear a su
alcance ha sugerido que las crisis entre
estos paises han llegado a ser un

sustituto de la guerra, constituyendo el

moderno concepio del conflicto.

En paises como el nuestro,
alejados geografica y potencialmente
de esos paises desarrollados, las
relaciones interestatales se mueven
normalmente entre la cooperacion, la
competencia y la guerra, en la medida
en que sus intereses mas importantes
coincidan o se confronten y tengan
posibilidades decrecientes de aplicar
una solucién pacffica.

B. LA CRISIS INTERNACIONAL
1. CONCEPTO Y DEFINICION

Existen numerosas definiciones
de crisis internacional que de una u otra
manera ilustran su significado y proyec-
ciones y que permiten observar que el
concepto de crisis no ha variado a
través de los afios, pero si han
evolucionado sus caracteristicas y so-
bre todo su conduccion.

El General Beauffré la define
como un “Estado de tensién en el curso

66

del cual existe un riesgo de escalada
hacia un conflictoc militar y donde se
quiere impedir al adversario que ad-
guiera una cierta ventaja politica o
militar”.

El sefior Humberto Toro Santa
Maria, en un articulo titulado “El evento
inesperado”, publicado en la Revista de
Marina N2 82/94 , cita las definiciones
de los siguientes autores:

- Charles Herman: “Una crisis es una
situacién que amenaza objetivos de
alta prioridad de la unidad que esta
adoptando decisiones, que restringe
el tiempo disponible para la respuesta
y que sorprende a los miembros de
fa unidad de toma de decision”.

- Michael Breecher y Jonathan
Wilkeniéld: “Una crisis internacional
es una situacion derivada de un
cambio en el entorno externo e
interno de un Estado que hace
percibir a los encargados de la toma
de decisiones una amenaza a los
valores basicos, tiempo finito para
responder y la posibilidad de verse
envueltos en un conflicto militar”.

- Adolfo Paul L.: “Crisis internacional es
una situacion de tensién, entre dos o
mas Estados que puede dar lugar a
un conflicto armado”

La Escuela de Guerra Naval
Espaficla considera la crisis como “una
situacion de agravamiento de la tension
entre dos 0 mas paifses, motivada por
factores politicos, estratégicos, ideoldgi-
cos, econdémicos o sociales, que surge
cuando se ejerce una amenaza sobre
los intereses vitales de un pafs o
alianza, en orden a conseguir una situa-
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cion ventajosa y obligando a los anta-
gonistas a la busqueda de una solucion,
con riesgo de un conflicto armado”.

El Libro de la Defensa Nacional
de Chile se refiere a fa crisis, como “la
situacién de tensién internacional en
tiempos de paz, en que estan compro-
metidos intereses importantes de dos ¢
més paises soberanos, existiendo la
posibilidad de escalar a un conflicto
mayor. Puede involucrar el desplaza-
miento de fuerzas militares e incluso su
empleo restringido, segun la situacion”.

2. CARACTERISTICAS

De acuerdo con estas definicio-
nes se podrian establecer las siguien-
tes caracteristicas de la crisis, que
permiten una mejor conceptuacion:

a.- Es un conflicto de intensidad limita-
da en el que los fines se logran sin
llegar al enfrentamiento armado,
aun cuando podria involucrar el
desplazamiento e incluir el empleo
restringido de fuerzas militares.

b.- Es una situacién de tensién transi-
toria entre el estado de paz y la
situacién de guerra.

c.- Los intereses en disputa deben ser
de importancia limitada y en ningtn
caso vitales, a fin de que el conflicto
se mantenga limitado.

d.- Los intereses en disputa se logran
mediante acciones de presién y de
negociacién que es necesario con-
ducir adecuadamente explotando
las vulnerabilidades del oponente en
forma oportuna para llegar a un
acuerdo politico.

e.- En la crisis estd siempre presente
la posibilidad del riesgo del conflicto
armado, el que se trata de evitar.

f.- Acentla la sensacién de urgencia,
lo que produce tensién y ansiedad
entre los pariicipantes y hace
disminuir el control sobre los acon-
tecimientos y sus efectos.

g.- Grea incertidumbre tanto al valorar
la situacién critica como al formular
soluciones alternativas para hacetrle
frente, por la aparicidon de eventos
0 acciones imprevistas durante su
desarrollo.

h.- Es un fenomeno reversible, ya que
si es bien conducido hace posible
retrotraer la situacion a una simple
competencia en fase inicial, des-
pués de haberse distendido la
situacion de hostilidad.

i.- Su desenlace tiene repercusiones
en el futuro de los participantes al
haberse logrado un acuerdo y con
mayor razén si se ha llegado a la
confrontacién armada.

j- No todas las crisis tienen el mismo
alcance ni la misma problematica,
tal es asi que Herman Kahn en su
obra “l.a escalada” define dos tipos
de crisis, como sigue:

- Crisis ostensible, cuando los pai-
ses en conflicto estan dispuestos,
como maximo, a intercambiar
diatribas y causar dafios de tipo
politico 0 econdémico.

- Crisis real, cuando hay verdade-
ra intencién de recurrir a la
violencia.
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3. GESTACION DE LAS CRISIS

Una crisis no es un fenémeno de
generacién espontanea que surge
sorpresiva y violentamente en la vida
de relacién de los Estados; ella tiene
causas mediatas e inmediatas y un
proceso de gestacion que culmina
cuando se produce el agravamiento de
la tension en sus relaciones, lo que
marca el inicio del problema.

Esto significa que los diferendos
politicos o econdmicos entre Estados,
de importancia refativa, cuya solucion
serd a largo plazo y no conciten la
tensién entre ellos, no constituyen de
por si una crisis, sino que forman parte
de las relaciones y acciones diploma-
ticas normales, ya que no cumplen los
requisitos y caracteristicas a que nos
hemos referido.

Producida una crisis, si no surge
una via de solucién, se va produciendo
un aumento de la hostilidad mutua, un
incremento de acciones coercitivas,
conformando un periodo de confronta-
ciéon y dando la posibilidad de un
desenlace violento.

. Cudles son las causas de una
crisis internacional?

Las causas mediatas o reales las
encontramos en los antagonismos que
alteran las relaciones entre paises,
cualgquiera sea su ubicacion relativa y
su Poder Nacional y que constituyen
los llamados factores de tensidn.

Dichos factores de tension, pro-
ducto de la contraposicion de los
OQO.NN. y de puntos de contacto tales
como ftratados y convenios interna-
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cionales politicos y econoémicos,
determinismos histdricos y geograficos
y constantes geopoliticas, condicionan
de manera significativa y permanente
las relaciones entre Estados y repre-
sentan muchas veces intereses antago-
nicos que reflejan ideales hegeménicos
o rivalidades politicas, histéricas, étnicas,
ideoldgicas, econdmicas, culturales y
religiosas, constituyendose cada uno
de ellos en una fuente generadora de
conflicto, que es necesario negociar
para darle solucion.

Causas de esta naturaleza sur-
gen normalmente en las relaciones
entre paises vecinos de similar Poder
Nacional pudiendo llegar a producir
crisis dependiendo de su situacion
politico-estratégica y la mayor o menor
fuerza de los factores de tension entre ellos.

También podria presentarse este
caso entre paises algjados geografi-
camente, de similar Poder Nacionai y
con intereses contrapuestos importantes
en lo territorial o econdmico.

En estas circunstancias las crisis
gue se produzcan no podrian ser
sorpresivas ni imprevistas, ya que su
posibilidad se mantiene en el tiempo,
variando solamente su probabilidad de
ocurrencia.

Por otra parte, lo anormal seria
que llegaran a producirse crisis entre
paises cercanos o lejanos con evidente
desbalance en su Poder Nacicnal, ya
que la solucidén del problema podria
llegar mucho antes por la via de la
presién y amenaza o la agresion.

Las crisis tienen una causa
inmediata o aparente que produce el
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aumento de la tension entre las partes
y que normalmente es un suceso
indeseado generado, con ¢ sin delibe-
racién o por insuficiente control de los
medios que interactdan, io que puede
ser percibido por una de las partes
como una agresion o bien llevarlo a
suponer una intencién hostil de la otra
parte. Esto conduce a una ascension
en la tensidn de las relaciones con la

consiguiente incertidumbre en la evolu-

cion de las acciones siguientes.

Se ha producido asi la crisis,
prevista de acuerdo a sus causas
reales y profundas, pero relativamente
sorpresiva en cuanto al estallido inicial
y al momento de su ocurrencia.

Es posible también, como excep-
cion, que entre dos paises alejados
geograficamente surja una situacion
controversial no prevista, producida por
superposicidn de intereses o necesidad
de la defensa de un interés de
importancia, especialmente valdrico,
relacionado con la soberanfa y dignidad
de una de las partes, que en su
desarrollo puede llegar a convertirse en
una crisis, la que si podria tener las
caracteristicas de imprevista vy
sorpresiva, especialmente para el pais
afectado negativamente por la situacion
que se plantee.

Las posibilidades de una situa-
cién de crisis para cualquier pais y en
especial para el nuestro por su
particular situacion politico-estratégica,
aparecen al realizar el estudio basico
de la Defensa Nacional, la apreciacion
global politico-estratégica, en la cual al
analizar las relaciones internacionales
politicas y econémicas del pais, los
OO.NN. propios y de los demds paises

y los factores del Poder Nacional, se
deducen los antagonismos con otros
Estados, los que al tomar la condicién
de dominantes por su importancia, dan
origen a las hipdtesis de conflicto y a
aquellas que pueden llegar a conver-
tirse en hipdtesis de guerra por la
gravedad que encierran.

En ambos tipos de hipdtesis es
posible determinar que una situacién de
tensién puede llegar a producir una
crisis y ésta convertirse en una guerra,
si no existe una conduccidn politico-
estratégica adecuada.

Determinada la posibilidad de
crisis y sus causas, es necesario
estudiar y preparar las medidas nece-
sarias para evitarla o bien para
afrontarla y conducirla, evitando el
conflicto armado, todo lo cual se
consigna en el Plan de Guerra Nacional
correspondiente a la hipdtesis, en la
fase de preparacién del conflicto, que
en tiempo se extiende desde la fecha
de difusion del Plan y hasta el momento
en que se determine el estado de
peligro de guerra y se dicten [as
disposiciones correspondientes. Esto
no significa que la crisis debe necesa-
riamente desembocar en un conflicto
armado, sino todo lo contrario, pues el
ideal es que no se ltegue al enfrenta-
miento.

En esta forma, la ocurrencia de
una crisis internacional no es sorpresiva
en si, ni en sus causas y factores de
tensidn, y debe estar prevista dentro de

.una planificacién bien elaborada y

actualizada.

Existe por otra parte el pensa-
miento -y asi se deja constancia en el
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Libro de la Defensa Nacional- que la
crisis puede ser un instrumento politico
que un Estado emplee deliberadamente
para alcanzar ciertos objetivos.

Sin duda, esta es una posibilidad
que se puede producir, pero como una
excepcion y bajo ciertas condiciones
logicas y coherentes relacionadas con
el Poder Nacional y su politica exterior.

El pais que opte por este camino
necesariamente requiere contar con el
poder suficienie para imponer una
solucion sin necesidad de llegar al
conflicto armado, mediante la simple
presiébn politica o la amenaza del
empleo de la fuerza. Esta situacion
puede darse con mayor posibilidad en
el caso de grandes potencias que
pueden crear una crisis para lograr
determinados objetivos o asegurar sus
intereses en un minimo de tiempo y sin
necesidad de sufrir los efectos politicos
y econdémicos de un enfrentamiento
militar.

Por otra parte, no aparece como
l6gico que recurra a este método un
pais cuyo Poder Nacional es similar o
poco superior al de |a otra parte, ya que
corre el riesgo cierto de una escalada
del conilicto y de un enfrentamiento
armado con resultados que podrian ser
negativos.

En todo caso, una actitud de esta
naturaleza requiere de una planificacién
previa, en detalle, de manera de definir
claramente los objetivos, elegir muy
bien el detonante de la crisis y su
oportunidad, asi como prever los pasos
siguientes hasta lograr el objetivo, los
medios a emplear y su sucesién de
empleo. ‘
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4.- LA CONDUCCION DE LA
CRISIS

La conduccidn de la crisis esta
conformada por el conjunto de decisio-
nes adoptadas por el conductor politico-
estratégico con el objeto de poner en
practica las medidas concebidas para
prevenir y controlar la ocurrencia de
una crisis y en el caso de que este
control fracase adoptar la actitud mas
conveniente.

De este concepto se deducen dos
actividades importantes en la conduc-
cién, el control y el manejo de crisis o
maniobra de crisis como también se le
llama.

El control de crisis consiste en la
formulacion y aplicacién de una politica
encaminada a estabilizar las relaciones
politicas internacionales y regular las
actividades nacionales con el fin de
prevenir y evitar las crisis.

Para estos efectos aparece como
necesario establecer y mantener actua-
lizadas normas de comportamiento y
reglas de enfrentamiento para todas las
actividades nacionales, en especial
para las fuerzas militares que puedan
verse involucradas en actos que signi-
figuen la iniciacidon de una crisis.

Este control requiere vigilancia y
previsidén permanentes, intenso analisis
de la situacién, evaluacion de los
factores de tension y determinacion de
los indicadores de crisis, con el apoyo
de inteligencia politico-estratégica.

Especial importancia adquieren la
ejecucion de adecuadas medidas de
confianza mutua y el desarrollo de una
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efectiva capacidad de disuasiéon para
prevenir e impedir la ocurrencia de una
crisis.

En el caso de crisis empleadas
comeo herramienta politica, este control
de crisis estara encaminado a provocar
la crisis internacional y por consiguiente
a preparar la planificacién y los medios
para ella.

El manejo de crisis considera
todas las acciones necesarias para
enfrentar y resolver esta situacién de
tension, con el claro objetivo de llegar
a un acuerdo politico que dé satisfac-
cién a los objetivos, sin que estalle la
guerra.

Este manejo involucra decisiones
y acciones diplomaticas, economicas y
militares articuladas arménicamente que
deben adoptarse bajo la presién del
tiempo y de los acontecimientos.

El conductor politico-estrategico
debera resoiver los objetivos, los
medios y la forma fundamentali de
actuar, realizando la conduccion de
todos los sectores nacionales y su
emplec de acuerdo con la situacion,
para lo cual cuenta con la asesoria de
los organismos considerados en el
Sistema de Defensa, que en el caso de
Chile son el CONSUSENA y el EMDN
como érgano de trabajo.

De los sectores nacionales sin
duda adquieren un mayor protagonismo
el diplomatico y el militar.

El sector diplomatico, porque
debe materializar una diffcil mezcla de
persuasion, ofertas flexibles, amenazas
y concesiones, inducir al oponente a un

comportamiento que no lo adoptaria
voluntariamente y buscar el logro de los
objetivos con el menor costo politico,
econdmico y psicolégico.

Importancia especial adquiere [a
existencia y empleo de un sistema de
Inteligencia Nacional, a fin de disponer
oportunamente de los antecedentes
relacionados con las posibilidades, las
capacidades y las vulnerabilidades del
potencial adversario y de otros actores
internacionales que pudiesen participar
en la situacion, que permitiran un ade-
cuado proceso de toma de decisiones.

El sector militar, porque debe
centrar su actividad en el eventual
empleo parcial de las fuerzas,
estructurando opciones aplicables en
relacién con la amenaza, desplaza-
mientos 0 empleo reducido y aplicando
las reglas de enfrentamiento.

El manejo de crisis, una vez
producido el hecho que enerva Ia
tensién, puede presentar en su desa-
rrolio tres fases generales: la iniciacion,
la interaccion y el acuerdo.

La iniciacion es la accién por
medio de la cual se busca explotar la
o las wvulnerabilidades del oponente,
asumir la iniciativa y la libertad de
acciéon para lograr el objetivo.

La fase de interaccidn esta
constituida por el conjunto de acciones
reciprocas que buscan contrarrestar o
anular con rapidez y amplitud las
acciones de la contraparte.

Es la fase mas significativa y

decisiva del manejo de crisis, ya que
puede conducir al éxito por medio de
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un acuerdo o al fracaso del proceso
por medio de la escalada que se
convierte en guerra.

En esta fase cada uno de los
oponentes pretende evitar la escalada,
maniener la iniciativa y libertad de
accién, permitir al contrario una salida
honrosa y aceptable y finalmente
obtener un acuerdo positivo.

En ella adquieren toda su tras-
cendencia la toma de decisiones, que
sera dificil por la situacién de tensién,
el trabajo de inteligencia y la explota-
cion del factor psicolégico en la opinién
publica del oponente.

El acuerdo es la etapa terminal y
exitosa de una crisis y por lo general es
una solucidn de compromiso que debiera
satisfacer a ambos contendientes. El
éxito se obtiene realmente si el acuerdo
erradica el germen del conflicto, gracias
a una transaccion en que ambas partes
cedan un minimo en sus intereses.

Los factores esenciales de una
crisis, que ya se han mencionado:
sorpresa, amenaza a los OO.NN.,
tiempo escaso, sorpresa relativa y
peligro de enfrentamiento armado,
tienen gradaciones mditiples, intensida-
des diversas y caracteristicas diferentes,
razén por la cual se hace mas que dificil
sistematizar a priori una férmula para
enfrentar una crisis y conducir la crisis.
Ello queda entregado a la concepcién
politico-estratégica y personalidad del
conductor politico y a la eficiencia de los
sistemas de defensa e inteligencia.

C. CONCLUSIONES
Como un resumen de lo expuesto

y a modo de conclusiones se puede
expresar lo siguiente:
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1.- La crisis internacional es un feno-
meno de caracteristicas politico-
estratégicas que cuando se produce
entre pafses vecinos, en vias de
desarrollo y de similar Poder Nacio-
nal no sustituye a la guerra, sino
gue en algunos casos puede liegar
a provocarla si es mal conducida.

Para estos paises normalmente
habra crisis y habra guerras, por lo
que la crisis puede constituir una
etapa transitoria duranie la paz o
bien la etapa precursora del conflic-
to armado.

l.a crisis internacional entre dos o
mas paises o alianzas no debiera
confundirse con el concepto de area
0 2ona en crisis, ya que éste refleja
mas bien la condicion irregular,
desde el punio de vista de la paz,
que se presenta en un area
geografica determinada en la cual
esta en desarrollo una crisis inter-
nacional, una crisis interna o una
guerra.

ro
1

3.- La crisis es de ocurrencia mas
normal entre paises vecinos con
problemas histéricos o geopoliticos,
para los cuales esta situacidén no es
sorpresiva y cuya posibilidad y
causas pueden establecerse clara-
mente en la A.G.P.E. Lo sorpresivo
puede ser la oportunidad y el
detonante de elia.

4.- La crisis como herramienta de
politica exterior es mas normal que
la emplee un pais con gran supe-
rioridad de Poder Nacional y cuyos
OO.NN. trascienden sus fronteras, o
bien que sus intereses nacionales
requieran ser defendidos en cual-
quier drea del mundo.




SEMINARIO INTERNACIONAL "CRISIS INTERNACIONAL COMO FACTOR..."

En paises vecinos de similar Poder
Nacional, lo normal serd que las
crisis se procduzcan como resultante
de las negociaciones de problemas
politicos o econdmicos, después de
un estallido normalmente indeseado.

Un sistema de Defensa Nacional,
eficiente, flexible, dindmico y perma-
nente, apoyado por un buen sistema
de inteligencia nacional, permite
conducir una crisis internacional sin
necesidad de crear o improvisar un
organismo especial.

La solucion a largo plazo de
incidentes o diferencias politicas
entre Estados, que no impliquen
peligro de guerra, no puede consi-
derarse como una crisis, porque

forma parte de las relaciones vy
acciones diplomaticas normales.

La eliminacién de la tensién por
medio de la capitulacién de una de
las partes, tampoco puede tipificarse
€omo ¢tisis, por cuanto corresponde
mas bien a una derrota, ya que no
se logrd un acuerdo aceptable para
ambos oponentes.

8.- Los eventos de crisis planificados

para que desembogquen en un
enfrentamiento armado, © que
desembocan en él por mala conduc-
cién, deben ser considerados como
conduccion de una guerra y no de
una crisis, dado que no se cumple
la finalidad bésica de llegar a un
acuerdo sin que estalle la guerra.
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LA POSGUERRA Y SUS PROBLEMAS

RAMON VALDES MARTINEZ
MAYOR GENERAL

La evidencia de los hechos muestra la persistencia de los
conflictos bélicos internacionales en numerosas dreas del mundo.

De esta realidad, fluye el deber nacional de velar por
la sobrevivencia de la nacion, la preservacion de su soberania,
su identidad cultural y su dignidad como Estado-Pais.

De esa preocupacion surgen la planificacidn y preparacion
para la defensa nacional, actividad permanente en tiempos de
paz como de guerra, gue debe permitir al pais reaccionar con
oportunidad y eficacia ante cualquier eventualidad que pueda
surgir de ser amenazado o agredido.

Como los conflictos bélicos siempre tienen consecuencias
que afectan gravemente a los paises que los han sufrido, trdtese
de vencedores o de vencidos y, como nadie ni nada puede
garantizar con certeza que siempre se obtendrd la victoria, todos
los paises, entre ellos el nuestro, tienen el deber de planificar
y preparar adecuadamente las medidas y acciones necesarias
para ganar no solo la guerra, sino también la paz y, en caso
adverso, disminuir los efectos de una eventual pérdida del
conflicto.

Este debe ser un desafio y un trabajo multidisciplinario
mancomunado de autoridades, especialistas y téenicos, civiles
vy militares de alto nivel, que busque lograr los propdsitos

sefialados.

El fenémeno bélico, que ha
afectado a la humanidad desde sus
albores, pareciera ser el sino del
genero humano que tuviera su primera
expresion en la confrontacion fratricida
entre Cain y Abel. Después de milenios,
no se ha logrado evitarlo, prevenirlo ni
conjurarlo y continGa siendo endémico
a pesar de los esfuerzos desarrollados
en acuerdos y convenciones. Asi lo
acreditan los fracasos de la Liga de las
Naciones y de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Para confirmarlo, sin
ir muy lejos, basta con una mirada al
panorama mundial del siglo que termi-
na y a los recientes conflictos del Golfo
Pérsico, Los Balcanes, ademas de los
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constantes problemas en el Oriente
Medio, las periddicas crisis en la Isla
de Chipre, en el drea China - Taiwan
y la permanente inestabilidad en las
relaciones entres las dos Coreas.

Se mantiene pues, en pleno vigor,
la frase que pronunciara el General de
Latire de Tassigny, Jefe del Estado
Mayor del Ejército Francés, quien
visitara nuesiro pais en octubre de
1947: “La guerra, mal siempre pre-
sente, es la mas terrible y exigente
de las actividades humanas”.

Esta sentencia constituye una
justificacion mas de la ancestral preocu-
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pacion de la dirigencia politica de todos
los paises para la eventualidad de un
conflicto armado, gue ninguno desea,
pero que .ninguno descarta. El no
hacerlo implicarfa una actitud no sélo
suicida, sino que les haria asumir la
tremenda responsabilidad de colocar
ante un adversario potencial una nacidn
inerme e indefensa, ademas de que su
gravitacion en el ambito externo seria
escasa y aun minima, pues careceria
del respaldo estratégico indispensable
que le da peso, sentido y direccién a
su diplomacia en el concierto de las
naciones.

Fluye de lo expuesto la existencia
del supremo deber nacional, insoslaya-
ble, de velar por la sobrevivencia como
nacién, por la preservacion de su
soberanfa territorial, de su identidad
cultural y de su dignidad como Estado-
Pais.

Lo contrario implicaria una idio-
sincrasia suicida que podria conducirlo,
tarde o temprano, a la decadencia y
aun a su desaparicién absorbida por
otra u ofras naciones.

Por otra parte no puede desco-
nocerse el hecho de que la globalizacion
de ia economia contrapone intereses,
lo gue provoca dia a dia roces cada
vez mas frecuentes y de mayor
magnitud cuyas consecuencias en el
futuro pueden provocar tensiones que,
aunque dificiles de predecir, podrian
ser de gravedad para la paz internacio-
nal.

Ahora bien, la preparacion, para
los siempre posibles conflictos se inicia
por el analisis y estudio de las
hipétesis, para concluir determinando

aquella mas lesiva o perjudicial para los
intereses nacionales. Obvio es que
tanto la planificacién que de este
estudio se deriva, como los trabajos
aplicados, sean de tipo tedrico en
cartas y/o mapas, y los que se realizan
en el terreno mediante grandes ejerci-
cios o maniobras, apuntan siempre a la
obtencion de una victoria militar que
conduzca al logro del objetivo politico
de la guerra.

Esta actividad mas que perma-
nente, constante, permite presumir que
los mecanismos de lo que eufemisti-
camente se llama defensa nacional,
estan siempre actualizados y a punto
para reaccionar con oportunidad vy
eficacia anie' cualquier eventualidad,
dado el hecho ya considerado que la
indefension constituye el mas podero-
so0s incentivo para una agresion.

Es un hecho que el fenémeno
bélico acusa a lo largo del tiempo un
aumento constante en amplitud, inten-
sidad y duracién, especialmente en la
intensificacién del uso de armas de
destruccion masiva, cuya expresion
méas dramatica la tenemos en las
tragedias de Hiroshima y Nagasaki.
Podemos imaginamos cuales serfan las
actuales consecuencias de su empleo
si consideramos el incesante perfeccio-
namiento del armamento nuclear en la
llamada era atémica. Debemos concor-
dar en que el fendémeno bélico ha
evolucionado desde las guerras tribales,
dinasticas y religiosas, hasta llegar a
los conceptos de la nacién en armas
y de la guerra total.

Los ultimos conflictos, no sélo las

guerras mundiales, sino también aque-
llos que podriamos considerar peque-

Academia Nacional de Estudios Politicos ¥ Estratégicos 73




Revista _Politica y Estrategia

fios, desde la perspectiva de las
grandes potencias, acusan qgue sus
consecuencias afectan gravemente ian-
to al vencido como al vencedor; tanto
a sus fuerzas militares como a su
poblacién y a su infraestructura; natu-
ralmente, son los vencidos los que,
ademas de haber sufrido las peores
consecuencias, deberan pagar la cuen-
ta final, ya sea en territorio, en
millonarias reparaciones o compensa-
ciones y altos costos politicos. Esto no
es una novedad, por el contrario, viene
desde muy antiguo, mencionaremos
solo algunos ejemplos:

El “AY DE LOS VENCIDOS” del
galo Breno al echar su espada en
uno de los platilos de la balanza
donde se pesaba el oro para la
liberacién de Roma.

Ef Tratado de Versalles de 1918; que
repartié Europa y la famosa frase
final de Clemenceau: “LO QUE
QUEDA ES AUSTRIA”.

El Tribunal de Nuremberg.

La escision de Alemania y su
ocupacion por los aliados.

La ocupacion de Austtia y su control
por la Unidn Soviética, hasta el
Tratado de Estado de 1955.

Tampoco podemos olvidar la
Guerra de Vietham que, a pesar de ser
un conflicto exterior para Estados
Unidos, tuvo un elevado costo en vidas,
recursecs, prisioneros de guerra, desa-
parecidos, etc., y el haber sido una
confrontacion sin el apoyo moral del
pueblo norteamericano, el que no
acepté que una lucha tan larga y de
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tan alto costo humano, librada tan lejos
de su territorio, estuviese ligada a los
verdaderos intereses de la nacion, sino
a una aventura politica que la hizo
impopular y de dificil manejo politico-
estratégico, lo que, indefectiblemente,
llevé al desenlace que todos conoce-
mos, desfavorablemente para el pres-
tigio de los EE.UU., como gran
potencia.

Los considerandos expuestos nos
flevan a concluir que, después de la
victoria o la derrota, la posguerra no es
sino la prolongacion del conflicto en
otro escenario, tan duro y dificil como
la lucha armada misma.

En efecio, en la posguerra los
beligerantes deben abordar la recons-
truccién nacional en toda su comple-
jidad; ademés, y al propio tiempo, las
negociaciones de paz de por sf
dificiles y engorrosas. Este conjunto
constituye una labor de tal magnitud
que, mirada en toda su proyeccién,
hace concluir la indispensabilidad de
planificar no sélo la guerra sino
también sus consecuencias, producto
de la victoria o de la derrota, situacion
esta Ultima de enorme gravedad, pero
que, guste o no, es una alternativa
valida.

Por ello es preciso preparar a la
nacién para afrontar las consecuencias
de las posguerras, tanto en sus
expresiones materiales, econdmicas
como politicas y aun sicolégicas, de la
misma manera como se prepara a la
nacion para afrontar las catastrofes
naturales, en la medida de lo posible
y previsible. Todo aconseja que, con la
debida reserva, esta preparacién con-
sidere la posibilidad de que no se




LA POSGUERRA Y SUS PROBLEMAS

obtenga el éxito en lo que a la
consecucion del objetivo politico de

la guerra se refiere, pues si hay algo

peor que la guerra misma ello es
perderila y, mas grave aln, si no se
tiene la necesaria previsién para
enfrentar un descalabro de tal mag-
nitud.

De lo expuesto se deduce que la
preparacion de la defensa y las
previsiones que se adopten para
enfrentar las consecuencias, positivas o
negativas, de un conflicto bélico, seran
mas efectivas y realistas, cuando sean
el resultado de un trabajo mancomuna-
do de autoridades, especialistas vy
tecnicos, civiles y militares, en estrecha

colaboracion en una labor de todos y
para todos.

El analisis de estos temas, en el
ambito politico-estratégico, complemen-
tado con el montaje y desarrolio de
ejercicios y trabajos de simulacion, de
la naturaleza propuesta, exigen el
concurso de un conjunto multidisciplinario
que, a juicio del autor, se encuentra
cabalmente en la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos,
Instituto de Educacién Superior en cuya
orbita y nivel cabe, precisamente, el
tratamiento de los mas altos problemas
propios del Estado y de nuestra
defensa nacional y la consiguiente
bisqueda de sus soluciones.
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RELACIONES INTERAMERICANAS

ALBERTO SEPULVEDA ALMARZA*
Doctor en Ciencia Politica

Las evoluciones de las relaciones interamericanas estdn
influidas por elementos bdsicos que se derivan fundamentalmente
de sus diversas culturas y de historias diferentes, tanto en sus
aspectos americanos como enropeos.

El reparto del continente americano por las primeras
potencias europeas que lo colonizaron tuvo varias consecuencias
importantes, tales como: un reducido niimero de lenguas,
principalmente: inglés, castellano y portugués; preponderancia
de las culturas europeas y sus valores dominantes; relativa
semejanza entre las distintas culturas europeas, herederas todas
ellas del Imperio Romano cristiano, con sistemas juridicos e
instituciones politicas mds o menos similares entre si.

Estas caracteristicas han permitido que entre los paises
americanos, pese a las diferencias geogrdficas, econdmicas,
étnicas y de costumbres entre las distintas naciones, existan lazos
que facilitan el establecimiento de un sistema de cooperacidn
politica y normas comunes de derecho internacional.

El fin de la Guerra Fria ha tenido dos grandes
consecuencias para las relaciones interamericanas: se ha
desdibujado una amenaza externa o enemigo comiin del
continente y EE.UU. ha reducido considerablemente sus gastos
de Defensa, en todo el mundo. A ello debe agregarse los efectos
de la globalizacion, lo que ha hecho cambiar algunas
prioridades en las relaciones internacionales americanas,
respecto del mundo y dentro. del sistema interamericano, todo
lo cual ha modificado los fundamentos que dieron origen al
sistema tras la II Guerra Mundial. Por lo tanto, conviene
reformarlo para adaptarlo a la nueva realidad.

latinoamericanos tenemos y no de su marido,

Fernando de

dificultades para entender que somos
parte de la escena mundial y que
nuestre destino se decide, en medida
importante, en los choques o los
acuerdos que se produzcan entre las
grandes potencias. Siempre ha sido
asi. Basta recordar, por ejemplo, que
el hecho de que Coldn recibiera apoyo
de Isabel la Catdlica, Reina de Castilla,

Aragdn, trajo como consecuencia que
aqui hablemos castellano y no catalan.

La dificultad que tenemos para
hacer analisis globales es también
consecuencia de la historia. EI que
Felipe 1l de Espafia rechazara la
reforma protestante llevé a la descon-
fianza y a la persecucion del pensa-

" Profesor Academia Diplomatica de Chile e Instituto de Ciencia Politica Universidad de Chile.
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miento autdnomo, ya que éste podia
devenir en contestatario. Asi, mieniras
en el norte de Europa se gestaba lo
que serian la revolucién industrial, el
capitalismo y la democracia (los cuales
suponen, como premisa basica, que el
ser humano es capaz de pensar por si
mismo y decidir libremente su destino),
en Espafa se adoptaba la postura
opuesta. La consecuencia ha sido que
la América inglesa es hoy desarrollada
y estable politicamente, mientras que
los iberoamericanos no hemos podido
acceder a la modernidad, al desarrollo
y a la democracia estable. Las
diferencias de hoy son residuos del
ayer.

Para analizar las relaciones
interamericanas o las vinculaciones
entre las diversas culturas presentes en
el hemisferio, conviene partir de los
elementos basicos que han influido en
la evolucién de las naciones y de los
Estados de esta parte del mundo.

Lo primero que hay que destacar
es que habitamos en un continente
enorme, el mas largo del plansta y el
lnico que se encuentra separado por
extensos océanos de las demds gran-
des masas de tierra. Asia, Europa y
Africa estan unidos, y si bien el
Mediterranec separa a Europa de
Africa, se trata de un mar no demasia-
do ancho, por eso mismo facil de
cruzar, Por lo demas, se puede ir por
tierra de Europa a Africa contorneando
el Mediterraneo, pasando por Turquia,
Libano, Israel y el Canal de Suez hasta
llegar a Egipto. Eso ha permitido una
gran comunicacién entre los pueblos de
Asia, del norte de Africa y de Europa.

Debido a su aislamiento geogra-
fico, América solo fue integrada a la

politica mundial después de los viajes
de Colon. Posteriormente se desataron
rivalidades entre las potencias euro-
peas de la época, Espafa, Portugal e
Inglaterra, que terminaron por repartirse
el continente americano, aunque en él
existen, en escala muchisimo menor,
enclaves de Holanda y Francia. Las
consecuencias de esa reparticion entre
unas pocas potencias fueron las si-
guientes:

En primer lugar, el reducido
nimero de lenguas que se hablan en
América (inglés, castellano y portu-
gues). Esto facilita enormemente la
comunicacion entre sus habitantes, a
diferencia de lo que ocurre en Europa
y Asia, donde practicamente cada pais
tiene una lengua distinta.

En segundo lugar, las naciones y
los Estados de América quedaron
encuadrados dentro de la cultura
europea. Las etnias indigenas, africa-
nas y las posteriores inmigraciones de
Europa y Asia debieron adoptar la
lengua y los valores culturales domi-
nantes que provenian del pasado
colonial. Es indudable que en el
proceso hubo mestizaje, tanto en lo
concerniente a las etnias como a la
cultura, pero asi y todo predomina la
visidn originaria de Europa.

En tercer lugar, espafioles, brita-
nicos y portugueses provienen de una
zona muy delimitada de Europa, cerca-
na al Atlantico, y pese a los conflictos
que hubo entre ellos, tienen tambien
considerables semejanzas. Todos son
herederos del Imperic Romano, cristia-
nos, con sistemas juridicos no dema-
siado diferentes e instituciones politicas
parecidas. Es indudable que los mati-
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ces culturales que separan a €so0S
pueblos pueden parecer enormes, pero
son pequefios si en vez de comparar
a un espafiol con un inglés, compara-
mos a un espafiol con un ruso, a un
inglés con un furco, 0 a un portugués
con un chino.

A causa de esas peculiaridades
histéricas, entre los paises americanos
hay diferencias en lo referente al grado
de desarrollo econémico y de estabili-
dad politica, pero, por ofra parte,
existen elementos culturales e histéri-
cos comunes que han permitido esta-
blecer un sistema de cooperacién
politica y normas comunes de derecho
internacional. Esta situacion contrasta
con la de otros continentes. En América
existe un sistema de relaciones inter-
nacionales reglamentadas por el dere-
cho, que viene del siglo XIX, como se
advierte en la existencia de las
Conferencias Panamericanas primero y
en la de la Organizacién de Estados
Americanos después. De hecho, cons-
tituyen el sistema regional méas antiguo
del planeta.

()

El entendimiento entre EE:UU e
Inglaterra ha marcado la suerte del
continente desde hace mas de siglo y
medic. Para comprenderlo, hay que
remontarse a la década de 1820, época
en que habian terminado las guerras
napolednicas y en que las principales
potencias militares eran, por tierra, el
Imperio Ruso y, por mar, Gran Bretania.

La expansibn de estos dos
pueblos marcé el siglo XIX. Cada cual
siguid la linea que mas le acomodaba:
Rusia por tierra hacia el Pacifico y ei
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sur, Inglaterra por mar (con una cadena
de bases navales) hasta la India.

Entre 1820 y 1823, varios hechos
inquietaron a los britdnicos. Espafa
inicié una operacién para recuperar sus
colonias de América y, como habia
perdido su flota en Trafalgar, entré en
conversaciones con Rusia para com-
prar barcos. Por otra parte, el Zar dictd
un decreto (ukase) en virtud del cual
expandia su imperio hasta California.
Tiempo antes los rusos habian llegado
a Alaska desde Siberia, con lo cual
Rusia llegé a ser fronteriza con
Canada.

Era el unico sitio del planeta
donde los imperios ruso y britanico
tenfan una frontera comun. Era com-
prensible, entonces, la preocupacion
inglesa por una eventual alianza entre
Madrid y Moscl, alianza que daria a
los espaholes apoyo rusc para recon-
quistar América, a cambio de conceder
al Zar territorios en Galifornia. Pero eso
también representaba una amenaza
para EE.UU., pues podria impedirle
conquistar territorios hasta ese momen-
to en manos de la débil Espafia o de
sus herederos.

Recordemos que la Texas mexi-
cana ya habia comenzado a ser
colonizada por estadounidenses, y que
EE.UU. habia obligado a Espaiia a
venderle Florida. La alianza ruso-
hispana entrafaba, por lo tanto, una
seria amenaza para EE.UU.

Ante este pancrama, la diploma-
cia britanica inicid un acercamiento con
Washington y sugirié que ambos paises
emitieran una declaracion que consig-
nara la voluntad de actuar en conjunto
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contra las potencias europeas que
intentaran cambiar la cotrelacion de
fuerzas del continente, lo cual implicaba
también oponerse al afan espafiol de
reconquistar sus excolonias. De esas
conversaciones nacié la declaracién
unilateral de James Monroe, Presidente
de EE.UU., mas conocida como la
Doctrina Monroe, por la cual se
condenaba todo intento europeo de
asentarse en el continente. La Doclrina
Monroe tenia el lema de “América para
los americanos™, y aunque EE.UU. no
tenia mayor capacidad para llevar sus
palabras a la practica, contaba para ello
con la flota britanica.

La reconquista espafiola fracaso,
en parte por la rebelién de las tropas
hispanas en Cadiz, que estaban pron-
tas para embarcarse hacia America.
Seria interesante estudiar el papel que
desempefid Inglaterra en esa rebelion
tan oportuna para sus intereses. Como
es sabido, la revuelia fue aplastada por
las tropas francesas, con la bendicion
de la Santa Alianza. Eso puso fin a la
posible coalicién rusc-hispana, asentd
la independencia de las colonias de
habla hispana, y dejé6 a EE.UU. sin
rivales militares en el continente,
siempre que no intentara invadir el
Canada inglés. '

Pocos afios después se desatd la
guerra entre México y EE.UU., gracias
a la cual este Ultimo pais se apoderd
de méas de dos millones de kildmetros
cuadrados. Por otra parte, después de
la Guerra de Crimea el Zar vendio
Alaska a los EE.UU., para cerrar una
frontera con el Imperio Britanico que
pudiera permitir a éste invadir Siberia
desde Canada.

Desde la época de la Doctrina
Monroe, la diplomacia de Washington
y la de Londres han marchado a la par.
Han superado las diferencias que
tenian en Centroamérica, el Caribe y la
Guayana, la frontera entre EE.UU. vy
Canadé. EE.UU. apoyé a Gran Bretafia
en su politica internacional y en las dos
guerras mundiales de este siglo, cuan-
do Alemania tenia en las cuerdas a
Inglaterra. Este pais, por su parte,
renuncié a la idea de construir el Canal
de Panama y se retiré de los territorios
gue habia ocupado en Nicaragua y en
América del Sur.

Las consecuencias para América
Latina fueron, por una parte, la
participacion de EE.UU. y Gran Bretana
en la superacién de los diferendos
fronterizos entre varios paises (Argen-
tina—Chile, Chile-Perq, y otros). Debe
recordarse que Inglaterra pudo ocupar
el Estrecho de Magallanes y Tierra del
Fuego. Sin embargo, se Ilimitd a
expulsar a los argentinos de las islas
Malvinas para establecer una base que
le permitiera controlar la navegacion
entre las zonas sur de América, Africa
y la Antartica. La moderacion territorial
britanica en América fue la contrapar-
tida a la Doctrina Monroe.

(17

Sefialamos anteriormente que las
relaciones interamericanas estuvieron
marcadas por el acuerdo anglo-estado-
unidense. Veamos ahora la situacién de
los ingleses.

Los britanicos llegaron al Caribe
como consecuencia de la actividad de
los piratas que atacaban a las flotas
hispanas gue transportaban el oro y la
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plata de América a Sevilla. Asi surgid
el Caribe britdnico, francés y holandés
en base a las posesiones de esos
paises en las pequefias islas de la
zona.

La segunda area inglesa estuvo
localizada en Norteamérica (Canaday),
donde conservé vastas posesiones
después de la independencia de EE.UU.
La tercera irrupcion se dio en regiones
del continente que estaban bajo la
autoridad nominal de Espafa, pero que
fueron conquistadas en diversas gue-
rras entre los britanicos y la corona de
Madrid. Nos referimos a Belice y la
Guayana Britanica.

Con posterioridad a la Doctrina
Monroe (1823), Gran Bretafia centrd
sus actividades al sur de EE.UU. En
América Central cred el “Reino de los
Miskitos”, ocupando la costa del Caribe
de Honduras, Nicaragua y parte de
Costa Rica; hay que sefalar también
las islas del Caribe y la Guayana
Britanica que se expandio por regiones
venezolanas. La intencion era crear una
zona de influencia por medio del
tridngulo Miskitos, islas del Caribe y
Guayana que permitiera dominar el
trafico que pasaba por el istmo de
Panama y construir en el futuro un
canal interoceanico. Después de Ia
guerra con México, EE.UU. alcanzd las
costas del Pacifico y volvié su mirada
a Panama para construir un canal que
acortara el viaje entre Califomia y
Nueva York, que se hacia por el Cabo
de Hornos. Como consecuencia de
ello, en la década de 1850, EE.UU.
firmé un tratado con Gran Bretafia por
el cual ésta renuncié a sus aspiraciones
sobre Panama. El Reino de los Miskitos
desaparecié y sus territorios fueron
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devueltos a Honduras, Nicaragua Yy
Costa Rica. En la década de 1890,
Gran Bretana retrocedié en la Guayana
y devolvid tierras a Venezuela, nueva-
mente por presién de Washington.

En el sur del continente, alli
donde no llegaba el poder de EE:UU,,
Gran Bretafia se mantuvo muy activa.
A contar del siglo XV, Inglaterra
financidé una serie de expediciones
navales de “caracter cientifico” que
incursionaron por los mares del sur. El
objetivo real era hacer mapas vy
establecer la presencia inglesa en
aquellos territorios para consolidar la
linea de comunicaciones del Imperio
britanico. Es asi como ocuparon Aus-
tralia, Nueva Zelandia y Africa del Sur.

En el caso de América del Sur,
en 1830 vino la expedicion “cientifica”
que trajo a Charles Darwin, a bordo del
“Beagle”. Son conocidas las disputas
entre Darwin y el capitan del “Beagle”,
Fitzroy, en torno a los objetivos del
viaje. Uno queria que la ruta se
disefiara sélo por motivos cientificos, el
otro para hacer mapas. El “Beagle”
recorrié las islas Malvinas, el extremo
sur del continente y después se
desplazé al Pacifico. En 1833, Inglate-
rra ocupd las islas Malvinas, con lo cual
adquirié el control naval de los pasos
gue comunican Ameérica con Africa y de
ambas con la Antartida. La posesidn
por parte de la Comunidad Britanica de
Nueva Zelandia, Australia, Malvinas y
Sudafrica le sirvi6 como fundamento
para reclamar la mayor parte de la
Antartida.

Otra zona en la cual fueron
activos los ingleses fue en las riberas
del Rio de la Plata. Ya en las
postrimerias de la dominacién espafrio-
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la, una flota inglesa atacé Buenos Aires
y fue derrotada. En la década de 1820
una guerra entre Brasil y Argentina
termind gracias a la mediacion inglesa,
que propicid la creacidn del Uruguay
entre ambos contendientes. Esto sirvié
también para garantizar que e! Rio de
la Plata fuera internacional y asi se
abriera a la navegacion de todos los
paises. La flota inglesa regresé cuando
Rosas tratd de conquistar Montevideo,
y adquirir el control de ambas riberas
del rio. Finalmente, Rosas fue derrota-
do por una coalicién del Imperio de
Brasil y los caudillos del interior.
Oportunamente aparecié un barco in-
glés que llevé a Rosas al exilio a
Inglaterra, donde murié. De este modo,
desaparecié la amenaza contra la
internacionalizacién del Rio de la Plata.

Gran Bretafia fue muy activa en
el sur del continente, especialmente en
Chile, Argentina y Uruguay, hasta
donde llegaron comerciantes y capita-
les. Solamente a fines de la Il Guerra
Mundial la influencia inglesa fue des-
plazada por EE.UU. Precisamente esta
presencia explica su participacion en
los diferendos fronterizos entre Chile y
Argentina, en los que la corona
britanica actué como arbitro. Su ultimo
fallo fue el relative a las islas del canal
Beagle.

()

lLos documentos del sistema
interamericano se refieren, con frecuen-
cia, a la amenaza de las potencias
extrarregionales. Veamos cuales son
esas amenazas.

Rusia. Tal como dijimos la Doc-
trina Monroe fue la respuesta anglo-
estadounidense a una posible alianza

hispano-rusa, en virtud de la cual el
Rey Fernando Vil podria avalar las
pretensiones del Zar sobre California a
cambio de la reconquista ibérica de
América. Gracias al levantamiento de
Riego, la amenaza se disipd, Rusia se
retird6 de California y en 1867 vendié
Alaska a EE.UU.

Durante la Guerra Fria, volvié la
amenaza rusa, esta vez gracias a la
cooperacién de Fidel Castro. En 1962,
la crisis de los cohetes casi desenca-
dend una confrontacién entre la URSS
y EE.UU., que pudo evitarse gracias a
concesiones mutuas: la URSS retird
algunos cohetes y EE.UU. se compro-
metié a no intentar una invasioén a Cuba
en el futuro. En los afos 80, los
cubanos apoyaron a los sandinistas y
a una serie de movimientos guerrilleros
de Centroamérica. La réplica de EE.UU.
consistié en abastecer y entrenar a los
gjércitos y a los “contras”. Como
consecuencia de eso, estalld la guerra
civli en Guatemala, El Salvador vy
Nicaragua.

En los afios 60, MoscuU inicid una
politca de apoyo a los militares
“progresistas” y entregd abundante
material bélico a las FF.AA. de Perq,
que se habian tomado el poder
Posteriormente, con ocasién de la
guerra de las Malvinas, realizO un
acercamiento a los militares argentinos.
Paraddjicamente, la URSS no dio
mayor ayuda financiera al gobiermno de
Allende en Chile, pese a que los
comunistas constituian uno de los
pilares de la UP.

Espafia. Durante la década de

1860, aprovechando que EE.UU. se
encontraba con las manos atadas por
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la Guerra de Secesion, Espafia desa-
rrollé una serie de iniciativas, a veces
en colaboracién con los franceses. En
esa época la Emperatriz francesa era
la espafiola Maria Eugenia de Montijo,
casada con Napoleén Ill. También en
ese periodo Santo Domingo volvié a
ser colonia de Madrid, y en Ecuador
el General Flores propiciaba una
formula parecida. En el Pagcifico sur
se desaté una guerra naval entre
Espafia, Perd y Chile a causa de la
ocupacion hispana de las islas
Chinchas.

En 1898, Espafia es derrotada
por EE.UU. y pierde sus dltimas
colonias en América. En 1899, la
Segunda Conferencia Panamericana,
realizada en Meéxico, abre el ciclo
regular de estos encuentros continen-
tales bajo la hegemonia de Washing-
ton.

Francia. En la década de 1860,
Napoleon [l puso en el trono de México
a un principe austriaco, Maximiliano.
En el sur de Chile y Argentina aparece
un aventurero franceés, Orelie Antoine,
que se proclama Rey de la Araucania
(finalmente es capturado por las tropas
chilenas). Hasta nuestros dias se
sospecha que las andanzas de Orelie
contaban con el apoyo del gobierno de
Parfs.

Terminada la guerra civil en
EE.UU., las tropas francesas se retiran
de México. Sin embargo, Francia es el
Unico pais europeo que mantiene
territorios en América (algunas islas del
Caribe y la Guayana Francesa).

Alemania. A mediados del siglo

pasado se inici6 una inmigracion
germana a EE.UU., Argentina, Brasil,
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Chile y Uruguay. Por otra parte,
instructores alemanes condujeron el
proceso de profesionalizacién de los
gjércitos de Argentina y Chile,
ganandose la admiracion y el respeto
de los militares de esos paises.

Alemania fue el gran enemigo de
Inglaterra y EE.UU. en las dos guerras
mundiales. Pese a la presidon de
Washington, varios paises latinoameri-
canos se mantuvieron neutrales en el
conflicto de 1914-1918, y en la
Segunda Guerra Mundial Chile y
Argentina fueron los dltimos en declarar
la guerra a Alemania.

Japdn e lialia también han envia-
do emigrantes a América del Sur, pero
debido a su debilidad econdmica, esos
paises no han tenide mayor influencia
en los asuntos politicos en América
Latina. La prosperidad econdémica de
Japén e ltalia es de data reciente.

China. La emigracion china ha
sido escasa, v la lejania y la debilidad
econdmica conspiraron contra un papel
mas importante en América Latina.

De este modo, desde 1888,
cuando se celebré en Washington la
Primera Conferencia Panamericana,
hasta la caida del muro de Berlin un
siglo después (1989), EE:UU. logré
establecer un sistema interamericano
bajo su hegemonia y sin la competen-
cia de potencias extrarregionales.

(IV)

El fin de la Guerra Fria ha tenido
dos grandes consecuencias para las
relaciones interamericanas. En primer
lugar, ya no existe, por primera vez en
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el siglo, un pais o cealiciéon de paises
que puedan ser considerados como
enemigos capaces de llevar a cabo una
agresion contra los pafses de América.
Por tal motivo, no hay razon para que
todos éstos adopten una politica de
seguridad comun. Segundo, precisa-
mente debido a la falta de un amenaza
externa, EE.UU. ha reducido conside-
rablemente los gastos de defensa. Esto
perjudica seriamente a las agencias y
empresas vinculadas de una u otra
forma al complejo militar-industrial es-
tadounidense, que se llevd la parte del
ledn en los presupuestos ordinarios del
pais durante la guerra fria.

Como se sabe, los enormes
gastos bélicos provocaron un cuantioso
endeudamiento del gobierno de EE.UU,,
junto con grandes déficit en el presu-
puesto fiscal, la balanza de pagos y la
comercial. La tarea de poner orden en
la economia parti6 por recortar
dréasticamente los gastos de la Secre-
taria de Defensa.

En estos dias, para mantener los
empleos y los recursos de las Fuerzas
Armadas y del sector militar-industrial,
EE.UU. debe definir un “enemigo’
capaz de amenazar la estabilidad del
continente. La solucién ha consistido en
hacer que el narcotréfico pase de ser
un problema policial 2 uno de peligro
militar. De ahi los intensos esfuerzos
del Pentdgono por embarcar a las
fuerzas armadas latinoamericanas- en
una hueva cruzada bajo el liderato de
Washington, ahora contra los
narcotraficantes. Esta formula, sin
embargo ha encontrado un considera-
ble rechazo en el Cono Sur. Y,
obviamente, las operaciones de este
tipo escapan del marco del TIAR y de

los pactos bilaterales de defensa
suscritos con ocasion de la Guerra Fria.

También la globalizacién ha teni-
do efectos en las relaciones intera-
mericanas. El' primero guarda relacion
con el cambio que han experimentado
las prioridades dentro de las relaciones
internacionales. En el pasado el obje-
tivo era la defensa de la integridad
territorial, vy de ahf el énfasis en los
aspectos de seguridad. Ahora se
considera que la misién primera de un
pais es el desarrollo, y para ello la
estrategia es la insercion en la econo-
mia mundial. Los objetivos pasan hoy
por la paz y el incremento del comercio.
De ahi la reduccion de los gastos de
defensa en la mayoria de los paises del
continente. Ademas, los paises latinoa-
mericanos han ido resolviendo, en un
lapso muy corto, los diferendos fronte-
rizos, que mas de una vez estuviercn
a punto de desembocar en guerras. La
inseguridad frente a los vecinos fue
precisamente uno de los elementos que
animé a los paises latinoamericanos a
suscribir el sistema interamericano y
protegerse asi, al alero de EE.UU., de
una posible agresion externa.

La globalizacién implica también
una participacion activa de los paises
en todas las regiones del mundo, en
busca de mercados para sus produc-
tos. Por eso ya no se justifica un
sistema interamericano cerrado bajo la
hegemonia de Washington, receloso de
la presencia de potencias extrarregionales.
Por el contrario, ahora retornan Espafia
y Portugal; periédicamente se celebran
cumbres de los paises iberoamerica-
nos, y el préoximo ano se inicia un ciclo

de cumbres entre la Unién Europea,

América Latina y el Caribe.
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A ello hay que agregar la
creciente participacion de los paises de
habla hispana en las reuniones de
APEC, la asociacién de economias de
Asia-Pacifico. Por dltimo, los paises de
América Latina han comenzado a
establecer una cadena de organizacio-
nes de integracion subregional, como el
Mercosur, la Comunidad Andina y la
Comunidad Centroamericana, al tiempo
que negocian febrilmente acuerdos
bilaterales de libre comercio.

Los ultimos cambios se refieren a
las relaciones de poder entre EE.UU.
y América Latina. Al comenzar el siglo,
EE.UU. tenia mas habitantes que todos
sus vecinos del sur juntos; hoy estos
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pueblos casi duplican en poblacion a
EE.UU., pais en el cual existe una
creciente minoria hispana. En lo eco-
nomico, el PIB de EE.UU. era a
principios de siglo nueve veces mayor
gue el de América Latina, mientras que
ahora es aproximadamente tres veces
mayor.

Como consecuencia de este pa-
norama, han desaparecido los funda-
menios que dieron origen al sistema
interamericano después de la Segunda
Guerra Mundial, por lo cual habra que
proceder a su reforma, a fin de
adaptarlo a la nueva realidad. Los afios
de la hegemonia absoluta de EE.UU.
han terminado.
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CHILE Y LA POLITICA EXTERIOR DEL SIGLO XXI
MARIO BARROS VAN BUREN"

EMBAJADOR

Al terminar el siglo XX el cuadro internacional presenta
condiciones muy diferentes a las que tenia hace sélo una década.

La rdpida evolucién de la situacidn de bipolaridad
existente a fines de los 80 se ha convertido en un sistema
inestable que en parte aparece como monepolar y en parte como
multipolar, tanto en los aspectos politicos como econdmicos y
estratégicos.

En el siglo XXI podria tener caracteristicas muy
especiales, tales como una tendencia a una mayor multipolaridad,
cambio de los principales centros geopoliticos, con gran
gravitacion de la Cuenca del Pacifico, mayor universalidad de
la economia, retroceso de las ideologias, mayor integracion
regional, aumento de la importancia de la tecnologia,
crecimiento demogrdfico acelerado, aumento de la importancia
relativa de los pueblos asidticos, universalidad cultural,
persistencia de guerras localizadas, entre ofras.

Ante este dindmico cuadro mundial y regional, la politica
exterior de Chile, enfrentada a las nuevos desafios externos,
deberd armonizarse prioritariamente con los hechos politicos,
sociales y econdmicos, mds las exigencias de seguridad, que con
factores ideoldgicos o sentimentales, todo ello conforme a una
clara escala de valores y principios permanentes del Estado,

y en forma muy realista.

Chile debe aprovechar al mdximo el amplio abanico de
posibilidades y desafios que se le presentan para recorrer el
camino hacia un pleno desarrollo.

El Cuadro Internacional al terminar el
siglo XX.

La bipolaridad casi absoluta que
caracterizd el panorama mundial a
partir de la difusion del secreto atémico
en 1951 y que los observadores
calificaron como de “irreversible” en la
década de los setenta, en los afios
siguientes comenzé a demostrar sefia-
les de debilidad. En efecto, tres
grandes fuerzas aparecieron en esce-
na, no para disputar a las superpoten-

cias la supremacia mundial, sino para
producir una especie de “condicionante”
(econémico en un caso, politico en
otros), capaz de equilibrar .y en
algunos momentos, hasta influir- la
politica exterior de los Estados Unidos
y de la Unidn Soviética. Estas tres
fuerzas fueron: la Comunidad Econémi-
ca Europea, Japén y la Republica
Popular China.

+ Embajador de carrera. Cofundador del Instituto Geopolitico de Chile, Consejero del Centro de Estudios

Estratégicos de la Armada; profesor invitado de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
y de diversas Universidades del pafs. Fundador de la Revista “Diplomacia®.
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Las dos primeras no aspiraron a
ningn liderato de tipo politico ni militar.
Al contrario, parecidé mas bien que su
“enanismo” politico fuera del todo
consciente, puesto que ponia bajo la
responsabilidad de los Estados Unidos
la gran tarea de la defensa occidental
y, por lo tanto, la de Europa y Japdn.
Ello les representaba a estas naciones
enormes ahorros de dinero, los que,
acumulados, industrializados e inverti-
dos, les convertian en los participanies
mas poderosos del comercio internacio-
nal y en los artifices y protagonistas de
una serie de equilibrios parciales, en
los que las superpotencias debian
asumir papeles de “socios” y no de
lideres.

Esta tendencia, muy tenue en los
afios cincuenta, se hizo mas robusta en
la década siguiente, para entrar en su
verdadera consolidacion en los afios
ochenta. En la actualidad, la Comuni-
dad Econdmica Europea controla el
22% del comercio mundial y el Japén,
el 10%. Entre ambas entidades repre-
sentan un potencial humano, financiero
y tecnoldgico que se equipara al de
Estados Unidos y, por lo tanto, con
mayor razon, el de la Rusia actual.

Estados Unidos, consciente del
papel de “guardian de la democracia’
que Roosevelt [e impuso en 1944 y que
sus sucesores debieron aceptar por la
fuerza de las circunstancias, cargé con
el enorme fardo de la responsabilidad
militar, dejando a sus aliados vy
adversarios de la Segunda Guerra
Mundial en entera libertad de recupe-

rarse y enriquecerse.

La Unidn Soviética, por otra parte,
embarazada por un sistema econémico
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mas dogmatico que efectivo y frenada
en el campo ideolégico por una gama
de “desviacionismos” parciales, algunos
de los cuales (China, Albania, Yugos-
lavia, y en cierta medida Rumania),
afectaban directamente su seguridad,
debié continuar la costosa carrera
armamentista y tecnolégica a que la
obligaba el liderato que Stalin buscé
para ella en 1945 y, por rivalidad, el
propio poder norteamericano. El agra-
vante de esta situacién consistiria en
que los aliados de la Unién Soviética,
salvo Alemania Oriental, no podian
prestarle en el campo internacional una
ayuda econdmica significativa.

En el frente interno, la Unidn
Soviética debid considerar, durante la
segunda mitad del siglo presente, una
aguda insuficiencia de crecimiento,
especialmente en el nivel de vida de
sus habitantes. La intercomunicacion
internacional, por restringida que estu-
viese en los paises socialistas, no
podia menos de dejar de manifiesto un
desequilibrio social y econdémico entre
la URSS y el mundo occidental, que
ningin gobernante consciente podia
ignorar.

El cambic de mentalidad que
representd el gobierno de Reagan con
respecto al papel que los Estados
Unidos debia jugar en el mundo
contemporaneo y la aparicién de una
generacion mas joven en el mando
supremo de la URSS, con Gorbachov
a la cabeza, anunciaron variaciones
cuyos efectos sdlo apreciaron los
ultimos afios de este siglo, pero que el
préximo debera experimentar, alterando
sus prioridades actuales.
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La evolucién de la bipolaridad.

Una de las variaciones fue la
desaparicion de la bipolaridad. La linea
de progreso del Japdn, el robusteci-
mientio de la Comunidad Econdmica
Europea y las reformas de la economia
china fueron elementos que gravitaron
mas y mas en las decisiones interna-
cionales. Esto empujé a las dos
antiguas superpotencias a un mayor
entendimiento entre ellas, creando “una
alianza suprema” -como va la ha
conocido el mundo en épocas anterio-
res- y obligando con ello a las
potencias industriales a asumir su
propia responsabilidad militar, si es que
aspiran a una mayor presencia politica.

Las lineas gruesas de la proyeccion.

Si se cumplen las proyecciones
actuales, el siglo XXl debiera estar
caracterizado por las siguientes orien-
taciones generales:

1. Una diversificacién de fuerzas que
reduzca la monopolaridad, introdu-
ciendo un factor de equilibrio en las
relaciones de poder.

2. Un cambio apreciable de los centros
geopoliticos tradicionales, variando
las brajulas diplomaticas hacia ejes
de poder, hoy subordinados. Esta
variacion debiera estar determinada,
principalmente, por razones econ6-
micas; pero ellas arrastran, sin duda,
consecuencias politicas y estratégi-
cas. Uno de estos centros sera,
seguramente, el océano Pacffico.

3. Una mayor tendencia a la universa-
lidad de la economia y del comercio,
como factores de desarrollo, por

encima de los intereses nacionales.
Organismos actuales como la
UNCTAD o la OMC pueden llegar a
tener una importancia significativa
para la relacion humana, como foros
técnicos.

4. Un retroceso en la preeminencia y
universalidad de las ideologfas po-
liticas, en cuanto ellas no satisfagan
las exigencias de la tecnologia y
afecten la expansion econémica.

5. Una necesidad cada vez mayor de
integracion regional. Los paises
buscaran la aglutinacién en unida-
des mayores como Unico medio de
defender sus valores tradicionales y
de gravitar en un mundo que
continuara aumentando el abismo
entre naciones ricas y naciones
pobres. Areas importantes de la
humanidad (Africa, Cuenca del Pa-
cifico, América Latina) sélo podran
negociar en conjunto, si pretenden
sobrenadar como entidades con
opinién politica.

6. Una creciente internacionalizacion
de los servicios, en el comercio de
bienes. Esto hara cada vez mas
importantes rubros como seguros,
turismo, transportes, asistencia téc-

nica, publicidad, informatica y otros.

7. Constante aumento de ia tecnologfa,
con efectos directos en la rapidez de
las comunicaciones, en el volumen
y seguridad de los medios de
transporte, en la interrelacion huma-
na y social, en los niveles de
desempleo, que tenderan a subir,
con el consiguiente gasto social e
intranquilidad politica de los Es-
tados.
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8. Una proyeccion demografica en
constante ascenso, con incidencia
en la congestién urbana y en los
desplazamientos humanos.

9. Un aumento importante de la influen-
cia de los pueblos asiaticos y
africanos sobre los de origen euro-
peo, con las consecuencias previsi-
bles en el campo de las costumbres,
la psicologia, la orientacién cultural
y el desarrollo.

10.Una universalidad apreciable de la
cultura, con la consiguiente
homogeneizacidon de ciertos ele-
mentos de comunicacion (idiomas,
religion, modas, costumbres, coexis-
tencia pacifica), en el area de la
produccién y del consumo, y en el
de la salud. La interrelacién de
razas y estratos sociales serd, sin
- duda, mas fluida. En este aspecto
es preciso tener en cuenta la natural
reaccion que esta corriente encon-
trard, sin duda, en sectores nacio-
nalistas o del fundamentalismo re-
ligioso o racial, provocando turbu-
lencias regionales, altamente peli-
~ grosas e impredecibles.

11. Persistencia de guerras localizadas,
a fin de eliminar el peligro de una
conflagracion mundial y de mante-
ner activa la industria bélica.

12. Preeminencia creciente de los érga-
nos técnicos de las Naciones
Unidas sobre los politicos con el
posible desprestigio de estos Ulti-
mos y un eventual cambio de
orientacién del caracter mismo de la
organizacion.
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13.Desarrollo constante de la tecnolo-
gia espacial y de la busqueda de
materias primas fuera del area
terrestre y en el fondo de los mares,
lo que llevara a una explotacion de
los fondos marinos y busqueda de
materias primas y alimentos en las
zonas no explotadas del globo.

Esta enumeracién no excluye un
sinfin de aspectos técnicos y sociales
cuyos sintomas el siglo actual percibe
con mucha claridad, pero que afectan
areas sectoriales.

La evolucién probable de la politica
exterior de Chile.

Dentro de estos lineamientos
generales debiera, a nuestro juicio,
situarse la proyeccion de la politica
extetior de Chile para el siglo XXI.

En primer iugar, el pafs debera
hacer con honestidad un examen de
conciencia v, al igual que en 1830, con
Diego Portales, en 1866 con Abddn
Cifuentes y en 1886 con José Manuel
Balmaceda, recapitular serenamente
acerca de la real prioridad que las
relaciones internacionales tienen dentro
de la escala de objetivos que el pais
se sefiala' a si mismo, como tarea
colectiva. Esta definicion no se ha
hecho en el siglo XX, a lo menos con
la consecuencia que seria de desear,
pues si bien todos los gobiernos de
Chile, cual mas, cual menos, han dicho
con énfasis que la accién internacional
constituye una de las preocupaciones
mas importantes de sus respectivos
mandatos, los hechos y los recursos
puestos a disposicion de nuesira
cancilleria no han guardado relacién, ni
de lejos, con la prioridad anunciada.
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Vamos a suponernos ante tres
alternativas posibles: a) el gobierno
decide que la accidén iniernacional
ocupa una prioridad de preferencia; b)
el gobierno decide que dicha actividad
debe mantenerse en los niveles
actuales; y c) el gobierno resuelve
que la accidén internacional ceda el
lugar a prioridades de orden interno.
Las tres alternativas son legitimas y
no hay por qué suponer que una es
mejor que la otra.

La prioridad politica no debe estar
determinada por factores ideologicos o
sentimientos. Son los hechos politicos,
las condicionantes sociales y econdmi-
cos y las exigencias de seguridad y
supervivencia las que determinan la
escala de valores en la accion ejecutiva
del Estado. Otra cosa seria negativa.
Por ello es que una evaluacion de
prioridades debe ser profundamente
realista y abarcar sin prejuicios toda la
gama de posibilidades de accion. Dar
a la politica exterior una preferencia
total, aun por encima de las necesida-
des nacionales, fue la consigna de
Wilson en 1917 y la del Roosevelt en
1945, como habia de ser la del Mariscal
Tito en 1948. Mantener una politica
exterior defensiva, equilibrando sus
objetivos con las necesidades del
gobierno interior, fue la politica de
Espafia y de Inglaterra a partir de la
Segunda Guerra Mundial. Eliminar la
politica exterior como prioridad hasta
tanto no se consolidara su situacion
interna, fue la politica del Presidente
Mao, a partir de 1949 y esta actitud
tiene numerosos precedentes histdricos
en ofras naciones.

La relacién objetivo-recursos.

Sin embargo, las tres alternativas
suponen un elemento comun: la necesi-

dad de adaptar la mecanica interna del
Estado y la orientacion general de los
recursos hacia la prioridad elegida. No
puede haber un desequilibrio entre los
medios y el objetivo. Una vez elegida
la alternativa mas conveniente, el
gobierno debe planificar cuidadosa-
mente el largo y mediano plazo;
determinar los objetivos principales en
el area de accién que ha seleccionado;
establecer una escala de prioridades
entre esos mismos objetivos; adecuar
a ellos los organismos administrativos
del Estado y si se ha resuelto por la
prioridad de la accion internacional,
estructurar al Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo a lo que se le
va a exigir y a lo que se espera de él;
adecuar la preparacién profesional de
los diplomaticos de manera que la
nueva politica exterior obedezca a una
mentalidad concordante; insistir en el
carécter técnico de la funcién diploma-
tica, que los tiempos futuros exigiran
con mayor vehemencia y, por uitimo,
acondicionar el frente interno a los
objetivos propuestos.

El fin de la bipolaridad y el
robustecimiento de fuerzas de equilibrio
debieran encontrar a Chile en un nivel
de poder interno y en un marco de
equidistancia entre los grandes poderes
gue le permitiera un margen de
eleccion lo suficientemente amplio como
para influir en sus condiciones de
participacion y obtener de esta libertad
el maximo de beneficio para su pueblo
y sus intereses como nacion. En este
sentido, creemos que la posicion
diplomdtica en gue se ha movido el
pais en las uliimas décadas si bien ha
tenido aspectos ingratos, puede resul-
tar beneficiosa si se le mira desde el
angulo de la identificacién nacional, de
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su aptitud de reaccion, de la
profesionalizaciéon del personal diplo-
maético y de la capacidad de maniobras
que el pais ha demostrado para
contrarrestar una campafa de hostili-
dad tan violenta como la que le opuso
fa Unién Soviética hasta 1989.

Las condicionantes de la proyeccion
chilena.

Sin embargo, las tres tareas
primordiales dentro de esta condicionante
son: potenciar la unidad nacional en
relacion con la politica exterior del pais,
vigorizar la personalidad internacional
de Chile, promover la integracion
regional .y utilizar al margen nuestra
posicién geopolitica frente al Océano
Pacifico. Potenciar la unidad nacional
significa que, cualquiera que sean los
avatares de la politica interna, cualquie-
ra sean las divergencias de opinion que
dividan a la sociedad chilena, la politica
exterior debe tener continuidad cohe-
rente y ser mayoritariamente convenida
y aceptada por la nacidn.

Si el pueblo chileno no hace suya
la accion internacional del gobierno, su
diplomacia carecera del respaldo moral
gque necesita para su laber y de la
libertad de accidon que solo da la
confianza colectiva. Ello supone una
informacién adecuada y razonable de
los objetivos que se persiguen y del
marco internacional en que ellos deben
buscarse. Presupone, ademas, una
coordinacién. muy estrecha entre los
poderes del Estado y enire ias repar-
ticiones publicas. Y, lo que es muy
importante, presupone un alto grado de
responsabilidad en los conductores de
la opinién publica. Prensa, politicos,
gremios, grupos de presion, organi-
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zaciones eclesidsticas, intelectuales,
fuerzas armadas, universidades, todos
deben comprender que la fuerza
exterior de una nacion reside en el
grado de conciencia que los de afuera
tengan de la unidad de un pais y de
la imagen con que esta unidad se
proyecte hacia el ambito diplomatico.
Chile tiene, en este sentido, una larga
tradicién de solidaridad interna frente al
area exterior y, en las grandes coyun-
turas de su historia, asi lo ha
demostrado. Su contextura geografica,
su homogeneidad racial, sus niveles de
cultura y su vocacion de civismo le
significan un aporte valioso para enca-
rar nuevas etapas, mejor armado
espirituaimente que otras naciones.
Pero todo esto exige una conciencia
colectiva y ella debe ser estimulada.

Esto nos lleva a la segunda tarea:
vigorizar la personalidad internacional
del pais. No pensemos en irradiar un
tipo de escuela politica, cualquiera que
ella sea. Las personalidades politicas
proyectadas al exterior, saivo que
representen una novedad inofensiva,
sblo contribuyen a polarizar el medio
gue la rodea. Ejemplarizar ante el
mundo, durante un siglo, la solidez de
nuestras instituciones y las excelencias
de nuestro cuerpo juridico solo contri-
buyo a aislarmos espiritualmente dentro
del mundo latinoamericano, con muy
cortas excepciones. En cambio, la
irradiacion econdémica y cultural, cuan-
do la tuvimos, nos creé un ambiente
que fue nuestro mejor aliado en
coyunturas dificiles y que los breves
intentos de resucitarla han demostrado
qgue sigue vivo. Chile esta bien dotado
para una empresa de este tipo. No
debe extralimitar sus ambiciones. Su
campo natural son las areas donde,
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tanto econdmica como culturalmente,
tengamos ventajas competitivas Y una
segunda etapa sera desafiar las otras,
si el esfuerzo y la voluntad del puebio
chileno asi lo permiten.

Una forma de allegar a esta tarea
un refuerzo mayor es la integracion
scondémica. En el siglo venidero, cuya
marca mas scobresaliente serda el
abismo entre naciones ricas y naciones
pobres, la integracién regional ©
subregional adquiere la fuerza de un
imperativo, en que los sentimientos
politicos o ideologicos y los intereses
sectoriales no pueden presidir el pro-
ceso. La integracion no ha de ser sdlo
la capacidad de comprar y vender en
conjunto, sino la creacién de un espiritu
de solidaridad que aumente el peso de
las naciones en los grandes foros de
negociacion y llegue a representar
poder politico si ello es necesario.

Cumplida esta etapa, el pais
podra enfrentar la aparicidn de nuevos
centros de poder, con un espiritu nuevo
y un margen mayor de maniobra.

El frente econdmico.

La variaciéon de los ejes
geopoliticos tradicionales nos obliga a
un andlisis cuidadoso de las proyeccio-
nes actuaies de la economia mundial
y de la potencialidad probable de los
mercados del futuro, tanto en su
capacidad de consumoc como en sus
reservas demograficas y de materias
primas. En este conjunto de exigencia,
no hay dudas que el océano Pacifico
y su cuenca tienen un lugar de
privilegio. Si se recuerda la enumera-

cion tentativa que propusimos para las
cinco grandes fuerzas que en el siglo
XXl pueden polarizar la atraccién
mundial, veremos que cuatro de ellas
acceden a esta drea. Esta hoya
inmensa, que ya tiene en su interior
numerosos emporios de riqueza (Ja-
pén, Singapur, Malasia, Taiwan, China,
La India, Corea del Sur, Australia y
Nueva Zelandia} y que, en el momento
que escribimos, concentra dos tercios
de la pobiacién mundial, esta llamada
a asumir, en el préximo siglo, el mismo
rol protagénico que el Atlantico tuve en
el siglo XVI, es decir el epicentro
comercial y cultural de las grandes
civilizaciones.

Y no olvidemos que el Atlantico
mantuvo esta preeminencia durante
tres siglos.!

Chile ignoré al océano Pacifico
como area de expansién durante una
vasta proporcién de su historia. Las
dificultades técnicas, la pobreza del
pais y, sobre todo, la psicologia agraria
y mercantil de corto vuelo de sus capas
de dirigentes, impidieron que nuestro
pueblo orientara su enorme vocacion
naval hacia el océano que tenia frente
a sus costas. Los pocos hombres
clarividentes que antes, durante y
después de la Independencia, intenta-
ron abrir una politica hacia el oriente,
debieron nadar contra la corriente racial
y pagar un alto precio de ingratitud y
de desprestigio.

Sin embargo, a ellos debemos el
que el pais no haya dejado morir nunca
esta via de accion exterior. Durante el
periodo imperial, muchas de las expedi-

' El dramético efecto producido por la llamada “crisis asidtica® demuestra la envergadura de este poder
comercial y sus vinculaciones con el resto del mundo.
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ciones espaficlas destinadas a descu-
brir tierras y a establecer vias perma-
nentes de comunicacion, salieron de
nuestros puertos. En 1850 y en 1860,
los veleros chilenos establecieron las
avanzadas primarias de nuestra pre-
sencia en esa zona. En 1888, al tomar
posesién de la Isla de Pascua, Chile
afirmé su voluntad de constituirse en
nacién del Pacifico y esta actitud fue
ratificada en los Ultimos afos del siglo
XIX al ser la primera nacion latinoame-
ricana gue abrié misiones diploméaticas
y oficinas comerciales en Japén, China,
India y Australia.

En este objetivo internacional
distamos mucho de partir de cero. En
1974 se inicid¢ una segunda etapa, que
consistid en establecer una serie de
contactos con las nuevas naciones de
la Polinesia y la Micronesia. El nimero
de nuestras misiones diplomaticas en
esa area se elevd de 5 en 1974 a 17
en 1984, de las cuales 7 son concu-
rrentes.

Si las embajadas antedichas son
dotadas de una red consular apropiada
y se impulsa en el area una accién
comercial y cultural, el siglo XXI puede
ser para Chile el siglo de su incorpo-
racion plena a la Cuenca del Pacifico.
Existe aqui un vasto campo de accidn
diplomatica y un area de integracion de
perspectivas insospechadas.

Ahora estamos en el APEC, como
miembros regulares y nos sentamos en
el PEEBEC, con los paises industriales.
Formamos parte del Consejo Cultural
de! Pacifico desde 1978 y aspiramos a
seguir integrandonos. Son los pasos
iniciales de una grande y fecunda
caminata.

g0

lLas organizaciones internacionales.

Siguiendo en la linea de las
grandes variaciones, Chile debe estar
prevenido ante una tendencia que se
percibe muy fuerte en los organismos
internacionales. Dejando de lado las
consideraciones doctrinarias sobre si
éstos cumplen o no su funcién de
otorgar al hombre la paz y la seguridad
que se buscé al crearlos, es preferible
observar los hechos concretos. La
politizacién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y la inoperancia
del Consejo de Seguridad han signifi-
cado para el organismo mundial un
elevado costo de desprestigio y de
pérdida de credibilidad. Pero se comete
un error si se juzga a las Naciones
Unidas por su cara politica, tal vez la
mas estéril de cuantas posee. Su
desempefio en el campo técnico arroja
resultados importantes y hoy estd
demostrado que si organismos como la
OMS, la FAO, la UNESCO vy tantos
otros no desarrollan una labor maés
intensa no es porque no estén capa-
citados para ello, sino porque las
naciones, en general, no saben cémo
utilizar sus servicios.

El desequilibrio que existe entre
una ONU politica y demagédgica y una
ONU técnicamente capaz de proporcio-
nar cooperacién, asesoria, estudios,
financiamiento y preparacion profesio-
nal, es demasiado grande para que no
se vea venir una definiciéon del organis-
mo.

La multilateralidad en la diploma-
cia contemporanea es una necesidad
que nace de los hechos y de la
interrelacion. No es posible prescindir
de ella o ignorarla. La ONU seguira
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adelante, con sus virtudes y sus
defectos. Pero la historia futura sera
implacable, como lo ha sido siempre,
con todo 6rgano vivo -sea hombre,
sociedad, Estado o Superestado- que
no cumple las funciones para lo cual
fue creado. Asi las Naciones Unidas
deberan encarar, y no a muy largo
plazo, el dilema de corregir su
politizacién y su ineficacia u orientarse
hacia el campo de la cooperacion
técnica, convirtiéndose en la Asamblea
mundial del progreso y del desarrollo,

Esto responde, en gran medida,
a la variante que nuestra enumeracion
tentativa colocé en tercer lugar. El
aumento de la tecnologfa, la elevacion
del nivel de vida del hombre, la rapidez
de las comunicaciones, la tendencia al
consumismo vy la interrelacién social
seran, entre muchas otras, las razones
por las que la economia y el comercio
ocuparan en el siglo XX| un lugar tan
preeminente como lo tuvieron en el
siglo XVI| durante la época de la
expansién geografica y en el XIX
durante el imperialismo europeo.

No es aventurado decir que, si las
cosas se dan sin directivas artificiales,
seran los 6rganos técnicos del comer-
cio y del desarrollo los que marcaran
las orientaciones futuras de la ONU. Y
ain puede agregarse, comoc una
proyeccion de la tendencia que hoy
comienza a percibirse, que las nacio-
nes, hartas de las pugnas ideologicas
que solo entraban su diplomacia de
relacién, buscaran realizar su accion
politica a través del comercio interna-
cional, del desarrollo de los mercados,
de la politica monetaria y financiera, de
las inversiones, del crédito, de la
integracion econdmica, de las entida-

des transnacicnales y de los servicios.
Entidades como la UNCTAD y la OMC,
que hoy deben luchar contra las rifias
politicas y regionales y los intereses de
cada economia pueden llegar a ser las
grandes mesas de negociacion del
futuro, ya sea como foros internaciona-
les, ya sea como 6rganos de vigilancia,
ya como liberalizadores del comercio,
ya como armonizadores o arbitros entre
las grandes y las pequefias economias.

La responsabilidad tecnolégica.

El avance de la tecnologia serd
una realidad constante. Las naciones
no sélo deben prepararse para absor-
ber cambios notables en su forma de
ser y de vivir, sino profundas revolucio-
nes de tipo intelectual, que afectaran a
las costumbres y a las necesidades de
los pueblos. Es importante, entonces,
no permanecer como entes pasivos
ante una tecnologia que nos sera
impuesta desde afuera, sino preparar vy,
si es posible, producir nuestra propia
tecnologia, de manera que cada nacion
-y estamos pensando primordialmente
en Chile-, pueda ingresar al comercio
cientifico e intelectual con un bagaje
proporcionado a sus recursos, pero no
en la indefensién total.

Grave responsabilidad cabe en
esta tarea al Estado y, a través de él,
a las universidades y centros de
investigacién. El siglo XXI, como lo
anunciaba Churchill, serd un siglo
tecnoldgico. Todo lo que un pais pueda
dedicar a las investigaciones sera poco,
pero, por lo menos, aliviara la pesada
carga que significa entrar al universo de
las negociaciones con las manos
vacias.
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Las ideologias se moveran dentro
de este marco. Todo intento de hacer
pervivir doctrinas o soluciones de siglos
pasados, por muy retocadas que sus
apostoles las presenten, chocara contra
un mundo que se habra acostumbrado
a trabajar con realidades y con hechos

concretos. La vocacion intelectual y el

anhelo filoséfico del hombre se orien-
tara, tal vez, hacia la necesidad de
espiritualizar la sociedad tecnologica,
que buena falta tendra de ello, 0 a
satisfacer las ansias de fe y de
esperanza que se abriran ante sus
ojos, a medida que vaya descubriendo
l[as maravillas del orden divino en el
progreso de la ciencia espacial.

Las politicas especificas.

No seran ni los alimentos ni las
materias primas los grandes problemas
del futuro. Ni tampoco la demografia,
como se cree tan frecuentemente. La
naturaleza regulara a unos y a otros,
como lo ha hecho a lo largo de cientos
de siglos. En cambio la preservacion
del ambiente constituira una de las
grandes tareas del futuro y al hacerlo,
el hombre no sélo debe librar de
polucion a la atmésfera, a la tierra que
nos alimenta y al mar que nos rodea,
sino a las regiones auln no exploradas
por eniero ni explotadas por la indus-
tria, como es el caso de la Antartica y
de las grandes selvas y desiertos dei
planeta.

Este tema obligara a Chile a
intensificar su presencia en lo que aqui
hemos llamado -siguiendo la nomencla-
tura de la cancilleria chilena- “politicas
especiales”. La Antartica, el derecho
maritimo, el espacio exterior y la ciencia
nuclear son temas que en el siglo
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actual apenas dieron sus primeros
pasos. El préximo los elevara a campos
de accién diplomatica tan vastos como
concretos. Todos y cada uno de ellos
tenderan a seguir la tendencia
universalista de la sociedad humana.
Nuestro pais -y todos los que hoy se
encuentran a nuestro nivel de desarro-
llo- deberan armonizar dos tendencias
gue ya se ha aprobado que no son
divergentes: la defensa de los derechos
legitimos sobre la soberania y la
cooperacién con las demas naciones
para que, en campos definidos, pueda
establecerse una comunidad téchica
que beneficie a la humanidad.

Adaptarse al futuro.

Todo lo anterior nos lleva a creer
que la politica exterior de Chile enfrenta
la urgente necesidad de determinar y
trabajar en una serie de tareas basica,
que hoy aparecen apenas desdibujadas.
La primera pareciera ser la adaptacion
de los frentes internos de apoyo, para
que nuestras grandes lineas de accion
exterior puedan concebirse sobre ba-
ses solidas. Dentro de este rubro deben
inscribirse la reorganizacién técnica de
la cancilletia, la creacion de infraestructuras
en aquellos puntos de nuestro territorio
que seran mas sensibles a los cambios
sugeridos (Isla de Pascua, Punta
Arenas y Arica).

La segunda serda, sin duda,
afianzar la presencia chilena en las
zonas del exterior donde la accién
nacional, especialmente en el campo
econdmico y tecnolégico, pueda pre-
sentar ventajas competitivas (oficinas
de promocidn, zonas francas, tratados
de comercio, inversion y sociedades
mixtas, expansion bancaria, etc...).
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Y la tercera sera la continuidad de
esta politica. En un siglo que imagina-
mos técnico y comercial ni la improvi-
sacion ni la frivolidad politica pueden
tener cabida. El Estado debe garantizar
una linea de conducta sostenida y
responsable. Linea que podra tener la
flexibilidad de los cambios que le
impongan los agentes exteriores y la
gama de sus recursos, pero que debera
ser constante en sus objetivos.

Por eso es que la profesio-
nalizacién total de la accién exterior -
cancilleria, empresas, 6rganos del Es-
tado, fuerzas armadas, economia fiscal,
tecnologia, etc... debe ser un requisito
absoluto de esta politica.

Es evidente que este criterio, si
llegara a aceptarse, variaria substan-
cialmente las brajulas politicas tradicio-
nales de nuestra diplomacia. Pero ello
no debe asustarnos. Sin necesidad de
abandonar las lineas constantes de
nuestra politica exterior, que, como ya
lo dijimos, emanan de-nuestra geogra-
fia, de nuestra historia y de nuestro
genio racial, e! pais debe saber
adaptarlas a las realidades que lo
rodean y que, en una inmensa mayoria
de los casos, no esta en situacion de
influir ni controlar.

La diplomacia no es un cepo. Es
una escuela de accion, es una ciencia
dindmica que vive de los hechos. Si
una diplomacia no es flexible, es una
diplomacia estratificada, lo que significa
en la realidad que es una diplomacia
muerta. La “politica real” de las grandes
potencias siempre ha consistido en
guardar intactas sus constantes y jugar
hasta el infinito con todo lo demés.
Métodos, estilos, objetivos de corto

plazo, alternativas de rapidez y de
sosiego, de audacia y de prudencia,
todo debe adecuarse al medio donde
nuestra diplomacia debe actuar. Esto
exige una mentalidad &gl y bien
preparada. Y exige, sobre todo, la
resolucion de no amarrarse neciamente
a esquemas que pudieron ser vitales
algunos afios atrdas y que hoy no
representan gran cosa.

Un ejemplo ayudara al lector a
juzgar este punto de vista. Veamos las
relaciones tradicionales entre Chile y
Europa. El pais nacié europeo vy
durante tres siglos su capital estuvo en
el Viejo Mundo y de él recibié la cultura,
l[a ayuda econdmica, la concepcion de
la vida y su fe sobrenatural. Todos
estos elementos representaron tal fuer-
za mental que, una vez producida la
Independencia, Chile siguié hacia Eu-
ropa, en términos que abarcan casi
toda nuestra vida intelectual, econdmi-
ca y politica. Nuestros primeros diplo-
maticos fueron designados para ir alli,
nuestros mejores esfuerzos comercia-
les buscaron con avidez el mercado
europeo, nhuestras sociedades no se
consideraron completas si no se edu-
caban en Europa. Su obsesion era traer
a Chile todo el confort, el uso y el
género de vida europeo. Esto trascen-
di6, incluso a la politica. Todo el
movimiento liberal chileno, a partir de
la abdicacion de O’Higgins, en 1823,
es de inspiracion francesa y espafiola.
Todo el romanticismo chileno es una
simple copia de lo que en ese momento
estaba pasando en Espafia, en Francia
o en Alemania. La inmigracidn mayo-
ritaria que llegd al palis en el sigio XIX
es centroeuropea. Nuestro comercio se
orientd totalmente hacia el Viejo Mun-
do. Hubo un momento en que el precio
de nuestro salitre se fijaba en Londres.
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Este criterioc pesé decisivamente
en nuestra politica exterior. ¢Por qué
Chile abandond la Patagonia? Primero,
porgue no creia en ella, porque no
tenia una concepcién totalmente ame-
ricana de su territorio. Pero, en gran
parte, porque quiso salvar para el pais
la integridad del Estrecho de Magallanes,
Unica via de comunicacion de nuestros
productos y de nuestros viajeros con
Europa. ¢Por qué abandonamos al
exiranjero la riqueza salitrera? Primero,
porque las escuelas econdémicas del
siglo pasado negaban al Estado el
derecho a administrar las empresas y
porque nuestra aristocracia industrial
queria participar del festin sin que
nadie le controlara ni sus inversiones,
ni sus especulaciones bursatiles ni su
consumo. Pero, también y en gran
medida, porque la presencia inglesa,
francesa y alemana en la industria del
nitrato, le garantizaban a Chile una
comercializacion avanzada, un trans-
porte eficaz vy, principalmente, un
mercado europeo.

La “obsesion europea” llegé a
extremos que hoy nos asombran. La
frase de don Abdon Cifuentes, al decir

que la seguridad y la paz del pafs se.

basaban en “un equilibric en América
¥y un gran amigo en Europa” respondia
exactamente al pragmatismo de Ia
época. Cuando alguien queria halagar
al chileno le contaba esa carifiosa
falsedad de que éramos “los ingleses
de América”, “los suizos de América” o
“los prusianos de América”. Bastd la
revolucién social del afioc 20 y sus
secuelas posteriores, para dejar en
evidencia que, al irrumpir en nuestra
superficie social las grandes masas del
pais y hacerse aficos la fachada de
oropel que significaba nuestra clase
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dirigente, éramos tan americanos como
los demds pueblos hermanos y que si
debiamos a la “obsesién europea” un
nivel de cultura aceptable, nuestras
reacciones civicas no estaban determi-
nadas por ella sino por la singularidad
de elementos raciales, que determina-
ban una mentalidad diferente.

Pues bien, a mediados del siglo
XX, Europa dejé de ser el epicentro
politico, comercial y militar del mundo.
Una especie de “enanismo” comenzd a
ganar sus generaciones nuevas, ya
fuese en el campo intelectual como en
el de la irradiacién polilica. Enormes
masas de africanos y asiaticos invadie-
ron sus ciudades. Las juveniudes
cayeron en un escepticismo y una
amoralidad que todo lo permitia. Nue-
vas doctrinas pedagégicas y sociales
minaron por dentro los pilares que por
siglos habian constituido la esencia de
la cultura europea. Instituciones funda-
mentales murieron o fueron transforma-
das para gue supervivieran como entes
decorativos. Su propio instinto de
defensa se debilitd. Europa no fue ya
la gran capitana de las empresas
militares, ni la fundadora de pensa-
mientos que cambiaran al mundo, ni
siquiera, la gran impulsora de la ciencia
y la tecnologia. Preservd su capacidad
econdmica, perc con la vaciedad de
espiritu que convierte toda empresa
humana en un simple mercado.

Con esta Europa de hoy, don
Abdodn Cifuentes no hubiese pronuncia-
do su célebre frase. En cambio, es
impresionante cémo han aparecido
otros centros de irradiacién que, en
alguna medida, pueden aspirar a la
atraccion de las brijulas politicas, tai
como el Viejo Mundo lo hizo en el siglo
pasado.
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La Hispanidad?

Por afios hemos hablado de Ia
Hispanidad y de las enormes posibili-
dades que ella representa como un
nucleo de energia espiritual. En un
momento en que todos los paises de
origen ibérico recordaron el Quinto
Centenario del Descubrimiento de
América, surgieron nuevamente las
frases y los proyectos acerca del
destino comin de las naciones herede-
ras del genio espafiol y portugués. Pero
para que la Hispanidad se trocara en
una fuerza internacional con la cual el
mundo debiera contar, habria sido
preciso: terminar con los egoismos
nacionales que esterilizan toda forma
de integracion; acabar con la infantil
tendencia a politizar la unidad; destruir
definitivamente la mitolégica historia
de América basada en los resentimien-
tos raciales y en la “leyenda negra”
inglesa; producir una fe renovada en
. la unidad de la estirpe y demostrar una
voluntad completa de Hispanidad, en
todas y en cada una de las actitudes
internacionales.

Pero ;que hemos hecho en
cambio? La propia Espafia comienza
con proctamarse “europea”, en una de
las enésimas veces en que intentd
integrarse al Continente que siempre la
rechazd, como rechazé a Inglaterra, y
repudiar del mundo que le es natural
y que su propia manc contribuyé a
crear. El Portugal abandona a Ia
anarquia y a la descastacién a todos
los pueblos afticanos que su politica
visionaria de cuatro siglos incorporé a
la civilizacién. Y, en América, proliferan
los cascs de “deshispanizacién”, de
blusquedas absurdas de naciones-
madres que no son de nuestra raza ni

de nuestra mentalidad, para imaginar
un destino mas opulento en las grandes
corrientes ideoldgicas de la no polari-
dad contemporanea.

Esto no es Hispanidad.

Chile cree en el destino comun de
los pueblos americanos. Esta orgulloso
de su estirpe espafola y de los valores
que ella representa. En numerosas
ocasiones ha dado muestras de sacri-
ficar valiosos intereses y oportunidades
para no romper el haz de la unidad
continental. Pero el siglo XXI no
aceptara posiciones liricas. Tan hispa-
nistas como el que mas, Chile no debe
salir a la palestra como un Boyardo
solitario, a dar batallas que nadie
comparte. La Hispanidad se ha tornado
en verbalismo, porque Espaia, que es
el pais que por derecho natural debiera
dirigirla, a veces cree en ella y a veces,
no. Y porque los paises americanos
preferimos refiir entre nosotros, vigilar-
nos con desconfianza y seguir cual-
quier sefiuelo extranjero, si éste nos
halaga la concupiscencia o la nifiez
politica en que nos debatimos.

Mientras las cosas no cambien,
Chile debe tener desplegado, ante sus
ojos, el abanico abierto de las posibi-
lidades diplomaticas. Y conservar intac-
tas en su interior, los grandes valores
hispanicos que se plasmaron en nues-
tro suelo durante tres siglos, a través
de la lucha contra el mapuche, de la
fusién sanguinea con el chincha-
chileno, del aislamiento geografico y de
ese matrimonio tormentoso de nuestro
pueblo con la naturaleza que lo rodea,
hermosa como pocas y siempre gol-
pe&ndonos con su ira teldrica.
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Si sabemos manejar estos ele-
mentos con realismo e imaginacién,
Chile puede irradiar un espiritu
epicéntrico. Podemos, alguna vez,
recoger del suelo la bandera de la
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Hispanidad y levantarla hasta donde
nuestras fuerzas lo permitan. Pero,
entretanto, nuestro camino es el desa-
rrollo. Y éste habra que buscatlo en
todo el ancho mundo.




LA VARIABLE ESTRATEGICA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION
LATINOAMERICANOS

GUILLERMO HOLZMANN PEREZ*
Académico ANEPE

FRANCISCO LE DANTEC GALLARDO**
CN. Académico ANEPE

Los cambios producidos en el mundo a partir de la caida
del Muro de Berlin y la disolucién de la Unién Soviética, no
solamente han implicado una transformacion econdmica y la
homogeneizacién politica de una parte del planeta, sino que
también ha significado un impacto notable en los conceptos de
alianzas econdmicas y politicas entre los paises, ademds de una
reconceptualizacion de una serie de variables y objetivos que
se pensaban inmutables para el Estado. ‘

Para comprender este fendmeno y explorar sus
consecuencias y perspectivas en Latinoameérica, es necesario
pasar revista a su pasado inmediato y analizar aspectos que
marcan el desarrollo de los paises y el tipo de relaciones
existentes. Bajo esta aproximacion, se analizan los procesos de
integracion y la problemdtica que ello implica en los procesos
decisionales de los Estados y los tipos de relaciones que se
establecen en su interior.

A través del trabajo, que es parte de una investigacion
mds extensa y compleia, se van analizando e identificando
variables estratégicas que marcan el proceso.

Especial relevancia tiene la relacion dicotdmica que se
plantea falsamente entre “cooperacion” y “conflicto”; se
propone que la superacidn de esto pasa por el desarrollo de
un pensamiento flexible, capaz de adecuarse a las nuevas
condiciones, perc sin deteriorar los elementos esenciales de la
soberania y la autodeterminacion del Estado.

INTRODUCCION.

América Latina en los dltimos
cincuenta afios ha experimentado diver-
s0s procesos integradores, intimamente
relacionados con la evolucién politica y
econdmica a nivel mundial. En el pre-
sente frabajo se han analizado aquellos
elementos que, de una u otra forma,
distinguen los actuales procesos integra-

dores gue se estan llevando adelante en
nuestra regién, con la participacién de
los principales paises latincamericanos,
y su profunda diferenciacién con los
procesos de décadas anteriores.

A partir de ello, se ha procedido
a identificar las principales variables

Profesor, Ingeniero, Magister en Ciencia Politica Universidad de Chile.
** profesor, Oficial de Marina (R), Magister en Ciencia Palitica Universidad de Chile y Magister en Ciencias

Navales y Maritimas Academia de Guerra Naval.
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que se encuentran presentes y vigentes
y que inciden con més significacion en
los procesos de integracion.

Se puso especial énfasis en los
aspectos socioculturales, politicos vy
militares que estan presentes en estos
procesos de integracion, los que, a
juicio de los investigadores, tienen una
incidencia importante en las variables
estratégicas determinadas.

Con los antecedentes descritos
se desarrollé la nocidn de “percepcion
estratégica”, para lograr un instrumento
capaz de integrar los distintos elemen-
tos de la variable estratégica como un
todo, y cuya finalidad sea la de poder
evaluar la evolucidon que ésta tiene en
los procesos de integracion, especial-
mente en Latinoamérica. Por tal razdn,
a lo largo del analisis, se hace
permanente referencia a los procesos
y tendencias que han aparecido en el
orden internacional y que de una u otra
manera sirven como paradigmas a
sequir.

IMPLICANCIAS DE LOS PROCESOS
DE INTEGRACION.

Hablar de procesos de integra-
cién es hablar de comercio internacio-
nal, por lo que, para iniciar un analisis
introductorio a este tema, es aconse-
jable considerar en primer lugar el
caracter voluntario de dicha actividad.
En efecto, los pafses transan entre si
bienes, servicios, capital, tecnologia y
mano de obra, conforme a sus conve-
niencias econdémicas particulares, ya
que, de acuerdo a la teoria, exportaran
caro e importaran barato, a fin de

aumentar el crecimiento econdmico de
su pais.

El tema de los acuerdos comer-
ciales surge . cuando se pretende
comerciar con paises que, individual-
mente o en grupo, cierran o dificulian
el comercioc externo con un afén
proteccionista de sus sistemas produc-
tivos nacionales ¢ regionales, los que
normalmente son poco competitivos por
diversas deficiencias. Las mas frecuen-
tes son el atraso tecnoldgico, los altos
costos laborales, la escasez de capita-
les y otras variables que esconden
presiones polfticas internas de todo
orden, especialmente provenientes de
los trabajadores y de los productores,
que ven peligrar sus empleos y fuentes
de produccién respectivamente.

En la teotla econdmica se reco-
noce que la libre circulacion de bienes,
servicios y otros factores de produc-
cién, redunda en un bien global para
todos, puesto que permite a los
consumidores el acceso a bienes a
bajos precios, aumentando la satisfac-
cion de sus necesidades; y a los
productores, el acceso a insumos de
produccidn, capital y tecnologia de bajo
costo. Los beneficios se hacen exten-
sivos al sistema agricola e industrial,
posibilitando la reconversién a &reas
con ventajas naturales y comparativas
y la consiguiente especializacién de la
produccién y la creacién de una base
productiva sélida.

Con la apertura al libre comercio
internacional, la Ilégica econdmica
entra en conflicto con la iégica politica,
ya que aquélla supone una profunda

1 CAMPUSANO, Ratl y HEILENKOTTER, Pablo, "NAFTA Y MERCOSUR: DESCRIPCION DE TRATADOS".
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transformacion de las estructuras pro-
ductivas de los paises y un proceso
de readecuacion cultural de la pobla-
cién, que se traduce en cambios en
los habitos de trabajo, consumo y
ahorro, los que deben ser logrados a
través de la educacion. Indudablemen-
te, elio trae consigo una natural
tendencia a resistir el cambio que se
manifiesta en presiones politicas que
piden proteccidn a la produccion
nacional.

Dicha situacién se ha dado de
manera muy especial en América
Latina, donde se observa claramente
como algunos gobiernos han apoyado
los procesos integracionistas, conside-
randolos como una herramienta de
desarrolio y en algunos casos como
instrumento para lograr una mayor
capacidad decisional y de influencia de
la region en el escenario mundial. Por
otra pare, los gobiernos de facto y
aquellos de tipo militar han privilegiado
la relacién con los centros hegeménicos,
manteniendo una actitud de descon-
fianza con los paises vecinos, a
menudo mas cerca del conflicto que de
la cooperacion y la integracion.

En la region, histéricamente, las
hipdtesis de conflicto se han opuesto
a las hipdtesis de integracion. Es esta
realidad la que explica los fracasos
producidos en todos los intentos
integradores que se han tratado de
llevar adelante.?

TEORIA DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION.

El concepto de integracion lleva
en si combinadamente las vertientes
politica y econdmica, por lo que no es
necesario diferenciatlas, ya que estén
intimamente ligadas.

Todo esquema de integracion
debe aplicarse en dos etapas: en la
primera, se lleva a cabo un proceso de
eliminacion gradual de las barreras
discriminatorias entre los pafses com-
prometidos y, en la segunda, se intenta
constituir un solo espacio al término del
proceso.®

Si bien la meta de la integracién
econdmica es la “unidad econémica” y
la de la politica es la “unidad
politica”, en un espacio Unico mayor
que el de cada pais comprometido en
la integracion, es posible lograr la
unidad econdmica a partir de la
existencia de unidades politicas autd-
nomas. Para ello, serd necesario
coordinar las respectivas politicas a
objeto de satisfacer las necesidades del
espacic mayor generado, lo que se
alcanza con la abolicion de las barreras
arancelarias. Asi se obtiene una libre
movilidad de los productos de la region
integrada, situacion a la que se llega
a través de varias etapas, cuales son:

* Acuerdo, area o zona de comercio
preferencial.

2 LAREDQ, Iris Mabel, “DE LA ALALC-ALAD] AL MERCOSUR".

3 Todo esto conduce a pensar gue la integracion “es un proceso por medio del cual dos o més paises proceden
a la abolicién gradual de las barreras de cardcter econdmico ¢ politico que los separan, con el propésito
de establecer un espacio Unico, mas amplio, equivalente a la sumatoria de los espacios que individualmente
poseen los actores involucrados’, MIRANDA, Carlos, ‘“Integracidén Latinoamericana, notas para una
evaluacién”. Revista "Politica y Relaciones Internacionales” N2, julio 1988, Instituto de Ciencia Politica de

P.U. Catblica de Chile.
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* Tratado o acuerdo de libre comercio.
* Unién aduanera.

* Mercado comun.

* Unién econdmica.t

Sin embargo, en el largo plazo,
la unién o integraciéon econdmica se
tornara incompatible con la pervivencia
de la calidad de estado soberano de
cada uno de los paises miembros. Por
esta razon es posible sostener que la
integracién econdmica es una etapa
previa a la integracion politica.®

ANALISIS DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION.

1. LA INTEGRACION COMO FENOME-
NO POLITICO.

La integracion econémica o so-
cial, tal cual se ha dado hasta ahora
en términos bilaterales o multilaterales,
afecta necesariamente a entidades
politicas  que en esencia son
soberanas. Esto explica y reafirma el
caracter politico de la integracién
y constituye una variable basica
para explicar la eventual inmovilidad
o lentitud de desarrollo del proceso. En
virtud de lo anterior, se puede afirmar
que la integracidn es un fendmenc
politico, cuya implementacién, como
también las consecuencias derivadas
del proceso, son econdmicas y socia-

les. Esta particularidad nos permite
definir variables politico-econémicas
cuya expresion formal y juridica se
materializa a través de tratados, con-
venios, acuerdos, eic.

Al mismo tiempo, hay que tener
presente que el &mbito de aplicacion de
la integracion se da en el plano
internacional. Con estos antecedentes,
podemos considerar que los procesos
de integracién, de acuerdo a la
tendencia que se percibe en el mundo
y gue se presenta como un nuevo
orden, han adquirido caracteristicas de
funcién de Estado, ya que se relacio-
nan con objetivos politicos de desarro-
llo, seguridad y bienestar social.

Desde la perspectiva politica, la
integracién es un proceso conflictual,
en el sentido que contrapone intereses
y objetivos distintos de los actores que
participan en el proceso. La tipificacion
del conflicto estd determinada por los
actores e intereses en juego, donde la
solucion mas frecuente es la negocia-
cién.

Hasta ahora, la integracion ha
evolucionado preferentemente en el
aspecto econdmico. Sin embargo, se
debe reconocer que el desarrollo del
proceso de integracion no es posible si
no existe una voluntad politica mani-

Un “Acuerdo de Comercio Preferencial” se establece al existir un grupo de paises que se otorga de manera
reciproca una preferencia arancelaria respecto del arancel a terceros paises para el comercio entre sus
miembros. No hay una eliminacién completa de los aranceles dentro de |la zona. Cada pais miembro mantiene
su propia politica comercial hacia el resto del mundo y con los paises del Acuerdo, con excepcion de
las preferencias otorgadas. La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) es un ejemplo de drea
de comercio preferencial.

Un “Tratado o Acuerde de Libre Comercio” funciona al eliminarse todas las barreras arancelarias o para-
arancelarias para el comercio entre los paises miembros. Cada pais mantiene sus propios aranceles y
politicas comerciales frente a terceros. Un ejemplo de este tipo de Acuerdo lo constifuye el “Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)".

Esto es lo que estd ocurriendo en Europa, donde los miembros de fa Unién Europea han ido cediendo
parte de su soberania en beneficio del conjunto.
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fiesta que lo impulse y le otorgue el
dinamismo necesario. Un buen ejemplo
de lo indicado es el Tratado de
Asuncién o MERCOSUR, que exige
reuniones periddicas de los Presidentes
para asegurar el avance en las
negociaciones, lo que demuestra una
voluntad politica para superar los
obstaculos propios de este tipo de
asociaciones.

No obstante, deniro del proceso
politico que implica la integracién, se
visualiza en general una falta de
decisién politica por parte de los
gobiernos de la regién para llevar a la
practica los compromisos adoptados en
los distintos esquemas de integracién.

2. LA GOBERNABILIDAD EN EL
CONTEXTO DE LA INTEGRACION.

Uno de los mayores desafios que
enfrentan en la actualidad los pafses y
gobiernos latinoamericanos, es el de
avanzar coordinada y simultaneamente
hacia el logro de dos grandes objetivos
que plantea la realidad mundial: por
una parte, consolidar un orden politico
democratico, representativo y dotado de
instituciones de calidad; y, por otra,
responder en forma exitosa al impera-
tivo de modernizar y readecuar las
economias nacionales a las nuevas
circunstancias mundiales.

Si hubiera que sintetizar el desa-
fio que se estd enfrentando, se podria
decir que éste consiste en combinar, de
manera armoénica, la eficiencia y efica-

cia de [a accién gubernamental con ia
operacién plena de las instituciones
democraticas.

Toda democracia, en virtud de los
rasgos que le son propios, esta siempre
expuesta a ciertos riesgos que configu-
ran lo que en Ciencia Politica se define
como “problemas de gobernabilidad™. Se
trata de un conjunto de situaciones que,
de persistir en el tiempo y de no
encontrarse las soluciones adecuadas,
afectaran seriamente la capacidad y
calidad de la accién gubernamental, y
por supuesto, la supervivencia de la
democracia. Estos riesgos cobran es-
pecial relevancia en Latinoamérica,
region caracterizada por un desarrollo
insuficiente y por instituciones politicas
cuya implantacién en la sociedad es
aun reciente. El problema entonces es
enconirar una férmula que equilibre la
eficacia gubernamental con [a demo-
cracia.

Las nociones de “estabilidad e
inestabilidad” adquieren caracteristicas
dicotdomicas que dificultan el estableci-
miento de un limite que demarque el
paso de una situacién a otra. La
realidad politica de América del Sur con
su carencia de homogeneidad hace
que la definiciéon de dichos parametros
sea compleja.

Es bueno considerar que un
régimen democratico, por su esencia,
no elimina las manifestaciones de
controversias o conilictos sociales,
como tampoco puede cumplir con las
demandas de progreso y justicia social

6 BOENINGER, Edgardo, "Gobernabilidad y'Legitimidad Democratica®. En: Gobernabilidad y_Polifica, Comision

Sudamericana de Paz, agosto 1990.
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que persisten en muchos sectores de
la poblacién de cada pais.

Lo que hace la democracia es
dar un conjunto de reglas y procedi-
mientos institucionalizados que, brin-
dando certeza y confianza a los
actores politicos y sociales, les
permiten expresar sus intereses vy
encontrar soluciones que satisfagan
sus aspiraciones, sin eliminar las del
adversario. Por esto, la idea central del
concepto de gobernabilidad esta unida
al paradigma de democracia “moderna
y eficiente”.

Las nuevas estrategias de desa-
rrollo obligan a moderizar el Estado,
lo que no significa necesariamente
privatizar todo o reducir la administra-
cion publica a su minima expresion,
sino dar énfasis en la eficiencia del
aparato estatal y en la adecuacion a su
nuevo papel, cada vez mas estratégico,
selectivo y catalitico.

Los gobiernos tienden a actuar
como verdaderos catalizadores, abste-
niéndose de realizar directamente -ex-
cesivas cosas, pero asumiendo papeles
de regulacion que resulian cada
vez mas fundamentales. Deben orien-
tarse primordialmente a dar satisfaccion
a las necesidades de las personas y
no a preservar las normas, garantias y
habitos de. las burocracias.’

Hablar de gobernabilidad no sig-
nifica solamente aludir al papel del
Estado, o del Gobiemno; se refiere
tambign a conductas de actores socia-
ies y politicos, asi como a mecanismos

de procesamiento de los conflictos
sociales, especialmente dentro del
ambito de lo econdmico. La experiencia
histdrica demuestra que los aspectos
mas dificiles de resolver son, entre
otros:

- Conflicto Ejecutivo-Legislativo.

- Definiciones poco claras de los
objetivos del Gobierno.

- Personalizacién de la politica.

- Imposibilidad de constituir mayorias
estables.

- Fragmentacién inorganica del sisiema
de partidos politicos.

- Deficiencia del aparato estatal.

- Incapacidad de una buena relacién
politico-militar.

Ausencia de consenso democratico.

Hasta aqui hemos considerado la
“gobernabilidad” desde la perspectiva
de la politica interna de cada pals, lo
que sin lugar a dudas requiere de
respuestas diferenciadas que conside-
ren las propias realidades, contextos
histéricos, tradiciones politicas y admi-
nistrativas, y sus propias singularida-
des. Sin embargo, es necesario reco-
nocer que los paises de Latinoamerica
enfrentan muchos problemas y desa-
fios comunes o similares, como conse-
cuencia de la creciente interdependen-
cia que se esta viviendo, con un
marcado acento regional.

7 INSULZA, José Miguel, "Dimensiones Internacionales de la Gobemnabilidad”. En: Revista “Diplomacia® N®70,

septiembre 1996.
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3. LAS VARIABLES ESENCIALES DE
ANALISIS.

la evolucién natural de los
procesos de integracién indica que el
factor mas importante en su desarrollo
y concrecion esta constituido por la
calidad de la diplomacia de cada pafls.
Esto que parece obvio, no lo es tanto
cuando se analizan los elementos que
otorgan contenido a la calidad de ella.
La diplomacia significa, al menos, la
formulacion y ejecucién de la politica
exterior en iodos sus niveles. Esta
nocion conlleva varios supuestos:

1. Cada pals posee una politica exterior
gque representa sus potencialidades
y su objetivo nacional.

2. En virtud de lo anterior, desarrolla
un recurso humano con capacidad
técnica altamente calificada.

3. En la ejecucidn de esta politica
exterior concurren los mas diversos
estamentos del Estado y la Socie-
dad.

4. Debe existir un adecuado respéldo
politico y militar que otorgue credi-
bilidad al quehacer diplomatico.

El actual estado de la diplomacia
sudamericana, al tener que enfrentar
cada vez con mayor frecuencia nego-
ciaciones de un alto nivel de especia-
lizacién, con gran énfasis en lo
econdémico, hace necesario contar con
personal altamente calificado en el
conocimiento de paises que no estaban
en la oOrbita de sus intereses en
décadas pasadas, como son los del
Asia Pacffico y Africa. Esia falta de
conocimientos econdmicos se ha con-
vertido en una limitante importante para

las posibilidades de éxito de muchas
negociaciones. No ha sido extrafio que
gran parte de las negociaciones se
hayan trasladado al Ministerioc de
Hacienda de cada pafs, para suplir
estas deficiencias.

Otro factor relevante son las
Fuerzas Armadas, las que en general
tienen escasa posibilidad de participar
en los procesos de toma de decision
gubernamentales, especialmente en lo
que se refiere a politica exterior. Este
elemento no pasa inadvertido a la hora
de realizar proyecciones, donde un
componente importante es la capacidad
de disuasién de los paises. En mas
de alguna ocasién aseguran las condi-
ciones de paz o simplemente consti-
tuyen un adecuado instrumento para
regular las crisis.

Mientras la democracia no se
consolide en los paises del area, las
Fuerzas Armadas estaran sujetas a un
lento proceso de insercidn en la
estructura decisoria del Estado y de los
Gobiernos, como una consecuencia
directa de la experiencia politica de los
gobiernos militares de los dltimos
cuarenta afics.

Un dltimo factor a considerar es la
situacién interna de los paises, calificada
a través de su grado de cohesion y
gobernabilidad democrética, lo que su-
pone la capacidad de generar consen-
508 internos respectc a aspectos
sustanciales de indole social, econdmica
y politica; determinar el grado de
participacién de la ciudadania en el
proceso de toma de decision, y el nivel
de descentralizacién administrativo.

tres factores enunciados
las variables esenciales

Los
constituyen

Academia Nactonal de Estudios Politicos v Estratégicos 113




Reviste_Politica y Estrategia

que fijan la base de cualquier negocia-
cion internacional para obtener benefi-
cios 0 ventajas en favor de los paises
involucrados.

Aln existen organizaciones inter-
nacionales separadas para la integra-
cidn econdémica (CCE), politica (ONU)
y de seguridad (OTAN), pero hoy en
dia la tendencia es a congregarlas en
una sola organizacion. Esto representa
un gran desafio y una cuestion no
superada en el MERCOSUR.

En este sentido, se han privile-
giado los factores econdmicos anies
gue una visién de conjunto que otorgue
una mayor movilidad y capacidad de
negociacién. Sin duda, cualquier intento
integracionista requerird de una perma-
nente negociacién que debe convocar
a todas las fuerzas sociales en torno
a una estructura estatal y gubernamen-
tal capacitada y eficiente. Ello exige la
creacién de un elite negociadora, capaz
de administrar una serie de recursos,
tales como la informacién, la especia-
lizacién tematica y la capacidad estra-
tégica para dar viabilidad politica,
econdmica y social a los objetivos del
Estado y del Gobierno, que se suponen
coincidentes.

ANALISIS DE LAS VARIABLES ES-
TRATEGICAS EN LOS PROCESOS
DE INTEGRACION.

La existencia de una interaccion,
sumada a la identificacién de los
intereses y objetivos de los interactuantes,
define la presencia de algun tipo de
estrategia. En esta perspectiva, la
estrategia emana como resultado natu-
ral de la voluntad que motiva la
interaccion.

il4

La expetiencia integracionista de
América Latina desde los afios sesenta
y hasta bien enirada la década de los
noventa se vio supediiada al fuerte
influjo ideolégico que reflejaba la pugna
Este-Oeste. Los intentos por integrarse
estuvieron condicionados por las opcio-
nes ideoldgicas, la precariedad de los
sistemas econdmicos y por la falta de
voluntad y condiciones politicas para
llevar adelante un proceso integral,
como es la integracion.

De tal manera, la realidad de
América Latina estuvo siempre detras
de los procesos y tendencias mundia-
les, debiendo asumir cada pais una
estrategia propia para hacer frente a
sus desafios internos y a la interaccion
con el sistema internacional. En este
sentido, las estrategias nacionales se
desarrollaron a partir de los vinculos
establecidos con determinados paises
lideres, desde donde se generaban las
decisiones que permitian el estableci-
miento de interacciones con el resto de
los paises.

De lo expresado y de acuerdo a
la practica, queda en evidencia que la
historia de América Latina y del Cono
Sur en particular, cambia radicalmente
a partir de’'la desaparicién de la Unidn
Soviética y la implantacién de un
esquema internacional que avanza a un
ritmo completamente distinto, donde las
variables visibles son de tipo econdmi-
co.

A. ROL DE LAS INSTITUCIONES FI-
NANCIERAS.

El cambio antes mencicnado
conlleva para los paises de la region
nuevos desafios que son impuestos
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desde el sistema internacional. Es
notable el hecho de que ya no son los
organismos internacionales tradiciona-
les los que imponen condiciones a los
paises de la region, hoy son las
instituciones financieras las que deter-
minan los objetivos que cada pafs debe
conseguir. Instituciones como el Banco
Interamericano del Desarrollo (BID) v,
particularmente, el Fondo Monetario
internacional (FMI}), establecen “impe-
rativos estratégicos™ a cada pais con
el fin inicial de “ayudarlos” a ser viables
en el sistema internacional superando
sus deficiencias estructurales relativas
a los principales indicadores macroeco-
némicos.

En este esquema, dichas institu-
ciones asumen y cumplen un rol que
va mas alld de la simple asesoria
econémica, pues en su gestion estable-
cen e imponen prioridades, contratan ¢
entregan los estudios preliminares de
factibilidad politica y econdmica, eva-
IGan el impacto social y politico de sus
propuestas, sugieren alternativas espe-
cificas y, por si fuera poco, canalizan
la entrega de recursos regulando el
endeudamiento de los paises.

En una palabra, estos organismos
tienen la capacidad de decidir e
imponer objetivos estratégicos a los
Estados. La constatacion de esta
realidad se hace evidente al sefalar
que el unico documento que se entregd
a los Jefes de Estado que participaron
en la VI Cumbre, realizada en noviem-
bre de 1996 en Chile, y que no fue
generado por ninguna instancia prepa-

ratoria de esta reunién, fue un Progra-
ma y Plan de Desarrolio elaborado por
el Banco Mundial, donde se establecen
las prioridades y las acciones futuras
que se esperan de cada Estado en el
proximo quinquenio.

En consecuencia, al hablar de los
“imperativos estratégicos” nos estamos
refiriendo a la existencia de condiciones
y exigencias que emanan de! sistema
internacional, sobre las cuales los
Estados latinoamericanos no poseen
control alguno en su génesis.

Visto de esta forma, resulta facil
analizar el sistema politico de cualquier
pais, reconociendo la evidente disocia-
cién existente entre la dinamica que
desarrolla el Gobierno en sus decisio-
nes y la que muestran los partidos
politicos en su accionar. El Gobierno
esté obligado a mantener una vision
de futuro -aunque sea de corto plazo-
que le permita dar cumplimiento a las
exigencias provenienies del sistema
internacional. Por su parte, los partidos
politicos y la sociedad civil ceniran su
preccupacién en el pasado y se agota
en el presente, intentando identificar las
estrategias futuras, ya definidas, cuyo
impacto en la comunidad los mantiene
en una permanente actitud reactiva.

Todo ello define una dependencia
estratégica clara e inevitable. Los
objetivos del Estado sdlo son
comprensibles para los agentes del
gobierno y los privados que interacttian
con el sistema. Estos Ultimos, los
empresarios, se convierten en el

8 Este concepto surge del desarrollo del presente trabajo y su ufilizacidén se refiere a las condiciones que
el sistema internacional o los paises lideres exigen a otros para establecer o aceptar su participacion e
interaccién en el sistema intemacional. A su vez, conlleva una aceptacién de estrategia que supera las
visiones y conceptuaciones que han sido tradicionales, y que subsisten en Amética del Sur, donde su
utilizacién ha estado mas vinculada a cuestiones soclales o de ‘desarrollo y de defensa.
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elemento legitimador de la accion
gubernamental en tanto y en cuanio
sus intereses son coincidentes.

B. IMPERATIVOS ESTRATEGICOS.

El Nuevo Orden Mundial esta
marcado por la existencia de tenden-
cias en los mas diferentes aspectos, lo
que de alguna forma es indicativo de
la relatividad del futuro como tiempo
medible y controlable. Del mismo
modo, ello expresa una incertidumbre
politica y econdmica que embarga a
todos los paises. Sin embargo, la
relacion tendencia versus incertidumbre
nos previene acerca de la importancia
de poseer mecanismos, procedimientos
y sistemas decisionales a nivel estatal
mas perfeccionados y acordes a las
exigencias que nos impone el entorno
internacional.

El solo hecho de que podamos
identificar estos imperativos estratégi-
cos, nos sugiere que su existencia se
debe, en gran parte, a la incapacidad
de los Gobiernos latinoamericanos para
reconocer el sentido y direccién de las
tendencias mundiales, como también el
tomar decisiones oportunas para en-
frentar con éxito las exigencias del
sistema internacional.

Siendo asi, los imperativos estra-
tégicos no responden solamente a una
voluntad expresa de determinado pais
lider o de algin organismo internacio-
nal interesado en controlar este Nuevo
Orden, sino que es el resultado natural
de la falta de vision y voluntad
decisional de fos propios gobierncs. No
obstante, resulta obvio que al abtirse

la interaccion de los pafses a nivel
mundial se definieron espacios de
poder que fueron ocupados por aque-
llas naciones que pudieron visualizarlos.
Por lo demas, la teoria nos dice que
todo espacio de poder siempre sera
ocupado y aprovechado por quien
tenga la capacidad de hacerlo. Obvia-
mente, esa no es una capacidad
natural de los paises de America
Latina.

En teoria, los imperativos estra-
tégicos surgen como resultado de la
solucién de una falsa dicofomia entre
la Cooperacién y el Conflicto, concep-
tos que estan lejos de ser antdnimos
o de tener un sentido excluyenie entre
si. La solucién a esa falsa dicotomia,
que afecta la percepcién estratégica,
pasa por la presencia de una
flexibilizacién que permita establecer
los vinculos y sus limites.®

La historia de los paises latinoa-
mericanos estd marcada por conflictos
de diversa naturaleza y tipo. Los hay
desde los limitrofes entre paises veci-
nos, hasta los de origen étnico al
interior de algunas naciones. Por
supuesto, los conflictos de tipo econo-
mico también se encuentran presentes
a lo largo de toda la historia de
nuestros pueblos.

Asimismo, los intereses especifi-
cos de los paises latinoamericanos
normalmente estaban disociados o en
abierta oposicién, siendo extrafio en-
contrar objetivos complementarios vy
voluntad politica para un desarrollo
conjunto, especialmente cuando se
trata de paises vecinos.

9 Es una realidad evidente que Bolivia tandré muy pronto un estatus similar al de Chile en el MERCOSUR.
Iguaimente, el ingreso de Per( se visualiza como inevitable.
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En este esquema, la cooperacion
se desarrolld en un ambiente de abierta
desconfianza y carente de una voluntad
politica manifiesta, buscando mas bien
la concrecién de una alianza estratégi-
ca en caso de conflicto bélico. Es
evidente que todo ello ha tenido un
vuelco en los dltimos afos.

Actualmente, la cooperacién es
inevitable si se quiere mantener una
cierta posicién en el sistema internacio-
nal, dada la incapacidad de nuestros
paises para sostener en forma perma-
nente una posicion auténoma y aislada
en el concierto mundial. Cada pais ha
debido buscar la manera de cambiar
los énfasis de sus relaciones regiona-
les, disminuyendo los espacios e
intensidad de los conflictos culturales,
histéricos y econdmicos, para dar paso
a una cooperacion que viene a
significar una actitud de sobrevivencia
en el sistema internacional.

En dicho marco, los imperativos
o variables estratégicas posibles de
identificar son los siguientes:

1. EN EL PLANO POLITICO.

a. DEMOCRACIA: La posibilidad
de que un pais participe e
interactle en el sistema interna-
cional pasa por la vigencia de
principios democraticos béasicos
en su sistema politico, especial-
mente en lo referido a la existen-
cia de varios partidos politicos, un
sistema electoral que garantice
los procesos electorales, una
razonable transparencia en las
decisiones gubernamentales y la
aceptacion de las responsabilida-
des internacionales.

b. DERECHOS HUMANQS: Una
condicién que emana del nuevo
orden mundial, como una reac-
cién a la experiencia histérica, es
la exigencia del respeto de los
derechos ciudadanos. Esto debe
entenderse en dos dimensiones
distintas: la primera, en virtud de
la sensibilidad y preocupacion
mundial por el respeto y protec-
cién de los derechos de las
minorias y en la valoracién de la
persona frente al poder del
Estado; la segunda, como el
estimulo necesario que todo Es-
tado debe entregar a cada ciuda-
danc para evitar que emigre a
otros paises, otorgandole oportu-
nidades y la proteccién requerida
para que se desarrolle en su
entorno natural.

2. EN EL PLANO ECONOMICO.

a. ECONOMIA DE [IBRE MERCA-
DO: El Gobierno debe propender
a establecer un sistema econdmi-
co que sea compatible con el
sistema econémico mundial. Ello
implica la decision de realizar
ajustes estructurales que permi-
tan controlar las principales varia-
bles macro y microeconémicas en
el ambito estatal y privado,
colocando especial énfasis en ios
equilibrios monetarios, en la refa-
cién deuda-reservas, en el flujo
de comercio internacional, en la
regulacion de la inflacién, en el
control de las tasas de desem-
pleo, etc. Como sea, el pais que
desee participar en el sistema
internacional tiene gque mantener
una economia nacional razona-
blemente sana y con capacidad
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para interactuar en un mercado
mundial altamente dinamico vy
complejo. Para esto, se requiere
contar con una elite tecnocratica
capaz de asumir puestos de
liderazgo y decision alejados de
las influencias politicas internas
de cada pais.

. REGIONALISMO: La arquitectura

de bloques comerciales exige a
cada pais una vinculacion estre-
cha a [a region a la cual
pertenece. Este regionalismo es
una condicién orientada a esta-
blecer mecanismos de autorre-
gulacién entre los paises de una
regién, como asimismo un
parametro comparativo y elemen-
to catalizador para el desarrolio
armonico de los paises, evitando
la generacion de desigualdades
que puedan generar conflictos.

3. EN EL PLANO SOCIAL.
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a. SUPERACION DE LA POBREZA:

Cada pais, a través de la accidn
estatal y mediante la cooperacion
internacional, debe establecer
politicas publicas a fin de brindar
oportunidades concretas tendien-
tes a superar la pobreza existente.
Ello supone dar especial énfasis
en el mejoramiento en la distribu-
cion del ingreso y en el foriale-
cimiento de las politicas educacio-
nales, especialmente aguellas re-
lacionadas con la capacitacion.

. FORTALECIMIENTO DE LA SO-

CIEDAD CIVIL: La generacién de
espacios de participacion local y
nacional que reflejen la diversidad
y pluralidad de los componentes

de la misma, constituye una
exigencia bésica para la obten-
cidn de un mayor consenso
acerca del rol que le cabe al pais
en el concierto internacional. La
participacién social y politica se
relaciona con el fortalecimiento de
la democracia y la participacion
en los procesos productivos. En
similar sentido, importa mejorar
los mecanismos de comunicacion
al interior de la sociedad y entre
ésta y el Gobierno, de manera de
facilitar la comprensién y partici-
pacién en los procesos decisionales
que afectan a la sociedad.

4. EN EL PLANO DE LA SEGURIDAD.

a. AMENAZAS COMUNES: El siste-

b.

ma internacional es dependiente
de la accion de los actores que
participan en él. Bajo esta pers-
pectiva, la identificaciéon de ame-
nazas y las hipdtesis vecinales
deben regularse en su nivel
minimo, y colocar el acenfc en
aquéllas capaces de impactar o
desestabilizar a todo el sistema
internacional. Por tanto, la exigen-
cia para cada pais es combatir
dichas amenazas que pueden
poner en serio riesgo la seguridad
de los paises o la estabilidad del
sistema. Los casos méas serios
son, en este momento, la inmigra-
cién, el narcotréfico y el terrorismo.

ROL DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS: América Latina tiene una
larga -experiencia de asonadas
militares o de intervencion en
politica de los militares. Frente a
ello, resulta prioritario vincular las
Fuerzas Armadas al desarrollo
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nacional y comprometiéndolas en
la proteccidon de la democracia.

¢. SEGURIDAD HEMISFERICA: Los
procesos de integracién conllevan
la necesidad de plantearse ios
problemas de seguridad asocia-
dos a ellos. En este sentido, cada
pafs debe poseer politicas claras
en el ambito de la defensa,
lineamientos precisos en lo refe-
rente a su desarrollo tecnolédgico
de aplicacion militar y transparen-
cia en su proceso decisional
vinculado a la defensa. A su vez,
resulta fundamental que desarro-
lle acciones especificas de acer-
camiento con los paises vecinos
y de confianza con otras fuerzas.

Por ofra parte, los organismos
internacionales podran proponer
medidas especificas tendientes a
evitar una carrera armamentista
en la regiéon. Con todo, no se
debera permitir la existencia de
desequilibrios evidentes entre los
paises de una misma regién.

CONCLUSIONES.

Los crecientes procesos de inte-
gracién y de regionalizacion generados
en Europa después de la Il Guerra
Mundial fueron producto de una serie
de factores dificiles de abordar sepa-
radamente, como la aplicacion de
formas avanzadas de tecnologia, la
ventaja que ofrece la economia de
escala y los mercados ampliados, la
necesidad de estructuracion de siste-
mas productivos eficientes y generado-
res de fuentes de trabajo y bienestar,

la urgencia de contar con sistemas de

“agregacién de poder” que posibiliten

una mejor insercidn de los palses en
el sistema internacional, entre otros.

Los procesos de integracion es-
tablecidos entre las areas y los pafses
mas dispares del planeta acusan
objetivos muy diversos, gue van desde
esquemas de integracidn econdémica y
de concertacion politica, como los
europeos, hasta formas de coopera-
cién, integracion comercial y de amplia-
cion de mercados tales como las
africanas y latinoamericanas.

Los paises de América Latina,
ubicados en los niveles mas bajos de
influencia en el sistema internacional y
cen tendencias casi ciclicas a periodos
de inestabilidad politica, ven aumentar
su vulnerabilidad con [a consiguiente
pérdida de su capacidad de autodeter-
minacion real.

Un gran desafio para Latinoamérica
es la adopcion de politicas comunes,
fundada en la existencia de problemas
e intereses transversales, a fin de
lograr objetivos comunes.

La integracion resulta ser la
alternativa de América Latina en un
esquema cada vez mas interdependiente.
En torno a ella, los imperativos
estratégicos surgen como los objetivos
que cada pais debe asumir y adecuar
a su realidad. La existencia de estos
imperativos implica reconocer la inca-
pacidad gubernamental para determi-
nar sus propios objetivos estratégicos.

Los paises de América Latina
suelen tener una buena visién estraté-
gica del pasado y del presente, pero
muestran una clara dificultad para
proyectarse a un futuro en forma
auténoma.
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Las variables estratégicas princi-
pales que permiten evaluar el proceso
de integracion y a cada pais, son
“Productividad, Competitividad y Flexi-
bilidad”. Estos conceptos se aplican a
la politica, la economia, lo social y lo
militar. En este (ltimo caso, la defensa
produce condiciones de seguridad.

La democracia debe generar
participacioén y decisiones; la economia,
bienestar; y lo social, oportunidades. A
su vez, se debe identificar una compe-
tencia intrasistema y otra competencia
extrasistema; a la suma de ambas se
denomina competitividad.

En lo militar, llegar a grados de
integraciéon efectivoes, como serfa la
creacién de mandos unificados o la
conformacion de unidades conjuntas,
parece un proposito lejano. Los paises
del MERCOSUR, que poseen ejércitos
con dispositivos y despliegues gue han
cambiado poco desde fines del siglo
XIX, y que en su gran mayoria
desconocen los principios del accionar
conjunto de las fuerzas, todavia tienen
que recorrer un largo camino en su
reforma interna antes de pensar en una
integracion. '

Sin embargo, la cooperacién de
los paises del Cono Sur debe induda-
blemente ocurrir en todos los campos
del poder, incluyendo el militar, lo que
en el futuro puede llevar a constituir un
eficiente “Sistema de Seguridad Colec-
tiva”, producto del consenso de sus
participantes.

120

Las crisis y los desafios actuales
que enfrentan los estados los obligan
a buscar nuevas formas de concer-
tacién con socios que les permitan
hacer efectiva su esencia soberana.
En este contexto, tiende a afirmarse la
idea de la necesaria complementarie-
dad entre Seguridad, Defensa e
Integracion.

La senda de ia flexibilidad es una
estrategia que no se puede desconocer
para superar la dicotomia entre conflic-
to y cooperacion. Al efecto, aparece
como la unica forma razonable para
encarar una diversidad de objetivos e
intereses.

En nuestro caso, las capacidades
de Chile y su posicidén de liderazgo
dentro del concierio latinoamericano
sugiere una cierta certeza de que no
podemos ser forzados a ir donde no
queramos, pues ya estamos en la
senda de los imperativos estratégicos,
lo que nos exige un permanente
analisis prospectivo para manejar las
variables estratégicas. A su vez, no
podemos obviar que en el futuro
inmediato mas pafses se sumaran a
las iniciativas integracionisias en la
regién y en el mundo, y entre ellos
nuestros vecinos y paravecinos. Estos
desafios no se pueden soslayar.
Debemos responder o decaer. Toda
estructura mental o institucicnal de tipo
inflexible o de alto costo de manten-
cién estd desmoronandose frente al
reto de la competencia. Esta es la
Estrategia.
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El objetivo general de este estudio es investigar cudles
son actualmente las Politicas de Poblacién de Chile y su grado
de cumplimiento; proponer medidas para perfeccionarlas y i
lograr el cumplimiento de los objetivos nacionales.

Los factores demogrdficos dominantes mds criticos,
ordenados de mayor a menor gravedad por su influencia
negativa sobre el desarrollo y la seguridad nacional, se estima
son los siguientes: 1° Desequilibrado poblamiento y formacion
de fronteras interiores; 2° Muy bajo y decreciente crecimiento
vegetativo; 3° Rdpido proceso de envejecimiento demogrdfico;
4° Escasa cantidad aciual y futura (estimada) de poblacién y
baja densidad total y, 5° Creciente inmigracién extranjera
provenienie de paises limitrofes y de paises del Asia Pacifico,
todos ellos con intereses eventualmente peligrosos para la
seguridad de Chile. a

La actual situacion demogrdfica de Chile presenia
miiltiples factores de debilidad v de desarmonia que se estiman
negativos para su propia existencia como poblacion y por lo
tanto, para el desarrollo, la seguridad nacional v los objetivos
nacionales.

Las actuales vulnerabilidades poblacionales de Chile,
ante las tendencias globalizadoras mundiales y regionales y ante
los desafios planteados por los acuerdos de integracién y de
cooperacion, pueden tornarse ain mds graves y dificiles de
revertir o disminuir y, a la vez, pueden producir mayores efectos
negatives sobre el desarrollo, la seguridad y el cumplimiento
del objetive nacional; por lo tanto, urge solucionarlas.

Las Politicas de Poblacion debieran formularse como
Politicas de Estado, debiende considerar como orientacion
SJundamental que sirvan al cumplimiento del Objetivo Nacional
Permanente de Chile, vale deciy, a mantener su integridad
territorial, su soberania nacional, los derechos e integridad de
su poblacion y la identidad histérica, étnica y cultural de la
nacion chilena, para lo cual, esas politicas deében promover la
consolidacion y el fortalecimiento de los vinculos permanentes
de la nacion y disminuir al mdximo todas las vulnerabilidades
que actualmente afectan o puedan afectar en el futuro al
Desarrollo y a la Seguridad Nacional de Chile.

® Extracto del informe escrito de un trabajo de investigacién realizado en 1996, dentro del prograrha de
la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.
* Magister en Filosoffa Politica, titulado de ia Universidad Gabriela Mistral.

** profesor de Geografia Militar y Geopolitica.
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[. INTRODUCCION.

La promocion del Bien Comun
general de la poblacion constituye la
razén de ser y el objetivo fundamental
de todo Estado.

A su vez, el factor humano es &l
principal elemento constitutivo del Es-
tado; su recurso primordial, a la vez
que el sujeto de la accion y del
quehacer de toda sociedad politica-
mente organizada.

Esté o no formulado en forma
especifica y explicita el objetivo nacio-
nal de cada Estado, la promocién del
bien comuin general nacional constituye
el propdsito principal de su funcién
como Estado y, por lo tanto, de su
objetivo nacional permanente. Asimis-
mo, la conservacion y perfeccionamien-
to del Estado por medio de la seguridad
y el desarrollo nacional constituyen las
bases fundamentales de toda la accién
politica, y todo este quehacer busca, en
tltimo término, la conservacion, el
perfeccionamiento y el bienestar de la
poblacién.

La intangibilidad e integridad de
cada uno de los elementos constitutivos
del Estado: Poblacién, Territorio vy
Soberania, forman una trilogia de
objetivos vitales de la Seguridad Nacio-
nal y, por lo tanto, de la existencia del
Estado y de la posibilidad primaria de
promover el bien comun general nacio-
nal.

Asi considerada, la poblacién es
no sélo el principal elemento constitu-
tivo del Estado, sinc el principal recurso
de su poder nacional y el principal bien
del Estado, cuya integridad debe
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asegurarse ante cualquier clase de
peligro, amenaza o riesgos.

Puede decirse que en cierto
sentido, la poblacion es propiamente el
Estado, cualquiera sea la organizacién
politica que se dé. El destino de la
poblacién esta estrechamente ligado al
destino del Estado; asi como el de las
tripulaciones y pasajeros, al de la nave
en que viajan.

En consecuencia, la influencia de
la poblacién hacia el Estado, conside-
rada la primera como parte principal del
todo y el segundo como sistema que
existe expresamente para servir a esa
parte principal, tiene una connotacion
trascendental. Esa influencia se
retroalimenta con gran intensidad des-
de iodo el sistema, vale decir, desde
el Estado como’ organizacion y parti-
cularmente por medio del Gobierno del
Estado, el cual fiene la responsabilidad
de promover el bien comuin de la
poblacién y, por lo tanto, de lograr,
acrecentar, asegurar y perfeccionar sus
objetivos nacionales. permanentes y
temporales, anhelados y expresados
por la propia poblacién.

En su libro «Geopolitica», el
Capitan General sefior Augusto Pinochet
Ugarte, expresa al respecto: « . . &f
analisis de la poblacion de un Estado
debe permitir establecer cuadl es el
verdadero grado del estimulo que
desarrofla la masa humana en su
desenvolvimiento estatal, lo cual debe
realizarse bajo sus diferentes materias
de cardcter cuantitativas y cualitativas,
para conocer fa influencia, tanto aislada
como en conjunfo, que ejerce el
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conglomerado humano en el desarrollo
del Estado»'.

De esa influencia reciproca pobla-
cion-Estado se derivan dos grandes
problemas geogréafico-politicos o
sociopoliticos que interactGan con gran
fuerza e intensidad en torno a la
poblacidén y al Estado y que pueden
plantearse como dos grandes interro-
gantes:

12 ;Como la situacién y demds
caracteristicas de la poblacién, espe-
cialmente su estructura demografica y
su distribucién geogréfica o poblamiento,
influyen en los demas factores del
Estado, particularmente en los otros
elementos constitutivos: territorio vy
soberania; en sus condiciones y carac-
teristicas; en su grado de poder
nacional; en su desarrollo integral, y en
su seguridad?

De esta pregunta se pueden
derivar muchas otras, complementarias,
tales como:

- ¢la situacion demografica, especial-
mente en cuanto a cantidad de
habitantes y su crecimiento, es
arménica con el territorio y con la
soberania?

- ¢Constituye un elemento favorable
del Poder Nacional, del desarrollo y
de la seguridad?

- ¢Sus tendencias se orientan hacia
un mayor crecimiento del Estado, en
aspectos tales como: poder, proyec-
cién, estabilidad y supervivencia?

- ¢Sus tendencias reflejan vulnerabi-
lidades que pueden llevar al Estado
a una decadencia e, incluso, a su
eventual desaparicion, ya sea absor-
bido por otros Estados mas podero-
808, mas agresivos, de mayor
cultura y capacidad ciudadana vy,
particularmente, de mayor potencia
generadora gechumana, que les
permita o induzca a invadir pacifica
o violentamente e! espacio territorial
y la soberania del propio Estado?

- ¢Tiene la poblacion del propio
Estado una distribucién geografica
armoénica en el territorio, que sea
una prenda de garantia de posesion
y de egjercicio efectivo de su sobe-
ranfa, especialmente en las dreas y
regiones periféricas y fronterizas?

- ¢Cuales son las tendencias principa-
les de las corrientes migratorias
internas y externas?

- ¢ Esta la propia poblacién aumentan-
do con corrientes inmigratorias o
estd disminuyendo como efecto de
emigraciones?

- :8on beneficiosas las inmigraciones
que estd recibiendo o© podrian
afectar negativamente a la identidad,
unidad, cohesion, cultura, desarrollo
y seguridad nacional?

2° ;Cémo la accién del Estado,
a través de su politica general, sus
politicas sectoriales y particularmente
por medio de su politica de poblacion
especifica, influye sobre la situacion y
demas caracteristicas del factor

1 «Geopolitica». CRL. Augusto Pinochet Ugarte. Biblioteca del Olicial. Vol. XXX!V, Estado Mayor General del Ejército. Santiago,

1968. (P4g. 144).
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geohumano; sobre su crecimiento, su
estructura y composicidn; y su distribu-
cién geogréfica?

Dentro de esta segunda interro-
gante, podrian piantearse numerosas
preguntas, tales como:

- ¢ Qué objetivos persiguen las politi-
cas de poblacién formuladas?
;Promueven realmente un creci-
miento natural de la poblacién?

- ¢Estimulan un decrecimiento?
¢ Mantienen neutralidad al respecto?

- ¢(Promueven un poblamiento mas
armonico?

- ¢lIncentivan las migraciones internas
y en qué sentidos?

- ¢lncentivan las emigraciones o las
inmigraciones externas?

- ¢ Prohiben, permiten o incentivan la
formacion de enclaves y puntas de
crecimiento extranjeras dentro del
territorio nacional, especialmente en
sus regiones petriféricas y fronteri-
zas?

- ¢Persiguen -efectivamente- erradi-
car y hacer desaparecer las deno-
minadas «fronteras interiores»?

- ¢Son coherentes entre si las politi-
cas demograficas con las de
poblamientc y con las migratorias;
entendiéndose que estas tres politi-
cas forman parte esencial de la
Politica de Poblaciéon?

En sintesis, puede decirse que de
la importancia trascendental del factor

124

gechumano y de las influencias recipro-
cas entre la situacion de la poblacién
sobre el destino del Estado y de la
accion de éste sobre la situacion de la
poblacién, a través de su politica
general y de sus politicas de poblacion
y poblamiento, se deriva la grave y
delicada responsabilidad que asume
todo gobiernc en la adecuada formu-
lacion de politicas de poblacién, que
tengan en cuenta las caracteristicas
universales del elemento humano, par-
ticularmente su espiritualidad y su
cultura, como también las caracteristi-
cas e intereses particulares de cada
Estado.

La consideracion de estos facto-
res y de muchos otros, dentro de una
Politica de Estado que busque conjugar
arménicamente el bien coman general
nacional y los objetivos nacionales, por
una parte, con los derechos y deberes
humanos y ciudadanos, especialmente
el respeto a la vida y a la libertad; por
otra, constituye una delicada tarea
politica, necesaria e insoslayable, que
todo gobierno tiene el deber de asumir,
tanto en su formulacién como en su
cumplimiento.

En todo Estado existe, de hecho,
alguna politica de poblacién, aunque no
esté formulada especificamente, ya
que, por su parte, la politica general de
cualguier gobierno y las politicas
sectoriales que de ella se deriven
constituyen politicas indirectas de po-
blacion, que de todas maneras influyen
intensamente sobre la estructura demo-
grafica, el poblamiento y los movimien-
tos migratorios.

Sin embargo, dadas las caracte-
risticas del factor humano y su impor-
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tancia trascendental en el destino del
Estado y por lo tanto de si mismo,
como organizacion social, se estima
conveniente que el Estado, por medio
de su gobierno, formule explicitamente
una politica de poblacion, especifica,
como la principal de sus politicas de
Estado; multisectorial, consensuada y
autogenerada en la propia poblacion,
que busque proteger y perfeccionar el
crecimiento natural del factor humano,
a través de objetivos claramente esta-
blecidos que promuevan el bien comtin
general nacional, conjugado todo ello
con los objetivos nacionales del propio
Estado, en armonica relacién con los
demas Estados y Naciones.

La necesidad de formular estas
politicas de poblacién es mayor aln en
aquellos Estados que presentan vulne-
rabilidades poblacionales graves, pro-
ducidas ya sea en forma espontanea
como efecto de influencias geograficas,
histdricas, culturales, étnicas, econémi-
cas, sociales o estraiégicas; o bien
porque esos Estados han sufrido los
efectos catastréficos de guerras, epide-
mias, cataclismos, genocidios u otros
fendmenos similares.

En otros casos, esas vulnerabili-
dades son producto de acciones pre-
meditadas, a las que ha sido sometida
la poblacion del Estado, limitadoras del
crecimiento o evidentemente antinatalistas,
revestidas muchas veces de ayudas
humanitarias o promotoras del progreso
y del desarrollo.

¢ Cuantos gobiernos han permiti-
do, por grave error o por complicidad
irresponsable, que lo mas preciado de
su ser nacional, la propia poblacién,
sea sometida a experimentos en
beneficio de alguna gran potencia?

Las principales razones que ha-
cen altamente riesgosas a las politicas
de poblacién, especialmente a las
politicas demograéficas, son las siguien-
tes:

1. Sus efectos se aprecian sélo a largo
plazo y son persistentes en el
tiempo.

2. Cualquier manipulacién poblacional
puede afectar derechos humanos
fundamentales, tales como el dere-
cho a la vida y el derecho a la
libertad.

3. Los factores culturales, especial-
mente religiosos, filosdficos, cientifi-
cos y tecnolégicoes, tienen influencias
trascendentales en las politicas de-
mograficas.

4. Los aspectos étnicos y raciales
tienen gran relevancia, especialmen-
te en grupos humanos que pueden
considerarse o que constituyen, de
hecho, minorias étnicas o naciona-
les, como también en los fenémenos
migratorios.

5. Las politicas de inmigracién tienen
estrecha vinculacidn con las relacio-
nes internacionales y, en general,
con la politica exterior de cada
Estado y con el Derecho Internacio-
nal.

6. El cumplimiento de las politicas de
poblacion es dificil de controlar y sus
efectos son aun mds dificiles de
comprobar en forma cientifica vy
exacta, ya que generalmente los
cambios poblacionales obedecen no
sdlo a las politicas gubernamentales
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implementadas, sino a otros faciores
dificiles de verificar. '

7. Asimismo, los efectos de las politi-
cas demograficas especificas pue-
den sufrir grandes distorsiones por
los efectos de las diversas politicas
sectoriales y éstas por aquéilas. En
muchos casos los resultados obte-
nidos coinciden con las previsiones,
pero ello no significa necesariamen-
te que sean efectos atribuibles con
total certidumbre cientifica a las
medidas adoptadas.

8. Las politicas poblacionales internas
de cada Estado estan influidas cada
vez mas por las tendencias y
acuerdos internacionales y las accio-
nes de organizaciones internaciona-
les y organizaciones no guberna-
mentales, todo ello sumado a la
mayor globalizacion politica, econd-
mica, social y estratégica del mundo
y de los medios de comunicacion
social.

9. Las migraciones humanas inter-
nacionales o externas se hacen
cada vez mas intensas y la presién
para realizarlas cada vez mas
fuerte.

En sintesis, las politicas de
poblacién son riesgosas, dificiles de
formular y mucho més dificiles de
controlar, evaluar y comprobar. Sin
embargo, en todo Estado es convenien-
te y necesario establecerlas, ya sea
para corregir deficiencias y vulnerabili-
dades o para mantener y perfeccionar
las fortalezas que presenta la situacion
del factor humano.

126

fl. ACTUAL ESTRUCTURA Y DISTRI-
BUCION DE LA POBLACION DE
CHILE

El anélisis de la situacién actual
de la poblacién de Chile que se hara
a continuacion, esta basado principal-
mente en los datos estadisticos del
censo de 1992, resumidos y evaluados
técnicamente en el «Informe Demo-
grafico de Chile», elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas vy
publicado en noviembre de 1993.

Se ha tomado el censo de 1992
como base de la actual situacion
demografica en atencién a su caracter
exacto y objetivo, lo que le da mayor
validez que algunas proyecciones pos-
teriores que, alngue pueden ser mas
actuales, corresponden a calculos y no
a una realidad, como lo es el censo.

Otra ventaja de este informe
sobre otros mas recientes radica en su
mayor vinculacion con respecto a los
factores demograficos, y no tanto con
problemas socicecondmicoes, relaciona-
dos estrechamente con el factor huma-
no, que le dan centro de gravedad a
estos problemas en desmedro de la
claridad de la vision demogréfica pura.

Ademas, la principal ventaja del
citado informe es que contiene aniece-
dentes y evaluaciones técnicas acerca
de los principales cambios demografi-
cos del presente siglo, como también
algunas proyecciones estimadas hasta
el afioc 2000; algunas comparaciones
con otros paises (vecinos o similares)
y algunas tendencias demograficas,
con sus probables causas y conse-
cuencias.
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Sin embargo, en aqueilos aspec-
tos que contribuyen a aumentar la
nitidez de la situacién y a su mayor
actualizacion se ha recurrido a informa-
ciones demogréficas mas recientes,
aunque sean soélo proyecciones o
calculos aproximados.

De acuerdo al informe citado, el
esquema general de [a situacién demo-
grafica de Chile, que sirvio de base a
este estudio y de patrén de compara-
cion de las distintas situaciones demo-
gréficas en etapas histéricas, especial-
mente en cada censo de poblacién, es
el siguiente:

A. CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Y TRANSICION DEMOGRAFICA

1. Evolucion de las tasas de nata-
lidad y mortalidad.
-Evolucién de la fecundidad por
edad, segln estadisticas vitales.
-Fecundidad a través de las
preguntas censales.

2. Mortalidad por sexo y edad.

3. Migracién internacional. .

B. COMPOSICION DE LA POBLA-
CION, SEGUN SEXO Y EDAD

1. Composicidn por sexo.

2. Composicién por edades.
-Cambios en la estructura por
edades.
- Indicadores seleccionados.

3. Composicion por sexo y edades.

C. COMPOSICION DE [A POBLA-

CION, SEGUN EL ESTADO CIVIL

1. Analisis intercensal.
2. Estado civil por edad.
3. Estado civil por sexo.

D. DISTRIBUCION ESPACIAL Y MI-
GRACION INTERNA

1. Ocupacién fisica por regiones.
2. Nivel de urbanizacion.
3. Migracién interna.

Del esquema de la situacion
demogréfica ya indicado se analizara
solamente aquelios factores que tienen
mayor relevancia y que pueden esti-
marse problemas dominantes, ya sea
de fortaleza o de vulnerabilidad para
Chile.

Asi considerado, del esquema de
factores pueden seleccionarse los si-
guientes, por constituir problemas do-
minantes:

A. CRECIMIENTO DE LA POBLACION
1. Natalidad.
2. Mortalidad.
3. Migracion internacional.

B. COMPOSICION DE LA POBLACION

1. Composicién por edades.

C. COMPQOSICION DE L A POBLACION
SEGUN EL ESTADO CIVIL ACTUAL

(No es problema dominante).

D. DISTRIBUCION ESPACIAL_ Y M-
GRACION INTERNA

1. Ocupacion fisica por regiones.
2. Nivel de urbanizacién.
3. Migracion interna.

De esta seleccion de factores se
estima que los mas preocupantes son:
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1. El bajo crecimiento de la poblacion,
especialmente por la baja y cada vez
més decrecienie tasa de natalidad.

2. El envejecimiento de la poblacion,
por efectos de la baja natalidad.

3. La heterogénea o desarmonica dis-
tribucion espacial, reflejada por la
desigual o desequilibrada ocupacién
fisica por regiones, agravada por el
constante aumento del nivel de
urbanizacion y las constantes migra-
ciones internas centripetas.

Esta primera aproximacion, evi-
dente para todos, puede verificarse
claramente de los datos estadisticos
del censo de 1992, difundidos por el
I.N.E., en ia publicacién: «Censo de
Poblacién y Vivienda. Chile 1992,
Resultados Generales», y esta clara-
mente descrita y explicada en el
informe ya citado.

De ese imporianie documento
haremos a continuacion una seleccion
de parrafos textuales que ilustran y
respaldan nuestra evaluacion inicial.

A. CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Y TRANSICION DEMOGRAFICA

«El censo de poblacion realizado
el 22 de Abril de 1992, arrojo un total
de 13.348.401 personas, registrando
con elflo una tasa de crecimiento
intercensal de 1,6%. As/i, el nivel de
poblacion alcanzado por Chile repre-
senta algo menos del 3% de la
poblacion de America Latina y le
confiere al pais una posicion relativa de
tamafio mediano en el contexto de la
region».
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En Anexo I., Cuadro Comparativo
de Poblacion de los Paises de
Sudamérica.

«Se estima que en el afio 2000,
la poblacion del pais serd del orden de
los 15 millones, con una fasa de
crecimiento de 1,4, ritmo de crecimiento
inferior al esperado para Latinoamérica
(1,9 por cien personas, perfodo 1993
- 2000). Latinoamérica, aungue tende-
ria a disminuir su ritmo de crecimiento,
lo haria por sobre el promedio mundial:
En 1993 - 2000, el mundo creceria a
1,6 por cien habitantes; en el 2000 -
2025, a 1,2 y Latinoamérica, a 14.
(Naciones Unidas, 1989)».

«Comparalivamente con ofros
paises integrantes de América del Sur
Meridional, las tasas de crecimiento
tanto de Argentina como de Uruguay,
se presentan bajas, alrededor de 1,0 y
0,6% como promedio anual, respectiva-
mente. Las tasas de Bolivia; Ecuador,
Paraguay y Pert, fluctdan entre 2,3 y
2,8%, para el periodo 1990 - 1995».

«El crecimiento de la poblacion
chilena, medido a través de las tasas
de crecimiento intercensal (Cuadro N°
1), se asocia a un largo y sostenido
proceso de expansion demografica,
caracterizado por un incremento mode-
rado durante fa primera mitad del siglo
XX (1,5 por cien personas anual), una
aceleracion del crecimiento durante la
década de 1950 y comienzos de 1960
(2,6 anual) y por una fendencia a
desacelerar el crecimiento a partir de
1970 (1,9 anual), confirmada por /a tasa
del ditimo periodo intercensal 1982 -
1992, que otorga 1,6%. Este freno en
el crecimiento es indicativo que la
poblacion chifena ha sufrido una stce-
sion de cambios en las lasas de




ESTUDIO DE LA POLITICA DE POBLACION Y POBLAMIENTO DE CHILE

natalidad, afectando el volumen y la
composicion por edad, lo cual se ha
visto reflejado en la ditima experiencia
censal. Asi, puede afirmarse que Chile
se encuentra en la actualidad en plena
efapa de transicion demogrdfica hacia
el envejecimiento de su poblacion».
(Anexo 1.

1. Evolucidn de las tasas de nata-
lidad y mortalidad

«El periodo 1907 - 1965, se
considera como fase previa al inicio de
la transicion demogrdfica propiamente
tal. A comienzos del siglo y hasta el
afio 1930, la tasa de naialidad en Chile
fluctud alrededor de 40 nacimientos por
mif habitantes, valor considerado mode-
radamente alto. Durante la década def
30 alcanzd niveles de alrededor de 35
por mil habitantes, el que se mantuvo
con pequefias oscilaciones hasta 1962».

«Respecto a la tasa de mortalidad
general, ésfa presentd valores altos en
el primer cuarto de siglo, 90 defuncio-
nes por mil habitantes.

«A partir del quinquenio 1930 -
1935, se inicié el descenso sostenido
de los niveles de mortalidad general en
el pafs, acelerando la baja desde la
década de 1950, donde alcanzé valores
de 15 defunciones por cada mil
habitantes, para llegar a 11 por mil en
el afio 1965. Entre 1950 y 1965, la
mortalidad general descendié un 29%
(2% de descenso promedio anual)».

«Los niveles de . natalidad vy
mortalidad imperantes en. ‘esta fase
previa influyeron tanto en el crecimiento
natural o vegetativo (diferencia entre las
tasas de natalidad y de mortalidad)

como en la composicion por edades de
la poblacién chilena».

«Tal como se senalara, el pafs
crecié duranie los primeros 50 afios a
un ritmo moderado, ritmo gue en los
aios 50 se acelerd, caracterizandolo al
mismo tiempo como un pais de
estructura joven, donde casi el 40% de
la poblacidn tenia menos de 15 afos
y s6lo un poco mas del 3% era de 65
aflos y mas (1960)».

«A partir de la segunda mitad de
la década de 1960, la natalidad
comenzd a descender brusca vy
sostenidamente. De niveles de alrede-
dor de 35 nacimientos por mil habitan-
tes observados hasta 1965, bajd
fuertemente a 26 por mil en 1970, para
llegar a niveles de alrededor de 22 por
mil en 1980, valor que ha tendido a
estabilizarse en la década 1980 -
1990».

«Respecto a la evolucion de la
mortalidad general, la tendencia de la
fase previa -hacia el descenso- se
acentud. De niveles observados en
1965 de once defunciones por cada mif
habitantes, bajé a alrededor de nueve
en 1970, para llegar a seis por mil en
1990. Entre 1965 y 1991, la morialidad
general disminuyé un 48% (1,8% de
descenso promedio anual). Conside-
rando que en eslta fase los niveles de
mortalidad general alcanzados por el
pais son relativamente bajos, la reduc-
cidn de la mortalidad ha sido méds lenta
a partir de la década de 1970».

«De este modo, los cambios
experimentados por ambos factores
demogréficos -siendo méas relevante el
descenso de la mortalidad- han
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continuado influyendo tanto en él
crecimiento natural como en la estruc-
tura por edades de la poblacién chilena.
Asf, el pals estd creciendo mas
lentamente, a una fasa de 1,7 por cien
habitantes como promedio anual (cre-
cimiento natural).  Chile se puede
caracterizar entonces como un pais de
estructura «en franco envejecimien-
to», con sdlo un 29% de poblacion gue
tiene menos de 15 afios y un 7% con
65 afios y mds (1992)».

«Cabe destacar que en los paises
desarrollados, el proceso de descenso
de la natalidad demord entre 30 y 40
afios para alcanzar los niveles que
actualmente presenta Chile, en tanio
que la natalidad en nuestro pals
experimenté una baja equivalente al
40% en tan sdlo 31 afios (1960 -
1991)».

«En resumen, a partir de la
segunda mitad de la década de 1960,
las importantes reducciones de la
natalidad y de la mortalidad, en
especial de la mortalidad infantil, situan
al pais -en el contexto latinoamericano-
como una hacion que se encuentra en
plena etapa de la Transicion Demo-
grdfica».

2. Evolucion de la fecundidad por
edad, sequn estadisticas vitales

«El estudio de los niveles y
tendencias de la fecundidad de un pais
es de vifal importancia para proncsticar
el crecimiento futuro de la poblacion.
Constituye un problema un tanto
complejo, ya que los cambios no sdlo
dependen de los factores econdmicos
y sociales sino, ademas, de aspectos
sicologicos y de habitos arraigados en
la poblacién».
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De acuerdo al informe que esta-
mos reproduciendo parcialmente, la
fecundidad general que hasta 1960 se
mantenfa alta comenzdé a disminuir
notablemente entre 1960 y 1970 (Pag.
15), tendencia que se acentud entre
1970 y 1980.

El informe expresa: «Ef descenso
del nivel especifico de fecundidad ha
sido méds intenso, en fodas las edades,
enire 1970 y 1980, que en la década
anterior». (Pag. 15). '

Uno de los aspectos de mayor
interés del informe citado se refiere a
los factores demograficos y socioe-
condmicos ligados a la fecundidad, y
que pueden interpretarse como causas
probables del proceso de disminucién
de la fecundidad, clave evidente de la
baja natalidad y del lento crecimiento
vegetativo de la poblacién de Chile.

Al respecto, el informe expresa:

«Los intensos cambios ocurtidos
en la fecundidad chilena en las tiftimas
Ires décadas estan intimamente ligadas
a factores tanto demogréficos como
socioeconomicos».

«Asf, las tendencias de Ia
nupcialidad, fa voluniad de las parejas
de restringir el tamafio de su familia,
la disminucion de la mortalidad -en
especial la infantii y materna-, el
aumento del espaciamientc de los
hijos, son algunos factores de tipo
demografico que se pueden mencionar.
Directamente asociados con éstos y no
menos importantes, pueden sefialarse,
como hechos palpables, el aumento de
la urbanizacion y de los niveles de
educacion de la mujer, el avance de los
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medios de comunicacién social, la
mayor participacion laboral femenina, el
mayor crecimiento y uso de anticonceptivos
como medio para regular la fecundidad,
postergacion de la unién en espera de
mejores expectativas, en especial en
periodos econdmicamente recesivos,
fodos los cuales se consideran tam-
bién, enire otros, factores determinan-
fes del cambio en los niveles de
fecundidad».

«La reduccion del tamafio de la
famifia y las modificaciones en la
estructura por edad de la poblacion,
son algunas de las consecuencias
importantes manifestadas por los cam-
bios en los niveles y patrones de la
fecundidad».

Pero tal vez la informacién mas
ilustrativa proporcionada por el informe
citado, en lo referido a la fecundidad
en Chile, es la siguiente:

«El cambio del comportamiento
reproductivo de la mujer chilena se ha
manifestado, concretamenie, en una
reduccion de mas de dos hijos por
mujer en aproximadamente 30
afos. En 1960 tenian, en prome-
dio, poco mds de cinco hijos, en
cambio, actualmente tienen menos
de tres».

De este modo, Chile se siftua
entre los pafses de mds baja fecundi-
dad en Latinoamérica -junto a Uruguay
y Cuba- con una tasa global de
fecundidad de 2,6 hijos promedio por
mujer, asf como también, dentro de los
paises de mas réapido descenso de su
fecundidad». (Pag. 17).

Otro aspecto de dgran interes,
relacionado con la fecundidad chilena,

es su relacion con la urbanizacion. Al
respecto, el informe sefiala:

«En todas fas edades, los niveles
de fecundidad del drea rural superan a
los del drea urbana». (Pag. 19).

3. Mortalidad por sexo v edad
(Véase Anexos VII y VIII)

En este factor y de acuerdo al
citado informe, no se aprecian aspectos
que afecten significativamente al creci-
miento de la poblacién. Sin embargo,
al analizar el aumento de la esperanza
de vida y al relacionarlo con el
«envejecimiento de la poblacion», se
evidencia que cada vez la cantidad y
el porcentaje de poblacién de edad
adulta y mayor se irdn acrecentando, lo
que conjugado con el bajo crecimiento
poblacional en los grupos de edades
jovenes podria producir problemas
econdmico sociales, especialmente en
aspectos de salud y prevision social.
Pero se trata de un problema previsible
y solucionable, que no afecta
significativamente al desarrollo ni a la
seguridad del pafs. '

4. Migracién internagional (Véase
Anexo l1)
En relacibn con la migracion

internacional, el informe antes mencio-
nado aclara: «Por no disponer atin de
la informacion acerca de los emigrantes
de Chile -que son censados en ofros
paises- no es posible determinar los
saldos netos de migracion internacio-
nal. En cambio, se presentan los datos
de la poblacién nacida en el extranjero
que fue censada en el pais en 1982
y en 1992». (Pag. 23).
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De acuerdo al citado informe,
«,..El mayor contingente de inmigrantes
residentes en Chile proviene de paises
americanos y, mds especificamente, de
paises de América del Sur». (Pag. 24).

Otro dato interesante es que:
«...Se nota un fuerte descenso del
monto de nacidos en el Conltinente
Europeo». En cambio, «... aumentaron
los nacidos en Asia». (Pag. 24).

«A nivel nacional, de acuerdo af
censo 1992, la poblacion residente en
Chile nacida en el extranfero se
acrecento en 24.591 personas respecto
a 1982, alcanzando a constiluirse en
7,9 por cada mil habitantes censados,
en comparacion con el 7,1 por cada mil
que eran en 1982». (Cuadro N2 8).

En una parte del andlisis del sexo
de poblacién (Pag. 26), en relacién con
la migracion internacional, el informe
expresa:

«Chile se ha caracterizado ma&s
bien como un pais de emigracion, en
especial de mano de obra calificada».
(Pag. 26).

B. COMPOSICION POR SEXO Y
EDAD

1. Composicién por sexo. (Cuadro
Ne 8). (Pags. 26 y 27 del
informe).

Se observa una baja en los
indices de masculinidad en las
Regiones | y XIl, entre 1982 y
1992,

2. Composicion _por edad.es
(Anexo V).
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3. Composicién por sexo y edades
(Anexo IV. Gréficos con pirdmi-

des de poblacion).

C. COMPOSICION DE LA POBLA-
CION SEGUN EL ESTADO GHIVIL

Tiene importancia como factor
condicionante de Ila fecundidad.

D. DISTRIBUCION ESPACIAL Y MI-
GRACION INTERNA

1. Ocupacién fisica por regiones

Segun el citado informe: «El nive!
promedio de la ocupacion territorial def
pais ha ido en aumento a lo largo del
Siglo XX. En 1907 la densidad era de
4 habitantes por km? y en la actualidad
(censo de 1992) ha aumentado a
alrededor de 18».

«Durante la primera mitad del
siglo, 1907 - 1952, la densidad no
alcanzo a duplicarse, pues varic de 4,3
a 8 habitantes por km”, lo que implico
un aumento promedio de 2% en 45
afios. Sin embargo, en los Ultimos
afios la ocupacion territorial ha tenido
un incremento mds intenso, ya que de
8 habitantes por km™ en 1952, llegé a
casi 18 en 1992, o sea, la densidad
aumentd, en promedio, 3% anual».

«La densidad actual (Censo de
1992), de casi 18 habitantes por km?,
ubica a Chile bajo el promedio de
Ameérica Latina (22 habitantes por km?,
en 1991), y a simifar nivel de
Sudameérica. Por grande regiones, la
ocupacion ferriforial es bastanie
heterogénea: en el mundo hay 39
habitantes por km? el Caribe, 145;
Ameérica Central, 48; América del Norte,
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13; Asia 115; Europa 101; Africa 22;
Oceania, 3 habitantes por km?. (Na-
ciones Unidas, 1991)».

De los antecedentes de ocupa-
cion fisica del territorio en su conjunto
se evidencia que:

a. La densidad total (18) es
todavia bastante baja, especialmente
comparada con la media mundial (39),
con la media Latinoamericana (22)
y con la media de dos de los
grandes centros del poder mundial:
Asia (115) y Europa (101). En
cambio es similar a la densidad de
Sudamérica y superior a la de Amé-
rica del Norte.

- Alemania

- China

- EE.UU.

- Espafia

- Filipinas

- Francia

- India

- Indonesia

- ltalia

- Japén

- Malasia

- Paises Bajos
- Pakistan

- Polonia

- Portugal

- Reinc Unido
- Rep. de Corea (det Sur)

- Rep. Dem. de Corea (del Norte) 191,3

- Singapur
- Sudafrica
- Suiza

- Tailandia
- Taiwan

- Vietnam

Sin embargo, si se compara con
las densidades de algunos paises mas
populosos y poderosos que el nuestro,
que por su situacidn geografica relativa
de ser vecinos limitrofes de Chile o
costeros de ila Cuenca del Pacifico,
enfrentados a nuestras costas (Asia -
Pacifico), podrian buscar promover mi-
graciones hacia Chile, nuestra situacion
de densidad constituiria un relativo
espacio semivacio que atraerfa esos
movimientos poblacionales, conforme a
las tendencias geopoliticas expansivas
que se orientan hacia las lineas de menor
resistencia fisica, geohurmana y politica.

Densidad de algunos paises se-
leccionados:

227 4 (1993)
125.6 (1993)
27,6 (1993)
77,5 (1993)
218,8 (1993)
106,0 (1993)
272,7 (1993)
98,5 (1993)
189,4 (1993)
330,7 (1993)
58,3 (1993)
368,4 (1993)

1417 (1993)
123,0 (1993)
106,7 (1993)
236,9 (1993)
444.9 (1993)
(1993)
46505  (1993)
33,4 (1993)
168,0 (1993)
114,0 (1993)
581,6 (1992)
215,1 (19932,

2 Almanaque Mundial 1996. Editorial Telovisa S.A. Virginia Gardens, Florida, 19986,
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En el ambito sudamericano, las
densidades de algunos paises vecinos
0 paravecinos son levemente supetio-
res, similares o inferiores a la de Chile.
Asi tenemos:

- Argentina 12,2 (1993}
- Bolivia 6,4 (1993}
- Brasil 17,8 (1993)
- Colombia 29,8 (1993)
- Ecuador 39,8 (1993)
- Paraguay 11,4 (1993)
- Perta 17,6 (1992)
- Uruguay 17,9 (1993)°

Sin embargo, la moderada pre-
sion demogréfica vecinal limitrofe y la
de algunos paises asiaticos de la
Cuenca del Pacifico sobre el escasa-
mente poblado territorio de Chile, no se
aprecia en toda su intensidad, sino al
confrontarla por regiones o areas
geogréficas chilenas, dada la heterogénea
ocupacion geohumana de nuestro es-
pacio geografico, lo que se analizara a
continuacion.

b. Ocupacién fisica por cada reqién
o zona de Chile.

(Densidad por regiones).

El citado informe expresa al
respecto:

«Una de las caracteristicas que
distingue a la poblacion chilena es su
secular concentracion lerritorial, que
privilegia la ocupacion preferencial en
fres de las ftrece regiones y el
predominio en todas ellas de poblacion
que habita en dreas definidas como
urbanas». (Pag. 47).

3 Ibidem.
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El censo de 1992 muestra: «Que
fas regiones Metropolitana de Santiago
(39,4%); del Biobfo (13%) y de
Valparaiso (10,4%), albergan al 62,8%
de la poblacién del pais, porcentaje
ligeramente superior al de 1982 (62,2%)
y cuyo aumento se ha debido, princi-
palmente, al incremento registrado por
la Region Metropolitana de Santiago».

«Esta region ha continuado su
tendencia ascendente, la cual no ha
sido contrarrestada por ef leve aumento
de la gravitacién que experimentaron
las regiones del Norte, situacién esta
uftima que no se ha presentado en las
regiones del Sur de Chile».

La Xl Regién presenta el menor
porcentaje de crecimiento poblacional
en el periodo intercensal: 1982 - 1992.
(8,6%).

«Consecuente con la ocupacion
fisica por regiones de la poblacion,
expresada en valores absolutos, la
mayor densidad corresponde a la
Region Metropolitana de Santiago, con
342,6 habitantes por km?, densidad que
es cuatro veces mayor que la corres-
pondiente a la V Regidn, (ésta a su vez
le sigue en magnitud de densidad,
84,4). Ambas regiones poseen similar
superficie». (Véase cuadro de densi-
dad por regiones, en anexo V).

2. Nivel de urbanizacion

Segun el informe ya citado:

«El crecimiento absolufo experi-
mentado por la poblacién urbana,
durante el periodo 1982 - 1992,
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asciende a 1.824.285 habitantes. En
cambio, el drea rural crecié solo en
194.380 personas».

Esto significa un porcentaje de
urbanizacion de 82,2 en 1982, que
aumenté a un 83,5 en 1992, (Grafico
5 Poblacion por areas urbana - rural;
Censos 1907 - 1992; informe INE.
Censo 1992, pag. 50 y del anexo al
citado informe, cuadro 3, pag. 57,
respectivamente. Anexo VI).

3. Migracién interna

Segun el informe INE. Censo
1992; y conforme a las cifras migratorias
registradas por regiones en los censos
de 1982 y 1992, se produjeron los
siguientes cambios en las tendencias
migratorias internas entre regiones de
-Chile:

«La Il Region de Atacama
varfa desde una tasa de -1,13
habitantes por cada cien, a un 0,42
como saldo positivo, convirtiéndose
en la region con caracteristicas
mds atractivas y significativas de la
migracién neta captada, pasando a
ser region de ganancia (atraccion)
en lugar de region de pérdida
(expulsicn)».

«Las Regiones Xl y Xl exhiben
un descenso en las tasas de 025 y
2,99, por cada cien habilantes, hasta
valores negativos de -0,02 y -0,26,
respectivamente». :

En lo que se refiere a las 10
regiones restantes, mantienen las ten-
dencias (patrones m|grator|os) en am-
bos quingquenios.

Es asi como:

Las regiones |, V y Metropolitana,
contindan ganando poblacién, aunque a
titmos mucho mas bajos, excepto la V
que aumenta levemente su tasa de
migracién (ganancia) neta. (Cuadros 4
a. y 4 b. del anexo al citade informe,
pags. 58 y 59).

En cambio, las regiones Il, IV, Vi,
VII; VI, IX y X, en 1992, contindian con
sus patrones emigratorios de la pobla-
cién con diversas intensidades, aungue
todas con una menor intensidad que en
1982, fendmeno que podria atribuirse
en gran parte a la influencia de la
regionalizacion y del mayor desarrollo
econdémico, especialmente minero, in-
dustrial y agricola, experimentado por
Chile en ese periodo de desarrcllo que
se proyectd hacia todas las regiones,
aunque con variable intensidad.

lIl. ANALISIS Y EVALUACION DE LA
SITUACION DE LA POBLACION DE
CHILE

Algunas deducciones. Al apreciar
la situacion actual de la poblacion de
Chile, a la luz de las cifras de los
titimos censos, particularmente de los
de 1982 y 1992 y de las tendencias
evidenciadas, pueden establecerse las
siguientes deducciones que permiten
ratificar cudles son los factores que
presentan mayores deficiencias o sig-
nifican graves desarmonias geopoliticas
y, por ende, vulnerabilidades para el
desarrollo y la seguridad nacional.

A nuestro juicio, los problemas
dominantes son:

‘CANTIDAD DE POBLACION, Escasa,
~ especialmente al compararla con la
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superficie del territorio (densidad total)
y con las cantidades muy supetiores de
poblacién de dos paises limitrofes
(Perd y Argentina); de algunos otros
paises vecinos (Brasil) y de numerosos
paises riberefios de la Guenca del
Pacifico, entre ellos, superpotencias:
China, Rusia y EE.UU.; y otras poten-
cias asiaticas: Japon, Corea del Norte,
Corea del Sur, Taiwan, Indonesia, efc.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION.
Muy lento, especialmente comparado
con las tasas de crecimiento de
algunos paises vecinos, como Perd y
Bolivia y el crecimiento absoluto de
Argentina (baja tasa, pero de una
poblacién mucho mayor). Asimismo,
comparado nuestro crecimiento con el
de las potencias del Pacifico, aparece
muy bajo, lo que indudablemente puede
significar en el futuro préximo un
aumento del desequilibrio y de la
presion demografica, con signo favora-
ble a las inmigraciones extranjeras
hacia nuestro atractivo territorio, esca-
‘samente poblado y con dreas geogra-
ficas de exagerada baja densidad,
particularmente la Zona Patagdnica
Occidental.

Este lento crecimiento poblacional
de Chile se debe fundamentalmenie a
la baja tasa de natalidad, y esta se
relaciona estrechamente con la baja
tasa de reproduccién y de fecundidad.
Este problema, por su trascendencia y
complejidad, puede considerarse uno
de los mas dominantes de toda la
situacion geohumana chilena.

En lo que se refiere a la migracion
internacional, aunque no es muy alta en
cantidad, se observan dos fenémenos
preocupantes que pueden afectar nega-
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tivamente el desarrollo y la seguridad
nacional:

- La emigracién de poblacion chilena.
De acuerdo al citade informe, no

esta cuantificada para un pais como
Chile, con escasa poblacién y bajo
crecimiento vegetativo. Ello significa
no conocer cuanta es la pérdida o
«filtracion» constante del principal
recurso nacional y que es su
elemento humano. Sin embargo, se
sabe que esa perdida existe, ya que
incluso se ha organizado una oficina
y medidas para el «retorno» de
poblacion exiliada. Lo mismo respec-
to a emigrantes chilenos hacia
paises vecinos, especialmente Ar-
gentina. En términos geopoliticos
con visién organimista, podria diag-
nosticarse una «anemia», producida
por «hemorragia externa».

- La inmigracién de poblacién exiran-
jera. Aungue sigue siendo relativa-

mente baja, presenta cambios im-
portantes en sus fuentes de origen,
lo que podria afectar, dentro de un
futuro préximo, a la composicién
étnica y cultural de nuestra poblacion
y con ello a la identidad histérica
cultural y al ser nacional chileno.

Este cambio de fuentes de origen
de los inmigranies se esta verificando
principalmente por un descenso de las
inmigraciones europeas, cuya raza,
culiura, religion y origen histérico,
presentan similitudes importantes con
el grupo étnico predominante en Chile
y un ascenso de ias asiaticas, cuya
raza, cultura, religién y origen historico,
difieren de los aspectos que caracteri-
zan a los distintos grupos étnicos que
tradicionalmente han conformado parte
de nuestra poblacién. A ello debe
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agregarse un aumento de las inmigra-
ciones provenientes de paises limitro-
fes, las que, en el futuro, podrian
aumentar su influencia como enclaves
y puntas de penetracién o crecimiento,
especialmente en zonas extremas y
poco pobladas; areas fronterizas o
ligadas a «Corredores Biocednicos»,
lo que evidentemente podria afectar al
desarroilo y a la Seguridad Nacional de
Chile.

A. COMPOSICION DE LA POBLA-
CION, SEGUN SEXO

La estructura demografica de
Chile, en cuantoc a su composicion por
sexo, es bastante equilibrada o normal,
especialmente a nivel de la poblacién
total del pais y particularmente en la
etapa de la juventud; con el aumento
de la edad, baja la poblacién mascu-
lina, ya que -como en todos los paises-
los hombres tienen una esperanza de
vida menor a la de las mujeres.

Del andlisis del Cuadro 8, del
informe que muestra los «Indices de
Masculinidad por Grandes Grupos
de Edades, segun Regiones», segin
los censos de 1982 y 1992, llama la
atencién los altos indices de masculi-
nidad de las Regiones | y Xl (areas
geograficas extremas), como también,
aunque en menor medida, en la Xl
Regién, caracteristica que es mas
notoria en los grandes grupos de
edades, joven (15 - 29 afios) y adulto
joven (30 - 44 afios), especialmente
durante el ano 1982, con un leve
descenso en el afio 1992

Estos mayores indices de mascu-
linidad podrian explicarse por la movili-
zacion militar y despliegue estratégico

de las FF.AA. chilenas con ocasién del
diferendo austral con la Republica
Argentina, a fines de los setenta y
principios de los ochenta y a la
desmovilizacién y repliegue estratégico
militar tras la firma del Tratado de 1984,
ya que en esas regiones hubo concen-
traciones importantes de fuerzas milita-
res, que representaban un porcentaje
significativo en regiones de tan escasa
poblacioén.

De lo anterior se deduce que,
tanto la cantidad como la densidad de
poblacion, y particularmente el indice de
masculinidad de las regiones extremas,
que son las de menor densidad, podrian
estar abultados o distorsionados en su
real composicién civil, lo que significaria
gue, sin la presencia de fuerzas militares
importantes en esas areas, éstas que-
darian menos pobladas adn.

Ademas del factor militar, los
aspectos laborales también juegan un
papel importante en la composicién por
sexo de la poblacién, asi como en el
poblamiento de las regiones extremas.
Esto Ultimo aconseja mantener e
incrementar la presencia de fuentes de
trabajo en esas areas extremas, para
no hacer disminuir alin mas su
densidad y su presion demografica, que
naturalmente es muy baja.

B. COMPOSICION DE L A POBLACION
POR EDADES

Del andlisis de la estructura
demografica de Chile, a la luz de las
cifras de 1960, 1982 y 1992, graficadas
en las «Piramides de Poblacion» de
la pagina 40 del informe, pueden
sacarse algunas deducciones, tales
como las siguientes:
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1. Se evidencia un proceso de «enve-
Jecimiento» de la poblacion (transi-
cion demogréfica), algo paraddjico
para un pais en desarrollo como lo
es Chile, lo que significa en el futuro
un sinndmero de problemas sociales
y econémicos, por la mayor cantidad
y proporcion de poblacidon adulta
mayor «dependiente».

2. Hay importantes decrecimientos en
los grupos de edades: infantit (0 - 14
afos) y joven (15 - 29 afios),
particularmente notorios en la pira-
mide poblacional del censo de 1982.
Lo anterior se refleja y proyecta
notoriamente en la pirdmide de
1992, especialmente en los grupos
de edades joven (15 - 29 afos) v
adulto joven (30 - 44 afios), aunque
con una leve recuperacion del
crecimiento en el grupo de edad
infantil (0 - 14 afos). {(Anexo V).

Estas variaciones en la estructura
demografica tienen directa relacién con
el proceso de envejecimiento de la
poblacién y, en general, con el fenéme-
no que se ha denominado de «transi-
cion demogrdfica» que estd sufriendo
la poblaciéon de Chile.

Este proceso, en plena realiza-
¢ién, no puede revertirse (por lo menos
en plazos cortos © medianocs), pero sf
modificarse parcialmente o paliarse en
el futuro, en la base de la piramide, que
es la que recibe directamente - el
impacto de las politicas demogréficas:
natalistas, antinatalistas o neutras;
como también, en distintos escalones
de la piramide, ‘mediante politicas de
fomento inmigratorid. '

En el caso de. Chile, las «defi-
ciencias poblacionales», especialmen-
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te en las edades infantil y juvenil, a
mediano plazo pueden tener influencia
importante en el desarrollo y en la
seguridad nacional, particularmente por
la disminucién futura de ciudadanocs
que reemplacen a la actual generacion,
especialmente en el campo laboral y
militar; pero mas que esto, que de por
si es importante, se necesitara una
cantidad de ciudadanos chilenos de
gran calidad que habiten el territorio y
mantengan la identidad histérica y
cultural de la nacién chilena.

Al respecto, el citado informe
expresa.

«La estructura de la poblacion
puede también ejercer influencia en la
tasa de migracién (inmigracion), lo que
muchas veces conduce a implementar
polfticas de fomento de la inmigracion
como forma de remediar desequilibrios
estructurales de la poblacion». (Pag.
39).

C. COMPOSICION DE |LA POBLACI|ION
SEGUN EL ESTADO CIVIL ACTUAL

Este factor, por ser condicionante
de la fecundidad y, con ello, del
crecimiento demogréfico, tiene impor-
tancia sobre el desarrollo y sobre la
Seguridad Nacional. Sin embargo, no
lo estimamos dominante.

Al respecto, el informe citado
expresa:

«El estado civil de la poblacion
tiene suma importancia como factor
condicionante de la fecundidad, por su
efecto sobre aspectos tales como la
mortafidad infantil, la disponibilidad de
mano de obra femenina, la politica
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sobre asistencia social, los problemas
de vivienda, el consumo de cierfos
bienes y servicios y otros». (Pag. 41).

Dados los analisis anteriores, se
deduce que la poblacién de Chile y su
crecimiento son insuficientes para
mantener la Seguridad Nacional a largo
plazo, y se advierte la necesidad de la
sociedad y del Estado de proteger y
promover -en forma legal y natural- la
buena constitucion de las familias, la
nupcialidad y la estabilidad de Ilas
familias y del estado conyugal, como
situaciones favorables para la fecundi-
dad vy, por ende, del crecimienio
cuantitativo y cualitativo de la pobla-
cion.

Como se ftrata de problemas
graves y delicados, especialmente por
su estrecha relacion con la institucién
familiar, se estima que las politicas que
se apliquen deben ser cuidadcsamente
estudiadas y evaluadas permanente-
mente, en forma objetiva y cientifica,
réspetando los derechos ciudadanos,
especialmente su libertad; pero, al
mismo tiempo, deben propender a que
esa libertad esté debidamente resguar-
dada contra cualquier propaganda y
acciones atentatorias contra la famiiia,
base fundamental de la sociedad y de
la nacion.

D. DISTRIBUCION ESPACIAL

{(POBLAMIENTO) Y MIGRAGCION
INTERNA

Se estima que este es, junto al
bajo crecimiento demogréfico, el mas
critico de los factores dominantes de
caracter geohumano que afectan a
Chile, por el evidente desequilibrio en
el poblamiento y la densidad en las

distintas regiones del pais, lo que
constituye una grave desarmonia
geopolitica y un factor de debilidad del
Poder Nacional, y, por consiguiente,
una gravisima vulnerabilidad para el
desarrollo y especialmente para la
Seguridad Nacional.

La concentracion demogréfica en
tres regiones del centro del territorio; la
hipertrofia de la Regién Metropolitana
y el escaso poblamientc de las
regiones extremas, particularmente de
fa zona austral, caracterizan esquema-
ticamente esta grave desarmonia. Ella
se hace mas critica atn al confrontarla
con otros factores, tales como:

1. La desconexién terresire entre el
centro del pais'y la zona austral ya
que no hay vias de comunicaciones
por territorio chileno y las vulnera-
bles vias terrestres entre la zona
central y la zona norte, que atravie-
san importantes obstaculos natura-
les, especialmente quebradas, sie-
rras y rios.

2. El alto nivel de urbanizacion vy
concentracion costera en la zona
norte, que atrae poblacion del
hinterland y absorbe parte de sus
recursos hidricos.

3. La baja proporcién de poblacién civil
y privada que habita la zona austral,
lo que la hace altamente dependien-
te de la presencia militar y estatal.

4. El mayor desarrollo geohumano y
geoecondmico de las dreas geogra-
ficas adyacentes de paises vecinos,
gue contribuyen a aumentar el
desequilibrio geopolitico, especial-
mente la presidon demografica.
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5. La existencia de enclaves, puntas de
crecimiento y puntas étnicas extran-
jeras, provenientes de los paises
limitrofes, particularmente en la zona
norte de Chile, especialmente en sus
areas fronterizas, situacién que, en
lugar de ser erradicada, frenada o
paliada, esta siendo estimulada por
las actuales politicas integracionistas.
Esta situacion, desde una vision de
Seguridad Nacional y de Defensa
Nacional, significa un conjunto de
importantes desarmonias geografico-
politicas y geohumanas, que pueden
constituir factores criticos, especial-
mente por estar presentes en dreas
geograficas que en alguna época
pertenecieron a Perl (Tarapaca) o a
Bolivia {Antofagasta) y que por ese
motivo constituyen hipotéticos obje-
tivos de reivindicacidn de ambos
paises.

6. La inmigracion de extranjeros de
origen asiatico de paises riberefios
de [a Cuenca del Pacifico, cada vez
mas notoria y creciente, lo que
podria afectar no sélo al desempleo
de los chilenos, en su influencia
presente y futura, sino que podria
afectar, en el futuro, a la identidad
histérica y cultural de la nacién, ya
que, dada la tradicional laboriocsidad
y fecundidad de las familias asiaticas
inmigradas y la creciente corriente
migratoria, los actuales enclaves
orientales ya radicados en tertitorio
chileno constituyen sdlo pequeias
«avanzadas» de inmigraciones futu-
ras mucho mas masivas.

Es de advertir que estas «avan-
zadas o «enclaves» no estan limitadas
s6lo al territorio chileno, sino que
constituyen un cinturén étnico cultural
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asidtico, que se esta formando paula-
tinamente alrededor de la Cuenca del
Pacifico, en forma bastante coincidente
con los cinturones geoldgicos y
geofisicos. Esta seria una forma de
aplicacion de las tendencias expansivas
hacia las costas adyacentes, las costas
opuestas (Chile), el control de los
pasos oceanicos (Chile) y el control del
«Mare Nostrum». Chile y su mar;, mar
presencial e islas del Pacifico, especial-
mente «Isla de Pascua».

Se agrava aun més esta «inva-
sion pacifica» asiatica, ante las actua-
les y f{uturas perspectivas del
MERCOSUR y de los «Corredores
Biocednicos», ya que estas «colo-
nias» asidticas, como avanzadas de
sus respectivas naciories, asentadas en
las posiciones geoestratégicas consti-
tuidas por los puertos chilenos y los
jugares de las decisiones del poder,
podrian buscar -legitimamente- pro-
mover sus propios intereses, mas que
los intereses chilenos, incluso con
acuerdos directos con otros paises
sudamericanos vecinos a Chile, del
Atlantico y del Pacifico, en desmedro
del .interés nacional de Chile.

De lo anterior se deduce la
necesidad de estudiar con detenimiento
y gran visidon prospectiva las politicas
inmigratorias que Chile debe formular
e implementar, en relaciébn a sus
objetivos nacionales.

7. Por dltimo, no estd demds recordar
que las zonas extremas de Chile, de
tan baja densidad demografica y con
tan escaso poblamiento, son areas
geograficas que poseen un alto valor
geopolitico y geoestratégico, espe-
cialmente por su posicion geografi-
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ca, Sus recursos naturales, su
capacidad para asentar poblacién
(«espacios vacios habitables») y
su valor geohistérico, todo lo cual
significa que constituyen hipotéticos,
pero muy probables objetivos de
otros Estados y poiencias limitrofes,
vecinales y de la Cuenca del
Pacifico; hipétesis que, de cumplirse
afectaria en forma vital y critica al
objetivo nacional de Chile.

De ello, se deduce la necesidad
imperiosa e insoslayable para Chile de
asegurar estas areas exiremas en
forma prioritaria, como parte de nuestro
Objetivo Nacional Permanente, de
mantener la integridad del ser nacional
chileno, de los elementos constitutivos
del Estado: Poblacidén, Territorio vy
Soberania, todo lo cual significa no sélo
preparar sus FF.AA. para defender
nuestro territorio ante hipotéticas agre-
siones, sino prever, prevenir y evitar
esos peligros, pot medio de acciones
de desarrolio nacional integral y forta-
lecimiento de todo nuestro territorio y
soberania, con un armoénico poblamiento
de esas areas exiremas, con ciudada-
nos chilenos, en suficiente cantidad y
calidad, para as{ restablecer y mante-
ner el equilibrio geopolitico.

Indudablemente, el factor que
més ha influido histéricamente y con-
tinda influyendo con mayor intensidad
sobre el desequilibrado poblamiento del
territorio de Chile, es el factor geogra-
fico. Dada su permanencia, se estima
que este factor continuaré condicionan-
do intensamente el poblamiento de
Chile, pese a los enormes avances
cientificos y tecnolégicos y a las
tendencias globalizantes del mundo
actual.

Dentro del Factor Geografico,
los subfactores que evidentemente
tienen una mayor gravitacién son: las
relaciones espaciales, especiaimente la
posicion geografica; la fisiografia, espe-
cialmente el clima y la morfografia; y
la geoeconomia, especiaimente, la
localizacién de los recursos y las vias
de comunicaciones.

Es asi como la Posicién Geogra-
fica, como factor condicionante basico
del clima, sitda a las areas exiremas
del sector Sudamericano del Territorio
de Chile, en lugares de clima mas
riguroso que el de la Zona Central
Norte del pafls, de tipo mediterraneo, el
que atrae al poblamiento.

En cambio, en la Zona Norte, el
clima astrondmico subtropical, especial-
mente en las &reas geograficas del
interior continental, son solo moderada-
mente atractivas, al combinarse con
otros factores, como las caracteristicas
inhdspitas del desiertco y dela puna.

En cuanto a la Zona Austral, si
bien esta dentro de la zona astrondémica
templada, su clima es frio y ventoso en
sus partes costeras, con grandes
precipitaciones, todo lo cual lo hace
inhdspito para el poblamiento.

Asimismo, la Situacion Geogra-
fica Relativa, de ambas areas exire-
mas, respecto al nticleo vital chileno y
a la capital, las conceptian como zonas
alejadas y algo desvinculadas, espe-
cialmente la zona austral, lo que
también dificulta y desincentiva el
poblamiento.

En el Aspecto Fisiogréfico, como
ya se establecié al tratar la posicidn
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geografica (latitud) y su influencia sobre
el clima, este factor es tal vez el que
mas afecta al poblamiento, produciendo
una gran atracciéon hacia la Zona
Centro Norte y un grado decreciente de
atraccién hacia el norte subtropical y
hacia el sur frio, ventoso y humedo.

La morfografia, combinada con
otros factores fisiograficos, tales como
los suelos, la hidrografia continental, la
vegetacion y ofros, configura un
compartimentaje general que atrae
poblacién, principalmente hacia el Valle
Central Longitudinai, hacia los Valles
Transversales (Norte Chico o Norte
Verde) y hacia las &reas costeras,
especialmente de la Zona Central del
pais, y en menor grado de la Zona Norte
y Zona Sur, pero no hacia la Zona
Austral, salvo iugares excepcionales,

En casi todo el resto del territorio,
los obstaculos naturales, conforma-
dos principalmente por montafas, que-
bradas, desiertos, salares, selvas,
glaciares y campos de hielos o por
fiordos de abruptas paredes o canales
torrentosos y golfos tormentosos, di-
ficultan en diversos grados el
pcblamiento, ya sea en forma directa
como terrenos inhdspitos, para habitarlos
o indirectamente, restando transitabilidad
hacia algunos lugares habitables.

Siempre dentro del andlisis de la
influencia del Factor Geografico sobre
el poblamiento de Chile, el factor
Geoecondmico ha jugado un papel
importante, condicionando y afectando
la fundacién de villas, ciudades y otros
tipos de asentamientos geohumanos,
tales como puertos, poblaciones o©
ciudades mineras, villas industriales u
otros tipos de asentamientos humanos,
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influidos por la localizacion y caracte-
risticas de los recursos naturales.

Asi, por ejemplo, las condiciones
de suelos agricolas, fruticolas, silvicolas,
pastizales para ganado, agua para
regadio, riqueza pesquera y yacimien-
tos mineros han constituido los princi-
pales recursos naturales localizados
que mas han influido positivamente
para estimular el poblamiento, tanto
urbano como rural.

Como resultado de esta influencia
atractiva de los recursos naturales
sobre el poblamiento, el area historica-
mente mas poblada que conserva y
cada vez aumenta mas esta caracte-
ristica, es la zona central, ya que por
su fisiografia, especiaimente por su
clima tipo mediterraneo y demas
caracteristicas aptas para la agricultura,
como también para el asentamiento de
poblacion urbana, ha servido de nuclec
de cohesion fisico que ha contribuido
a la formacidbn de los nucleos
gechumanos prehistéricos, histéricos y
actuales, que conforman el actual
nucleo vital chileno y que corresponden
-aproximadamente- al antiguo pais
habitado por Mapuches, especialmente
por el grupo étnico conocido como
Picunche, cuyo territoric corresponde
mas o0 menos a las actuales Regiones
V, Metropolitana, VI y VIi.

La influencia atractiva de los
minerales debe ser considerada como
una de las causas del poblamiento de
las zonas del Norte Chico y, especial-
mente, del Norte Grande. Este factor,
sumado a otras condiciones atractivas
de poblacién, como el clima moderado,
los valles fértiles, las riquezas marinas
y su localizacion en la parte sur del
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Tiahantinsuyo (Collasuyoc) y después,
en gran parte, del Virreinato del Peru,
vale decit en las areas intermedias
entre el Perd y Chile y entre el Alto
Perd y el Pacifico, han influido positi-
vamente al poblamiento de estas
zonas, aunque no con tanta intensidad
como el Area Central de Chile.

Es asi como, por ejemplo, duran-
te el auge de la industria salitrera, la
Zona Norte de Chile, albergd una
cantidad considerable de habitantes
que habitaba el desierto y la pampa,
situacion que cambidé radicalmente
durante las décadas de los afios 20 y
30, con un acelerado despoblamiento
de la zona y una masiva migracién
interna hacia el area central, fenomeno
que contribuyé a la hipertrofia del
nicleo central y a la gestacion de
graves problemas socioecondmicos,
gue aun no han sido solucionados
integralmente.

En la zona sur, el poblamiento ha
sido mas equilibrado, con una mejor
distribucion de la poblacién, tanto en el
periodo prehispanico como en el
hispanico y en el republicano, pese a
las dificiles condiciones derivadas de
las guerras de la conquista, de Arauco
y de la etapa de pacificacion.

Actualmente, los variados recur-
sos de la zona, especialmente: agrico-
las, ganaderos, silvicolas, marinos,
minercs e industriales, constituyen
polos de desarrollo que generan impor-
tantes fuentes de trabajo, todo lo cual,
atrae y mantiene a la poblacion ligada
naturalmente al territorio.

Sin embargo, es conveniente
observar con atencidon permanente, los
posibles efectos del acuerdo de asocia-

cion del MERCOSUR, sobre las activi-
dades econdmicas de la zona, particu-
larmente sobre el sector ganadero y
agricola, ya que, de producirse un
efecto negativo que no sea neutralizado
por adecuadas acciones econdémicas y
sociales, la situacién podria estimular
migraciones "internas hacia la Zona
Central o hacia las grandes ciudades,
agravando los actuales problemas ur-
banos que existen en esos lugares

En cuanto a la Zona Austral, su
escaso poblamiento, debido en gran
parte a las causas geograficas ya
sefaladas; también obedece a la falta
de mayores recursos econdémicos que
se exploten. En este caso, el problema
es tal vez el mas grave y delicado,
dada la escasisima poblacidn actual, de
la cual, una parte importante es de
actividad dependiente del Fisco (Em-
pleados Pdblicos y FFAA)).

En esta zona, debe tenerse
especial atencidén a generar o acrecen-
tar polos de desarrollo econdmico,
productores de fuentes de trabajo, que
tengan un alto grado de atraccion,
dadas las caracteristicas geograficas
(clima, lejania y desvinculacion con el
ceniro del pais). Por lo tanto, uno de
los aspectos econdmicos mas delica-
dos, es asegurar que, la integracion
fisica y econdémica de Chile con
Argentina no afecte a las actividades
econdmicas de Chile, particularmente
en la Zona Austral, como podria ser,
por ejemplo, el suministro de gas
natural, desde el Centro Oeste o Centro
Sur argentino hacia Chile y otros
paises, que pueda contribuir a la
desaparicién de la industria del gas en
la zona austral, situacion parcialmente
superada por la industria del metanol.
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Asimismo, la cada vez menor
produccion de petréleo, ya ha influido
y continuard infiuyendo en el despo-
blamiento de Tierra del Fuego, con
todos los problemas de desequilibrio
poblacional que ello significa.

E. NIVEL DE URBANIZACION

Del Informe Demogréfico de Chi-
le, Censo 1992, se deduce que el ya
alto grado de urbanizacién alcanzado
en 1982 (82,2%), continud elevandose,
llegando a 83,5% en 1992

El informe expresa que, a la luz
de las cifras de los dos Ultimos censos:
«Existe una desaceleracion en el
proceso de urbanizacién, en compa-
racion con los resulfados de los censos
anteriores». (Pag. 49).

Sin embargo, esta aseveracion
pareciera coniradecirse con lo expresa-
do en el mismo informe: «El concepto
urbano es usado para identificar los
lugares cuyas condiciones fisicas y
poblacionales, los caracterizan como
tales. Los criterios utilizados para
identificar las dos zonas (urbana y
rural), varian de un pais a otro y, lo que
es mas, se presentan variaciones en
el tiempo dentro de un mismo pais,
que dificultan la comparabilidad, tal
como sucede, principalmente, con las
respectivas definiciones utifizadas en
los Censos de 1982 y 1992 levanta-
dos en nuestro pais, donde las adreas
urbanas y rurales no son estricta-
mente comparables por diferencias
en las definiciones». (Pag. 48).

La diferencia de criterios para
definir a las «entidades urbanas»,
estd explicada en el citado informe, el
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cual al respecto expresa: «En el Censo
1992, se define como «entidad urba-
na», conjunto de viviendas concentra-
das con mds de 2.000 habitantes, o
enire 1.001 y 2.000 habitantes, con el
50% o mds de su poblacion econdmi-
camente activa dedicada a actividades
secundarias y/o0 terciarias. Excepcio-
nalmente los centros que cumplen
funciones de turismo y recreacion, con
méds de 250 viviendas concenfradas y
que no alcanzan el requisifo de
poblacicn, se consideran entidades
urbanas».

«En cambio, el Censo de 1982,
definié los centros poblados urbanos,
tomando en cuenta la infraestructura
urbanistica, un minimo de 60 viviendas
concentradas y poblacion superior a
300 habitantes, elementos que debian
concurrir conjuntamente (sefalaba ade-
mds excepciones). La rama de
actividad econdmica no fue considera-
da».

Como puede apreciarse, uno de
los factores comunes para aplicar los
criterios para definir las entidades
urbanas, es la cantidad de poblacion
que vive concentrada.

Para el censo de 1982, se
consideré una cantidad minima de 300
habitantes, sin tomar en cuenta la
actividad econémica; en cambio, en &l
Censo de 1992 se considerd un minimo
de 2.000 habitantes (cualquiera fuese
su actividad econdmica) o entre 1.001
y 2.000 habitantes, con al menos el
50% de su poblacién econdmicamente
activa (P.E.A.), dedicada a actividades
secundarias y/o terciarias.

De esta diferencia de criterio,
puede deducirse que, el «nivel de
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urbanizacion» bajé tedricamente en
1992, cualquiera hubiesen sido las
cifras del censo, lo.que, como expresa
el informe, «dificultan la comparabilidad».
Todo esto, en lo referido a la «urba-
nizacion» en el total del pais.

Este proceso de «urbanizacion»
acelerada, es un fendmeno geohumano
que afecta no sélo a Chile, sino a gran
parte de la humanidad. Sin embargo,
Chile registra uno de los indices mas
aitos.

-Lo mas grave es que en nuestro
pais la urbanizacién crece con mayor
celeridad en las grandes ciudades que
en las medianas o pequefias v, lo que
es peor adn, su mayor crecimiento esta
en Santiago. Al respecto, el Gedgrafo
Jorge Ortiz Véliz, autor del Tomo IV.
«Poblacion y Sistema Nacional de
Asentamientos Urbanos», de la «Geo-
grafia de Chile», del IGM., expresa:
«existe una tendencia a que [as
ciudades grandes, y en especial las
muy grandes, se ajusten al principio del
crecimiento alométrico, con altas tasas
de crecimiento que guarden una corre-
lacion positiva con su ordenamiento por
tamafio, como se evidencia mds ade-
lante en el andlisis de la regla rango
- tamafio».

«En 1980, el 77,6% de la
poblacidon que habita en centros iguales
o0 mayores a 2.000 habitantes, se
concentra en ciudades muy grandes.
Esta es una de las caracleristicas mas
destacadas del proceso de urbaniza-
cion chileno, donde a pesar de

multiplicarse el nimero de ciudades, la
poblacion urbana se concentra cada
vez mds en los centros mayores».
(Pag. 84 y fig. 16 de pag. 85)4.

Otra deduccién del factor nivel de
urbanizacion, confrontada a las proba-
bles proyecciones del MERCOSUR y
de los «Corredores Bioceanicos», es
que, podria producirse una mayor
migracion desde las areas rurales
agricolas y ganaderas, mas afectadas
por los efectos econdmicos de ese
acuerdo, hacia los centros urbanos,
dentro de las mismas regiones o hacia
ofras regiones menos perjudicadas o
mas favorecidas, acelerando ain maéas
el ya alto proceso de urbanizacién.

Por otra parte, especialmente en
los centros porttuarios y sus alrededo-
res, como fambién en las franjas
adyacentes o integrantes de los «Co-
rredores Bioceanicos», |0 méas proba-
ble es que se produzca un aumentoc
considerable en la demanda de activi-
dades econdmicas secundarias y/o
terciarias, que caracterizan en gran
parte a las entidades urbanas, con lo
cual, crecerian muchas de las actuales
ciudades, como también podrian surgir
otras entidades urbanas, todo ello en
desmedro de las areas rurales e
incluso, de terrenos aptos para activi-
dades primarias, especialmente agrico-
las y ganaderas.

Todo esto debe preverse y plani-
ficarse para que la urbanizacion terri-
torial y poblacional no sea reemplazada
por un crecimiento desordenado que

4 Gedgrafo Jorge Ortiz Véliz, autor del Tomo [V «Pablacién y Sistema Nacional de Asentamienios Urbanos», de la «Geografla

de Chilg».
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afecte la calidad de vida de una parte
considerable de los chilenos.

F. MIGRACION INTERNA (P&g.
51).

De los antecedentes aportados
por el informe antes mencionado en su
pag. 51, y de la comparacion de las
migraciones internas entre 1982 y 1992
(Pags. 58 y 59 del Informe), se
evidencia que las tres regiones mas
pobladas de Chile: Metropolitana, VI
y V contintan ganando poblacién
proveniente de las demas regiones,
excepto Tarapaca y Atacama, que
también presentan una pequefia ga-
nancia. Todas las demas regiones
sufren pérdidas por migracion, fenéme-
no grave, ya que significa que, pese a
las politicas, acciones y estimulos para
poblar arménicamente todo el territorio,
los movimientos centripetos continGan
con gran intensidad.

Este problema se aprecia con
mayor gravedad atin en las perdidas
poblacionales de las Regiones Xl y XlI,
va que en 1982 presentaban ganancias
poblacionales respecto a 1977, situa-
cién que se ha revertido en 1992 y que,
dada la escasa poblacidn residente en
estas dos regiones se torna altamente
critica, sobre todo, considerando el
enorme valor geopolitico y geoestratégico
de esa zona, y las hipotéticas amena-
zas a que esta expuesta.

En consecuencia, se estima que
es imperiosamente necesaric y muy
urgente adoptar politicas, acciones y
medidas mas enérgicas y excepciona-
les para acelerar el desarrollo integral
de esa zona, que por una parte,
revierta la situacién, aumentando los
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estimulos para permanecer dentro de
ella, y por otra, aumente su atraccion
para generar corrientes inmigratorias,
que le acrecienten su poblacion en
forma significativa y definitiva.

IV.SINTESIS DE CONJUNTO DE 10S
FACTORES ANALIZADOS
RESPECTO DE LA SITUACION
POBLACIONAL DE CHILE

A. De acuerdo con los antecedentes
estadisticos (1996), la poblacién de
Chile presenta varios factores de
relativa debilidad demogréfica, tales
como:. escasa cantidad de habitantes
(14 millones), baja densidad (18,8)
hab./km? baja tasa de crecimiento
vegetativo (1,4%); rapido proceso de
«fransicion demogrdfica hacia el
envejecimiento»; alto grado de urba-
nizacion (83,8); saldo negativo de
migracidon internacional y una muy
desequilibrada distribucion geografica,
caracterizada por una alta concentra-
cién poblacional en la Regién Metropo-
litana; un escaso poblamienio en las
tres regiones del extremo norte y un
bajisimo poblamiento, agravado por
procesos de despoblamiento en las tres
regiones mas australes, factores todos
gque constituyen graves vulnerabilida-
des para el desarrollo y la seguridad
del pais y por ende para el cumplimien-
to de sus objetivos nacionales.

B. De la situacion de los diversos
factores demograficos de Chile, se
deduce que los mas criticos y que por
ello constituyen problemas dominantes
para su desarrollo y su seguridad
nacional, son los siguientes, de mayor
a menor gravedad:

12 Desequilibrado poblamiento, ca-
racterizado por una alta con-




ESTUDIO DE LA POLITICA DE POBLACION Y POBLAMIENTC DE CHILE

centracion en la zona central,
especialmente en la Regién Me-
tropolitana y un escaso pobla-
miento en las regiones de los
extremos territoriales.

2% Muy bajo crecimiento vegetativo,
como producto de la baja natali-
dad, fecundidad y tasa de repro-
duccién.

32 Réapido proceso de envejecimien-
to demografico.

4® Escasa cantidad de habitantes y
baja densidad total.

52 Creciente inmigracidén extranjera,
proveniente de paises limitrofes y
de paises del Asia Pacifico; todos
ellos con posibles intereses even-
tualmente peligrosos para la Se-
guridad de Chile.

C. De estos cinco problemas domi-
nantes; el 19, vale decir el poblamiento
desequilibrado, es de antigua data,
pese a [as numerosas y casi permanen-
tes acciones gubernamentales para
solucionarlo o aminorarlo; los proble-
mas 29, 3?2 y 42, estdn estrechamente
interrelacionados y tienden a agravar-
se, debido a diversos faciores exdgenos
y enddgenos, de caracter cultural, que
influyen en forma intensa y contribuyen
a condicionar el comportamiento
reproductivo de la poblacion, especial-
mente las costumbres, las necesidades
y valores sociales y econémicos y otras
complejas motivaciones; como también
a la influencia de Ilas politicas de
poblacion promotoras del control de la
natalidad aplicadas durante la segunda
mitad de los afios 60, y gran parte de
la década de los 70, como también, a
contar de los afios 90, hasta ahora.

El problema dominante ubicado en
el 52 lugar, es relativamente nuevo y

estd en proceso de agravarse; sin
embargo, se estima que su grado de
peligrosidad es mediano, debido a la
proveniencia de los inmigrantes y a su
calidad y cantidad, aunque ésta esta en
aumento. Asimismo, sus efectos
pueden ser mayores sobre la seguridad
que scbre el desarrollo. Ademas, su
influencia se acrecienta cada dia ante
los nuevos desafios derivados princi-
palmente de la globalizacion mundial y
de la integracion regional y vecinal,
fendmenos que adquieren cada vez
mayor intensidad y velocidad, inducidos
por el rapido desplazamiento de los
centros de atraccion mundial hacia la
Cuenca del Pacifico.

D. La influencia de la conjuncién de
estos cinco problemas dominantes, a
los que se suman las de otros factores
demograficos impottantes, tales como
el proceso de urbanizacion, las migra-
ciones internas y la emigracién interna-
cional, agravan aun mas la situacion
geohumana de Chile, constituyéndola
en uno de los problemas mas vitales,
criticos y dominantes para su desarro-
lio, su seguridad y el cumplimiento de
sus objetivos nacionales.

De estas consideraciones se deduce
la necesidad imperiosa de solucionar o,
a lo menos, paliar urgentemente estas
vulnerabilidades gechumanas chilenas
actuales.

E. Junto con los factores negativos
y que por esa condicion constituyen
debilidades geohumanas de Chile, hay
otros que indudablemente se presentan
como aspectos positivos, favorables
para el desarrollo, la seguridad y el
logro de nuestros objetivos nacionales.
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Se estima que los mas importantes por
su mayor influencia son:

1. La progresiva baja de la morta-
lidad general y de la mortalidad
infantil, en particular.

2. La mantencién de un alto porcen-
taje de homogeneidad racial,
étnica y cultural, especialmente
religiosa e idiomadtica, basada en
la raza blanca y mestiza Europea
Americana; la religion cristiana,
fundamentalmente catdlica roma-
na y el idioma castellano.

3. El mejoramiento del nivel cultural,
social y econdmico de la pobla-
cion, reflejado en diversos
indicadores, tales como:

- La constante baja del analfabe-
tismo;

- El creciente nivel de escolarizacion;

- El incremento sostenido del
producto interno bruto y del
crecimiento anual;

- La baja del indice de inflacién;

- El aumento de inversién en
salud y educacién, especial-
mente en investigacion y desa-
rrollo;

- El aumento de consumo de
energia por habitante;

- La disminucién de la pobreza y
de la indigencia vy,

- La creciente cobertura social en
todos los sectores de la pobla-
cion.

Todos estos indicadores aparecen
cada vez con niveles mas favorables
para el desarrollo, la seguridad y el
cumplimiento del Objetivo Nacional de
Chile.:
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Es por esta razon que no los
hemos clasificado como factores o
problemas dominantes, que requieran
una resolucién especifica para modifi-
carlos, sino sélo la continuacion vy
reforzamiento de las acciones constan-
tes para mantenerlos y mejorarlos, ya
que tienen una influencia favorable
sobre el desarrollo y la seguridad del
pafls, como también en sus objetivos
nacionales, ademas de estar relaciona-
dos estrechamente con la solucidn de
los problemas demograficos dominan-
tes.

F. Los factores demograficos domi-
nantes tienen importantes efectos so-
bre los demas factores geohumanos;
por lo tanto, su adecuada y oportuna
solucién, constituye una necesidad
perentoria y urgente; ya que, de no
realizarse, su negativa influencia reper-
cutira en todos los aspectos de la
situacion poblacional y con ello, en
todos los demas factores del Estado.

En el caso particular de Chile, los
principales efectos de los cinco factores
dominantes sobre los otros factores
demograficos, se perciben como dete-
rioros o influencias negativas que
aumentan la gravedad de los proble-
mas demograficos no dominantes, tales
como, por ejemplo los siguientes:

1. La situacion de poblamiento des-
armonico; entre otros efectos,
podria estar causando mayor
mortalidad y morbilidad en las
areas urbanas, como efecto de la
mayor contaminacién actual de la
Region Metropolitana y de las
areas mas congestionadas, espe-
cialmente en las Regiones V y
VIII;
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2. La concentracién y congestion
poblacional en esa misma region,
(R.Met.), contribuye a disminuir la
calidad de vida, especialmente
por la deficitaria atencién en los
servicios de salud; e incidiria en
la disminucién de tasas de repro-
duccién, natalidad vy, especial-
mente de fecundidad; lo cual
significa menor crecimiento
vegetativo del pafs;

3. La falta de poblamiento y el
proceso de despoblamiento en
algunas regiones exiremas, pro-
duce una menor rentabilidad de
los servicios e instalaciones, lo
que induce a disminuir las dota-
ciones de personal que los
atienda, y con ello, a cerrar
instalaciones o servicios, con lo
cual se genera un circulo vicioso,
que disminuye la atraccién de
esas areas para captar poblacioén
y para consoclidar su radicacion.

Todo esto afecta a las migracio-
nes internas, aumentandolas, especial-
mente hacia el centro del pais o bien

hacia el nucleo de cada region. Por

ejemplo, las regiones de Aisén vy
Magallanes muestran muy bajos indi-
ces de crecimiento e incluso, indices de
despoblamiento, tanto interregional
como infrarregional como es, por
ejemplo, el caso gravisimo de Tierra del
Fuego.

G. Deniro del conjunto de los cinco
factores demograficos que hemos cla-
sificado como «dominantes», cada uno
de ellos ejerce negativas influencias
sobre los demas.

Asi, por ejemplo, la baja natali-
dad, produce un bajo crecimiento

vegetativo; el que se traduce en una
disminucion del crecimiento demografi-
co en la base de la pirdmide poblacional,
con lo cual se aumenta y acelera el
proceso de envejecimiento demogréfi-
co; a su vez, éste produce una serie
de problemas sociales y econdmicos,
pero ademads, enire oiros efectos,
contribuye a aumentar el desequilibrio
en la distribucién geografica, ya que
gran parte de la poblacién adulta,
especialmente la de mayor edad, tiende
a radicarse en areas de clima mode-
rado, como es el del nicleo vital, y no
en las areas extremas del territorio,
especialmente de la zona austral. (Por
ejemplo, los sueldos fiscales tienen
asignacion de zona, pero las pensiones
no).

Asimismo, a medida que avanza
el proceso de envejecimiento demogra-
fico, disminuye la cantidad de poblacién
activa, lo que puede producir, entre
otros problemas de caracter econdmico
- social, dos graves peligros para la
Seguridad Nacional:

12 Aumento de las inmigraciones
internacionales exiranjeras, de
origen limitrofe o asiatico de
mano de obra calificada, con los
consiguientes efectos sobre la
identidad histdrica, étnica y cultu-
ral. y la Seguridad y Defensa
Nacional.

2° Falta de poblaciéon nacional en
edad activa, capaz de constituir
una garantia eficaz para la Segu-
ridad y la Defensa Nacional de
Chile; situacion que se puede ver
agravada particularmente en las
areas extremas. ‘
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Actualmente, en algunos sectores
gubernamentales y ciudadanos, esta
posibilidad se aprecia como poco
peligrosa, ante la actual situacion
geopolitica y geocestratégica mundial,
regional y vecinal, y la creciente
integracién internacional que contribui-
rfa a mantener la paz. Esta apreciacion
puede tener bastante asidero logico,
enfocada en el prisma clasico de las
hipétesis bélicas tradicionales.  Sin
embargo, se estima que las amenazas
no han perdido vigencia, sino que sdlo
pueden haber cambiado sus procedi-
mientos. Todo lo contrario, si se enfoca
con una visiéon de hipotética «invasion
pacifica», puede deducirse que mas
que hipotética, la nueva amenaza
constituye una posible situacion real, no
solo ejecutable en un futuro cercano o
inmediato, sino ya en plena realizacién.

Es asi como este proceso inmi-
gratorio, extranjero limitrofe, esta sien-
do estimulade por el propio Gobierno
de Chile, por medio de una serie de
acuerdos de integracion, de coopera-
cién y complementacién econémica y
otras medidas, todas las cuales permi-
ten la inmigracién y la radicacion de
poblacién extranjera en nuesiras areas
fronterizas, con lo cual los enclaves
extranjeros y las puntas de crecimiento
étnicas y culturales exiranjeras, estan
creciendo y robusteciéndose, precisa-
mente en algunas de las 4reas de
menor cantidad y densidad de pobla-
cion chilena, como son las Regiones de
Tarapacd y Antofagasta, en el extremo
norte y de Aisén y Magallanes en el
extremo sur.

Por otra parte, la baja densidad
de algunas regiones, como por ejemplo
Los Lagos, Aisén y Magallanes, ge-
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nerada en parte por la falta de fuentes
de trabajo, induce a la emigracion de
chilenos hacia el centro del pais y hacia
Argentina, despoblandose todavia mas
estas areas australes.

H. De lo expuesio en el punto
precedente, se deduce que cualquier
accién que se planifigue para buscar
soluciones a los problemas demogréafi-
cos, tanto dominantes, como no domi-
nantes, debe realizarse en forma
coordinada con los demas factores
gechumanos y, con otros factores de
caracter econdmico, social, politico y
estratégico.

En todo caso, las acciones que se
resuelvan para solucionar cada uno de
los problemas dominantes, deben estar
estrechamente coordinadas con las
destinadas a solucionar los otros
factores dominantes.

|. Se estima que la principal clave
del problema demografico radica en el
bajo crecimiento vegetativo, causado
principalmente por la baja natalidad y
los bajos indices de reproduccion y
fecundidad; a su vez estos bajos
indices son productc de midltiples
causas, dificiles de evaluar, entre las
cuales estan los aspectos culturales,
especialmente los valdricos, las cos-
tumbres, la legislacion, la educacion, la
atencion en salud y posiblemente
también los efectos de las actuales
politicas de poblacién de Chile, apa-
rentemente neutras, pero con tenden-
cias antinatalistas, al ser aplicadas a
aquellos grupos sociales que antes de
entrar en vigor las mencionadas poli-
ticas, no tenian acceso a los métodos
de control de la natalidad.
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J. En lo que se refiere al poblamiento,
la clave del problema radica en los
factores que histéricamente y hasta
ahora influyen con mayor intensidad en
la desequilibrada distribucién geografi-
ca de la poblacién chilena, los cuales
tienen claras causas geograficas que
en algunas zonas y areas facilitan el
asentamiento de poblacidon y en otras
lo dificultan, en distintos grados. Esas
causas estan constituidas por factores
tales como: la posicién geogréafica
absoluta (latitud); la situacién geogra-
fica relativa (lejania de los centros
geohumanos vitales); el grado de
aislamiento; y las posibilidades de
apoyo en servicios basicos y en
infraestructura econémica vy social.
Entre los faciores fisiograficos, influyen
principalmente el clima y la naturaleza
del suelo (cuitivable o no).

Otros factores importantes son: la
existencia de recursos econdmicos que
constituyan fuentes de trabajo estable
y las vias de comunicaciones expedi-
tas, baratas y seguras, que faciliten el
acceso desde los lugares de habitacion
hacia los de trabajo, y desde ambos
hacia los lugares de servicios basicos
(de apoyo material y espiritual: salud,
aprovisionamiento, centros culturales,
educativos, religiosos, deporiivos vy
sociales).

K. Respecto de las denominadas
«Fronteras Interiores de Chile», se
estima que constituyen un fenémeno de
importancia relevante para el desarro-
llo, la seguridad y la defensa nacional;
ya que generan graves vulnerabilidades
que afectan negativamente a la integra-
cidn y cohesién nacional, especialmen-
te a la integracién territorial y a los
vinculos espirituales y fisicos de la

nacion chilena, restandole poder y
fortaleza, especialmente ante hipotéti-
cas amenazas externas, internas y
naturales. Asimismo, dificultan la
accion geopolitica y administrativa del
Gobierno y de las instituciones del
Estado.

Entre los principales elementos que
pueden contribuit a solucionar estos
fendmenocs estan los politicas naciona-
les, sectoriales y las Politicas de
Desarrolioc Regional, las que debieran
incentivar fundamentalmente al sector
privado.

El hecho gue las 4reas geograficas
clasificadas como «fronteras interio-
res» no coincidan en algunas zonas
con la division politica administrativa
del territorio nacional, constituye un
factor que, ademas de otros, sefala la
necesidad de coordinar y articular
politicas y acciones a diferentes niveles
y entre los distinios sectores.

Un estudio especial mereceria la
solucion del problema de las fronteras
interiores, ante los nuevos desafios
actuales y futuros de los recientes
acuerdos de integracién econémica con
Argentina; con el MERCOSUR y en
forma prioritaria ante los efectos de los
denominados «Comredores Bioceadnicos»,
ya que éstos podrian causar efectos
favorables y también desfavorables
sobre las areas geogréficas que tienen
la condicién de «fronteras interiores».

L. En consecuencia, las claves de la
solucion de ambos problemas: bajo
crecimiento y desequilibrada distribu-
cion espacial, estan en: estimular la
natalidad y la desconcentracién geogra-
fica poblacional.
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El estimulo para la natalidad podria
lograrse faciimente asegurando la liber-
tad de las personas para realizarse
dentro de la sociedad politica organi-
zada y poder asf desarrollar al maximo
sus capacidades espirituales, intelec-
tuales vy fisicas y sus virfudes humanas
y ciudadanas. De esta forma, cada
pareja humana podra desarrollar y
aplicar legitimamente el instinto natural
de la especie que lo impulsa hacia su
multiplicacién (instinto de conservacion
de la especie). En consecuencia,
bastaria modificar los aspectos
antinatalistas de la actual politica de
poblacién, para que asi sea verdade-
ramente neutra, vale decir, que pro-
mueva la libre planificacion familiar, sin
presiones sicologicas anticonceptivas,
gue puedan derivarse de la promocion
masiva de la informacién y facil
adquisicién de elementos y metodos de
control de natalidad.

En todo caso, las modificaciones a
la politica de poblacion, siendo nece-
sarias, no son suficientes para producir
cambios significativos en los compor-
tamientos reproductivos, como tampoco
en otros aspectos sociales y econdmi-
cos que influyen en forma directa o
indirecta en las decisiones personales
de personas y pargjas humanas.

Sin embargo, considerando las
modificaciones ya producidas sobre la
estructura demografica de Chile, en los
periodos de 1965 - 1979 y desde 1990
hasta ahora, se estima que debieran
«repararse» con urgencia los efectos
que habrian ocasionado las politicas de
tendencia antinatalista y prolongar esta
accién indefinidamente por medio de la
aplicacién de dos tipos de medidas
simulténeas y permanentes:
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Estimular la natalidad legitima,
con diversas acciones tales como
por ejemplo, aumentar las actua-
les asignaciones familiares a un
monto mas significativo, que cons-
tituya un apoyo eficaz al presu-
puesto familiar. Los fondos po-
drian considerarse, por lo menos
parcialmente, en los presupues-
tos de inversién social. Conven-
dria estudiar la conveniencia de
que las asignaciones familiares
estuviesen acogidas a los bene-
ficios de asignacién de zona, para
los trabajadores fiscales y de
rebaja de Iimpuestos para las
empresas privadas, en beneficio
de las asignaciones familiares de
los trabajadores. Asimismo, po-
dria estudiarse la conveniencia de
disponer que una parte de la
asignacion familiar se cancele al
trabajador y otra parte se entre-
gue a A.FP. o se deposite en
libretas de ahorro a nombre de

" cada hijo para sus futuros gastos

A"
1o

en salud y educacion, todo esto
libre de impuestos.

Promover la inmigracion selectiva
de ciudadanos extranjeros, debi-
damente calificados por su
proveniencia, origen étnico, na-
cionalidad, religién e idioma, ade-
mas de los requisitos de salud,
profesién, capacitacién; con fami-
lias legitimamente constituidas vy
de excelentes condiciones - y
antecedentes personales y fami-
liares, morales, intelectuales vy
fisicos; idealmente con hijos de
edad infantil o juvenil, correspon-
diente a los grupos de edades
gue presentan mayores deterio-
ros (cornisas) en nuestra actual
piramide poblacional de Chile.
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Esta seleccion debiera hacerse
antes de la inmigracion y de la
autorizacion para radicarse como inmi-
grante residente, ya que, una vez
establecido como tal y nacionalizado
chileno, no debe haber ningtin tipo de
discriminacion legal.

Esta inmigracién selectiva estaria
destinada a radicarse por lo menos por
un periodo importante en las dreas
geograficas de Chile poco pobladas
actualmente, dentro de las cuales
gozarian de algunas franguicias vy
estimulos que constituyeran reales
incentivos para su venida a Chile y su
radicacion en esas areas geograficas.
Estos estimulos y franquicias serian
comunes, tanto para los chilenos
residentes, como para los inmigrantes
extranjeros seleccionados, postulantes
a la nacionalizacion chilena.

Los inmigrantes extranjeros esta-
rian orientados a radicarse en cualquier
parte del territorio nacional, preferente-
mente en areas poco pobladas; menos
en sus dreas fronterizas, ya que éstas
deben tener idealmente un alto porcen-
taje de poblacién originariamente chile-
na.

Los objetivos de esta inmigracion
selectiva serian fundamentalmente:

- Contribuir a modificar y mejorar
la actual estructura demografi-
ca, haciéndola mas «armoni-
ca» (sin «cornisas»); mas «ac-
tiva», menos «envejecida» y
menos dependiente.

- Contribuir a aumentar el
poblamiento en las regiones
menos pobladas.

- Contribuir a aumentar la canti-
dad de poblacion y su densidad
total v las de las regiones
menos pobladas, paliando asi
en parte, el efectoc de los
actuales saldos negativos de
migracién.

- Contribuir a balancear la influen-
cia eventualmente peligrosa para
la Seguridad y Defensa Nacio-
nal de los inmigrantes residen-
tes, provenientes de paises
limitrofes y asiaticos orientales,
especialmente en los aspectos
raciales, étnicos y culiurales.

Contribuir a aportar gente sana,
vigorosa, joven, creativa y labo-
riosa, que eniregue nuevos
impulsos dindmicos para el
desarrolio nacional.

De esa forma, la inmigracion
selectiva estaria destinada principal-
mente a «reparar» con urgencia la
estructura demogréfica chilena actual
en su evolucion temporal {piramide por
edades) y en su distribucidn espacial
(poblamiento de areas poco pobladas).

M. En sintesis, la escasa cantidad
y baja densidad total de la poblacion
de Chile, es producto, en gran parte,
del bajo crecimiento vegetfativo y, en
menor proporcidn, del saldo negativo
migratorio internacional. A su vez, el
bajo crecimiento vegetativo es causado
principalmente por la baja tasa de
natalidad, producto de miltiples y
completos factores y motivaciones,
entre los cuales esta la actual politica
implicita de poblacion, aparentemente
neutra, pero de tendencia antinatalista,
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en su aplicacion a algunos grupos
sociales.

En cuanto a la «desarmdnica»
distribucion geografica de la poblacion
chilena, sus causas estan relacionadas
fundamentalmente con la localizacion
absoluta y relativa de Chile; es decir,
en gran parte son causas o factores
geograficos de caracter permanente.

Estos factores de la situacion
gechumana de Chile constituyen gra-
ves vulnerabilidades para su desarrotio,
su seguridad y su defensa nacional,
razones que indican la necesidad
imperiosa y urgente de adoptar accio-
nes conducentes a solucionar o, al
menos, disminuir esas vulnerabilidades,
Unica forma de contribuir a que se
cumpla el Objetivo Nacional Permanen-
te de Chile, como nacién independiente
y soberana.

RESPECTO DE LAS ACTUALES
POLITICAS DE POBLACION

A. La Politica de Poblacién actual de
Chile es implicita, vale decir, no esta
formulada oficialmente como tal por el
Gobierno. Sin embargo, se aplica a
través de diversas politicas y se
evalian sus resultados y metas.

A partir de esta situaciéon, se
concluye que el Gobierno debiera
formular con urgencia una Politica de
Poblacidn, oficial y explicita.

B. Dentro de la que podria denomi-
narse Politica General de Poblacion, el
aspecto referido a la estructura demo-
grafica, aparentemente, se declara
neutral respecto de la natalidad; sin
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embargo, por la promocidon masiva de
la informacién, métodos y provisién de
elementos anticonceptivos, puede eva-
luarse como una politica de tendencia
antinatalista en su aplicacion.

De esta situacién, y considerando
que la baja natalidad chilena se debe
fundamentalmente a la baja tasa de
reproduccion y ésta, en gran medida,
a la influencia de la actual politica
implicita de tendencia antinatalista, se
deduce la conveniencia de modificar
esta polftica, orientandola por lo menos,
hacia una posicion verdaderamente
neutral, pero, mejor aun, hacia una
tendencia natural natalista que permita
revertir el actual proceso decreciente y
de rapida transicién hacia e! envejeci-
miento demogréfico.

C. En lo que se refiere a la Politica
de Poblamiento, la actual Politica
Gubernamental es, al igual que Ia
demografica, implicita; situacién que
recomienda la necesidad de formularia
oficial y explicitamente, y no sélo como
una parte de la Politica Nacional de
Desarrollo Regional.

Como esta politica implicita esta
otientada a buscar un poblamiento méas
equilibrado del territorio, se estima que
debe mantenerse, perfeccionando algu-
nos aspectos y objetivos, como por
ejemplo, una mas definida priorizacién
de las regiones extremas mas des-
pobladas y un mayor grado de consi-
deracion de los factores geograficos,
tales como la localizacién absoluta y
relativa; el clima; las comunicaciones;
el equipamiento econdmico, administra-
tivo y social de los centros poblados,
etc. en la busqueda de la «equidad
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territorial», aplicando este objetivo,
mas bien como una real «desequidad
territorial» a favor de las regiones mas
desposeidas de poblacidon, que son a
la vez, las mas susceptibles de ser
invadidas pacifica o violentamente y
segregadas del territorio nacional de
Chile.

Una de las formas mas eficaces
para lograr y consolidar ese equilibrio
en el poblamiento es el desarrolio
regional, el cual, si se realiza en forma
eficiente debiera producir las condicio-
nes que, por una parte reviertan las
actuales migraciones internas centripe-
tas aunque sea parcialmente, y por
otra, aumenten los estimulos permanen-
tes, para que la poblacién residente en
las regiones y areas menos pobladas se
arraigue definitivamente en ellas.

D. Respecio de las Politicas de
Migraciones Internacionales, éstas tam-
poco estén formuladas, sino en proceso
de estudio y preparacion. Por lo tanto
se concluye que debieran ser elabora-
das y formuladas en forma oficial y
explicita.

Dentro de sus objetivos y propdsitos
debiera considerarse en forma priorita-
ria las acciones orientadas a promover,
con urgencia, inmigraciones selectivas
que contribuyan a equilibrar el saldo
negativo migratorio y, especialmente,
compensar a «cornisas» de la estruc-
tura demogréafica, particularmente en
algunos grupos de edades infantiles y
jovenes, que no pueden ser soluciona-
dos con medidas natalistas, en forma
retrospectiva.

E. En general, se estima y se
recomienda que las Politicas de Pobla-

cién se formulen; modificando o perfec-
cionando las actuales politicas de
poblacion implicitas, las que debieran
ser estudiadas con critetrics que inclu-
yan los factores de Desarrollo vy de
Seguridad Nacional; y que no busquen
cautelar las imposiciones o presiones
internacionales y de las grandes poten-
cias, destinadas a servir sus propios
intereses, sino que consideren ante
todo los intereses nacionales y los
Objetivos Nacionales de Chile.

F. Respecto de las politicas relacio-
nadas con la disminucién o superacién
de las denominadas «Fronteras Inte-
riores», se estima que esas politicas
debieran formar parte de las diversas
politicas de Estado, de caracter perma-
nente, ya que deben buscar no solo
solucionar las fronteras interiores exis-
tentes, sino evitar en el futuro la
formacién o resurgimiento de este tipo
de fendmenos, actuando en forma
preventiva, con gran visidn prospectiva
e inspiracién geopolitica. A su vez,
esas politicas debieran formar parte de
las «Politicas de Desarrollo Nacio-
nal» y deben coordinarse y articularse
con las politicas especiales de desarro-
llo, principalmente en la «Politica
Nacional de Desarrollo Regional»;
como también, deben estar insertas y
articuladas en las distintas politicas
sectoriales.

Estas politicas de fronteras interio-
res, aungue sean preparadas, elabora-
das, formuladas, propuestas y evalua-
das por MIDEPLAN, debieran contar en
su gestacioén, proposicion y control, con
la asesoria técnica de especialistas no
sélo en problemas de desarrollo nacio-
nal, sino también de Seguridad Nacio-
nal y Defensa Nacional, dada la
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importancia geopolitica y geocestratégica
de esos fenédmenos.

V. CONCLUSIONES

A. BESPECTO A LA SITUACION
POBLACIONAL DE CHILE

1. La actual situacion demogréfica
de Chile presenta multiples factores de
debilidad y de desarmonia que se
estiman negativos para su propia
existencia como poblacion y por lo
tanto, para el desarrollo, la seguridad
nacional y los objetivos nacionales.

2. Los factores demograficos
dominantes mas criticos, ordenados de
mayor a menor gravedad por su
influencia negativa sobre el desarrollo
y la seguridad nacional, se estima son
los siguientes:

12 Desequilibrado poblamiento y
formacién de fronteras interio-
res. :

2% Muy bajo y decreciente creci-
miento vegetativo.

32 Rapido proceso de envejeci-
miento demografico.

4° Escasa cantidad actual y futura
(estimada) de poblacién y baja
densidad total.

5° Creciente inmigracion extranje-
ra proveniente de paises limi-
trofes y de paises del Asia
Pacifico, todos ellos con inte-
reses que eventualmente po-
drian ser peligrosos para la
seguridad de Chile.

3. Las actuales vulnerabilidades
poblacicnales de Chile, ante las ten-
dencias globalizadoras mundiales y
regionales; y ante los desafios plantea-
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dos por los acuerdos de integracion y
de cooperacién, pueden tornarse atn
mas graves y dificiles de revertir o
disminuir y, a la vez, pueden producir
mayores efectos negativos sobre el
desarrollo, la seguridad y el cumpli-
miento del objetivo nacional; por lo
tanto, urge solucionarlas.

4. La conjuncién .de los cinco
factores criticos poblacionales ya indi-
cados, con los demas factores demo-
graficos configuran una situacion atn
mas preocupante; fo que refuerza la
necesidad de solucionarlos o paliarlos
con urgencia.,

5. Junto a los factores demogra-
ficos negativos hay otros que se
estiman positivos, como por ejemplo, la
baja mortalidad general, especialmente
la infanti; la actual homogeneidad
racial, étnica y cultural, especialmente
religiosa e idiomatica; y el aumento
educacional y cultural de la poblacion.
Todos estos factores deben sdlo mejo-
rarse y perfeccionarse.

6. Los factores demograficos que
se han apreciado como negatives, si no
son solucionados ¢ paliados con
urgencia, van a producir efectos tam-
bién negativos sobre los factores que
se evalué como positivos.

7. Las influencias de los factores
demogréficos negativos entre si, tam-
bién se estiman negativas, ya que
producen «circulos viciosos» que
tienden a agravarse aun mas. Ejemplo
de estas influencias es el efecto de la
baja natalidad sobre el crecimiento
vegetativo y de éste sobre el crecimien-
to tfotal; la cantidad y densidad de
habitantes; como asimismo sobre el
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proceso de envejecimiento demografi-
co; lo que a su vez produce problemas
econdmicos y sociales que desincentivan
la natalidad. Estos factores criticos al
agravarse repercuten sobre el desarro-
llo, sobre la seguridad y sobre el
objetivo nacional.

8. Por lo tanto, cualquiera politica
demografica para ser exitosa debe
apreciar y considerar a todo el conjunto
de factores, y a éstos, en coordinacion
con los demas factores geohumanos v,
en general, con todos los factores del
Estado-Nacién.

9. Se estima que la clave principal
del problema demografico de Chile
radica en su baja 'y decreciente
natalidad; considerando especialmente
las estimaciones y proyecciones a largo
plazo, que pueden llevar a la extincion
de la nacién chilena.

10. En cuanto al poblamiento y a
las fronteras interiores, se estima que
las causas fundamentales y permanen-
tes que lo condicionan son de caracter
geografico; algunas de ellas inmodificables
y otras modificables.

Por lo tanto, las acciones para
solucionar o disminuir los desequilibrios
debieran basarse en mejorar las cau-
sas modificables; por ejemplo: las
comunicaciones, la infraestructura de
las iocalidades; y en crear o reforzar
los incentivos para poblar las regiones
menos pobladas, con medidas y nor-
mas permanentes y prioridades bien
definidas.

11. Por lo tanto, las soluciones
basicas de ambos problemas: bajo
crecimiento demografico y poblamiento

desequilibrado, radican en estimular la
natalidad y en incentivar la descon-

centracion geogréfica poblacional. Entre |

las mdltiples medidas y acciones que
se proponen para lograr ambos .obje-
tivos, podria considerarse:

a. Aumentar las asignaciones fami-
llares y otros estimulos:-a la
natalidad legitima, con asignacién

~de zona.

b. Promover la inmigracién selectiva,
especialmente para radicarse en
areas geograficas determinadas.

12. En sintesis, los factores
demograficos de Chile presentan varias
debilidades graves, ya sefialadas, que
constituyen vulnerabilidades que afec-
tan negativamente al desarrollo y a la
seguridad nacional vy, por ende, al
cumplimiento del objetivo nacional. Por
lo tanto, es urgenie solucionarlas o
mejorarlas.

B. RESPECTO A _LAS ACTUALES
POLITICAS DE POBLACION

1. La actual Politica de Poblacion
de Chile es implicita y se aplica a
través de diversas politicas no oficiales
de lo cual se deduce la necesidad de
que sea formulada en forma explicita
y oficial.

2. La actual politica demografica
implicita puede evaluarse como neutra
en cuanto a natalidad pero con
tendencias antinatalistas en su aplica-
cién y resultados.

Por lo tanto se estima que
debiera modificarse y perfeccionarse
hacia una posicién que manteniendo
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su neutralidad, por medio de incenti-
vos, en su aplicacién sea de tendencia
pronatalista.

3. La actual Politica de Pobtamiento
es implicita, aungque oficialmente esta
formulada en parte, dentro de la
Politica Nacional de Desarrollo Regio-
nal. Su orientacion se estima adecua-
da, debiendo sodlo perfeccionarse, es-
pecialmente mediante una formulacion
mas enérgica de sus objetivos regiona-
les especificos, dandoles prioridad a las
regiones extremas menos pobladas,
particularmente a las méas australes. La
Politica de Ocupacion de Fronteras
Interiores es explicita y debe mantener-
se en su aplicacion en forma perma-
nente, para solucionar las actuales
fronteras interiores y evitar la formacion
de ofras.

4, lLas politicas chilenas de
migraciones internacionaies no estan
formuladas explicitamente, de lo cual
se deduce la necesidad de hacerlo con
urgencia. Dentro de sus contenidos se
estima conveniente considerar promo-
ver la inmigracién selectiva, que con-
tribuya a estimular e impulsar el
desarrollo nacional y no produzca ni
agrave problemas de seguridad nacio-
nal de Chile.

5. En general, se estima vy
recomienda que las Politicas de Pobla-
cidn que se estudie, formule y apruebe,
consideren en su apreciacion los
criterios y factores de desarrolio y de
seguridad nacional y que busquen
cautelar por sobre todo el interés
nacional y el cumplimiento del objetivo
nacicnal de Chile.
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C. CONCLUSIONES FINALES

1. La Politica Nacional de Pobla-
cion que se formule debiera incluir, a
lo menos, como aspectos principales
los siguientes:

a. El crecimiento demografico;

b. El poblamiento territotial; v,

c. Las migraciones desde y hacia
Chile.

2. Las actuales Politicas de
Poblacién, que son implicitas y no
oficiales, debieran ser modificadas y
protocolizadas. Entre las modificacio-
nes sustanciales debiera considerarse:

a. Adoptar una posicién realmen-
te neutral en cuanto a natali-
dad, pero estimulando la nata-
lidad por medios indirectos
econémicos y sociales.

b. La Politica de Poblamiento
debiera definir prioridades re-
gionales y reforzar méds las
acciones tendientes a equili-
brar el poblamiento y a ocupar
las fronteras interiores.

c. La Politica de inmigracién ex-
tranjera debiera:

1) Promover la inmigracién
selectiva.

2) Restringir la inmigracién
limitrofe y la proveniente
de potencias asiaticas
orientales.

3. Las Politicas de Pobiacién
debieran formularse como Politicas de
Estado, debiendo considerar como
otientacion fundamental que sirvan al
cumplimiento del Objetivo Nacional




ESTUDIO DE LA POLITICA DE POBLACION Y POBLAMIENTO DE CHILE

Permanente de Chile, vale decir, a
mantener su integridad territorial, su
soberania nacional, los derechos e
integridad de su poblacion y la
identidad histdrica, étnica y cultural de
la nacién chilena, para lo cual, esas

dacion y el fortalecimiento de los
vinculos permanentes de la nacién y
disminuir al maximo todas las vulne-
rabilidades que actualmente afectan o
puedan afectar en el futuro al Desa-
rrollo y a la Seguridad Nacional de

politicas deben promover la consoli- Chile.
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ANEXO Vi

POBLACION POR AREAS URBANA - RURAL
CENSOS 1907 - 1992

E Urbano
E Rural

1920 1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992

1907

12
10
8
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DISCURSO GRADUACION ANO 1998

Discurso pronunciado por el Director de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos, Brigadier General Roberto Arancibia Clavel, con motivo
de fa clausura y graduacion de los cursos realizados el afic 1998.

Hoy nos hemos reunido en este lugar de encuentro, para ser testigos de
una tradicional ceremonia “la graduacién de los alumnos de la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos 1998".

Damos la mas cordial bienvenida a nuestras autoridades, como asimismo
a tantos amigos de esta Academia y especialmente a los familiares de nuestros
estimados alumnos, que quieren ser testigos de esta importante ocasion.

Después de un afo de arduo trabajo y esfuerzo, la Academia entrega con
mucha satisfaccién un importante grupo de graduados que se ha compenetrado
durante el desarrollo de los diferentes cursos, en las materias relacionadas con
la seguridad y defensa del pais.

Es asi como en el presente afo hemos desarrollado dos Cursos de Alto
Mando, dos Cursos Superiores de Estudios Politicos y Estratégicos y un
Diplomado de Seguridad y Defensa, dando fe que cada uno de los alumnos
gue los integraron, han cumplido las exigencias que la reglamentacion vigente

les impone.

El Curso de Alto Mando, con una duracién de 5 meses, estéd conformado
por Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas y su objetivo es entregarle a
ios alumnos una solida visién del panorama internacional y de la realidad regional
y nacional, en las diferentes dreas del quehacer del Estado, que los capacite
para integrarse a los Alios Mandos de sus respectivas instituciones y a otros
puestos de alto nivel de decision nacionales.

Lograr en sintesis, una actualizacién de los conocimientos que han adquirido
en las respectivas academias institucionales, generando un lenguaje comun en
cuanto a las materias del ambito politico estratégico que les permita a su vez
trabajar en conjunto con las mas altas autoridades nacionales.

Por su parte, el Curso Superior de Estudios Politicos y Estratégicos, de
duracion de 5 meses, estd conformado por civiles profesionales provenientes de
la administracién publica, partidos politicos, sector privado y por Oficiales Jefes
de las Fuerzas Armadas, especialistas de Estado Mayor o Ingenieros Politécnicos,
como también, Oficiales Jefes de Carabineros y de Investigaciones de Chile
graduados de sus Institutos Superiores.

Su objetivo es integrar a representantes profesionales de todos los sectores
de la administracién del Estado, sector privado, organizaciones gremiales y
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politicas, con representantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
publica, para lograr un conocimiento adecuado y homogéneo en materias de
seguridad y defensa, que les permita entendetlas desde una perspectiva
multidisciplinaria e interdisciplinaria, para luego incorporarlas a su respectivo
quehacer. Este curso ademas recibe a alumnos extranjeros.

Estos dos cursos se complementan con viajes de estudio, tanto al exterior
como a regiones, en los cuales los alumnos conocen de las realidades concretas
que se viven tanto en el ambito politico como militar.

Finalmente, el Diploma de Seguridad y Defensa, de un afio de duracién,
estd conformado por profesionales civiles del Estado, alumnos universitarios,
Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, en servicio
y en retiro, todos los cuales se interesan en los estudios relacionados con estas
funciones del Estado.

A diferencia de los dos cursos anteriores, cuyos alumnos son convocados
por decreto presidencial, este curso es por postulacion voluntaria. Su objetivo
es proporcionar a los alumnos los conceptos esenciales que los capacite en la

comprensién de los elementos fundamentales relacionados con la seguridad y
defensa.

Estimados alumnos, en nombre de todos los que conformamos esta
Academia, les damos una afectuosa despedida, esperande que los lazos de
amistad que se han forjado entre ustedes, civiles de tan distintos sectores y
uniformados, se mantenga en el tiempo y ayude a construir un espfritu cada
vez mas integrado, no sélo por la creciente simpatia y reconocimiento mutuo,
debido a las virtudes que los adornan, sino por sobre todo alrededor de lo que

mas nos puede unir, que es ser participes activos, inteligentes e imaginativos
en la construccidon de nuestro querido Chile. '

Es por esta razon que sélo vemos este alejamiento como formal, ya que
como tantas veces se los hemos dicho, nuestra Academia se mantiene con las
puertas abiertas para recibir de ustedes: ideas, proposiciones y participacién en
sus respectivas areas de especializacién; que como lo han aprendido o recordado

aqui, son fundamentales para nuestra Patria. Somos un punto de encuentro que
esta a vuestra disposicién.

El mundo que nos rodea, cada vez mas interrelacionado por la magia de
las comunicaciones y por el desarrollo explosivo del comercio mundial, la rapidez
del cambio, los avances de la tecnologia, en fin, nos coloca como pais ante
nuevos desafios que exigen respuestas que no son conocidas y gue requieren
cada vez mayores conocimientos, pero por sobre todo exigen que ellas sean
encontradas desde las distintas disciplinas del saber y actividad.
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Es justamente una visién amplia de pais, inserta en la realidad internacional,
la que hemos querido entregarles, en que el aporte de cada una de las
capacidades que ustedes han demostrado tener se fusiona con los contenidos
de cada una de las experiencias y materias que les ha focado conocer.

Asi, creo importante destacar hoy dia el campo de las relaciones
internacionales, en el que hemos recordado aquello de lo que siempre hemos
sido orgullosos; que un Estadc soberano es igual a los demas, que puede
gobernar su propio tertitorio, dotarse de las normas necesarias para organizar
su convivencia y regular su estructura politica, o sea, capaz de ejercer la libertad
nacional, esa libertad que entendemos como la capacidad de auto determinacidn
de la voluntad que permite a los seres humanos actuar como deseen. La
soberania, entonces, es nuestra capacidad de autodeterminar nuestra voluntad

como pais.

Sabemos que en el mundo en que vivimos {a soberania absoluta no existe,
ya que ésta ha ido siendo modificada por el derecho internacional contemporaneo
o por los fratados que nos vinculan con otras naciones. Pero lo importante a
tener en cuenta, especialmente en los momentos que vivimos, es que [as
limitaciones a nuestra soberania, hasta ahora las hemos aceptado libremente
después de un profundo analisis por parte de las autoridades que corresponde
y en funcion de resguardar en la mejor forma los intereses nacionales.

Hoy existe una amenaza real a nuestra soberania; es lo que se nos pretende
imponer a través de una jurisdiccién extraterritorial que no existe para nosotros
y que desconoce uno de los principios basicos en que se sustenta el Estado
moderno. La no observancia rigurosa del principio de la jurisdiccion territorial del
Estado, conduce a la confusion y a la inseguridad juridica y de alli a otras
inseguridades, asi como también constituye un aliciente para la arbitrariedad la

que estamos viviendo desde ayer.

Por lo anterior, estimados alumnos, ante estas nuevas realidades se hace
cada vez mds importante sentir el pais mas profundamente como propio, en un
primer paso, lo que significa que lo que se hace todos los dfas trasciende el
interés individual y se confunde con lo que todos queremos, que es justamente
lo que nos une; asimismo indignarnos con pasién cuando vemos nuestros

derechos vulnerados.

Compenetrarse con el “proyecto pals” que sofiamos, es un segundo paso
mas racional. Asi aparece nitido entonces el sentido de su seguridad y defensa.
Cuidemos lo que tanto nos ha costado, no sélo a nuestra generacion, sino a
las muchas que nos han antecedido. Asimismo desarrollemos la conciencia y
los instrumentos necesarios para cuidar lo que hemos logrado, lo que no es
un problema de algunos sino de todos.
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Esta conciencia de comunidad, de sentirnos participes de nuestro destino
comun, se esta haciendo més evidente para algunos; con qué agrade hemos
recibido las postulaciones de nuestros alumnos al Diplomado de Seguridad y
Defensa, lo que es una muestra fiel de un interés cada vez creciente, estimulado
desde el Ministerio de Defensa y desde sus diferentes instituciones
dependientes. La academia acoge con eniusiasmo tal actitud y abre sus puertas
para satisfacer inquietudes, aclarar dudas, compariir proyectos e ideas y en
general cumplir su misién en la mejor forma.

Asimismo espera contar cada dia con mas profesionales de la
Administracién Publica entre nuestros alumnos; convencidos, después de
escuchar las opiniones de quienes nos dejan, del significado e importancia que
tienen estos cursos para los servidores publicos.

Qué mejor oportunidad para la Administracion del Estado que contar con
una Academia en donde sus distintos servidores refuercen profundamente los
conceptos de soberania, de identidad nacional, de seguridad y defensa y de
esplritu pablico, y que luego éstos se irradien y lleguen hasta la mas apartada
organizacién ¢ estructura gubernamental.

Asi, los pasos que se han dado en el pals en estas materias son muy
promisorios. Con fecha 20 de agosto del afio recién pasado, S.E. el Presidente
de la Republica ha presentado a la comunidad nacicnal y al mundo el “Libro
de la Defensa Nacional de Chile” que, luego de un largo trabajo entre especialistas
civiles y militares, pretende avanzar en el desarrollo de la conciencia ciudadana
respecto del valor de la defensa como tarea de todos, mostrar en forma
transparente al mundo los fundamentos centrales que guian a Chile en materias
de seguridad exterior y manifestar cuestiones centrales de la politica de defensa
nacional. Las materias de este libro han sido conocidas por nuestros alumnos,
ademas que la Academia se ha preocupado de efectuar su difusién a lo largo
del pafs, convencidos de que asi cumplimos mejor nuestra misién.

Asimismo con fecha 10 de septiembre del presente afio, por Ley de la
Replblica se ha reconocide a la Academia su condicién de Instituto de
Educacion Superior, io que significa que a partir del préximo afio puede empezar
a entregar titulos de Posgrado en las materias de seguridad y defensa. Esta
nueva condicion de la ANEPE, abre muchas oportunidades a civiles y militares
para perfeccionarse en estas relevantes materias, con un reconocimiento oficial

y abriéndoles de paso, a cada postulante futuro, mayores perspectivas en sus
respectivas carreras.

La Academia vive un constante proceso de reflexién y estudio de sus mallas

curriculares, atenta a los cambios y mirando un poco més alla, con la intencién
de proponer respuestas.
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Esto demanda un constante esfuerzo en el estudio, la investigacién y la
docencia para estar al dia, de alli que creo oportunc en esta especial ocasién
reconocer el trabajo abnegado de cada uno de nuestros profesores permanentes
e invitados para hacer realidad los objetivos que nos hemos trazado, como
asimismo de todo nuestro personal administrativo que hace posible el
funcionamiento de la Academia. Nuestra nueva condicidn nos presenta un gran
desaffo que estoy seguro que con esfuerzo e imaginacion podremos sortear con
exito.

Este afo nuestras expectativas se han acrecentado gracias a la puesta
en ejecucién de amplios convenios con universidades nacionales y extranjeras
y con distintos organismos publicos. Lo anterior abre un extenso campo para
intercambio de alumnos y académicos, como asimismo la posibilidad de realizar
interesantes investigaciones conjuntas, entre otros aspectos. Esta nueva realidad
hace cada vez mas estimulante el estudio de las materias de nuestro interés.

Ademdas desde 1997 la Honorable Camara de Diputados ha reconocido a
nuestra Academia, la caracteristica de Organismo Consultor en materias de
Seguridad y Defensa, lo que ha significado para el cuerpo académico un particular
desafio y estimulo para continuar la permanente labor de investigacion, tan
caracteristica de un Instituto de Educacién Superior.

Distinguidas autoridades, familiares y amigos de nuestros graduados; la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos hace votos por la felicidad
y éxito de cada uno de los alumnos que hoy nos dejan. Confiamos en ellos,
porque los conocimos en la intimidad de nuestras salas de clases, compartiendo
en nuestros viajes de estudio en Chile y en el extranjero, intercambiando ideas
con absoluta libertad de pensamiento en numerosos seminarios y mesas redondas
y en los juegos de simulacién. Esperamos que en su quehacer tengan siempre
presente el interés de la Patria.

A nuestros graduados de las hermanas republicas de Colombia y del
Ecuador, nuestro afecto y agradecimiento, por compartir nuestra realidad y
enriquecernos con sus experiencias e ideas. Estamos seguros que seran
excelentes embajadores de Chile de vuelta a casa, ya que ahora nos conocen
mucho mejor.

Quiero agradecer finalmente la presencia de nuestras autoridades, famifiares
y amigos de nuestros graduados y publico en general, quienes han dado digno
marco a esta ceremonia y son testigos del compromiso de este grupo de civiles
y uniformados por la Seguridad y Defensa de Chile.

Hago propicia la oportunidad también, para pedir a Dios que nos ilumine

y que nos dé fuerzas suficientes para continuar aportando con fe, entusiasmo,
imaginacion y devocién a la grandeza de nuestro hermoso pais.

Acadentia Nacienal de Estudios Politices y Estratégicas 187




Revista Politica v Estrategia

1.-

i88

INVITACION
A NUESTROS LECTORES Y COLABORADORES

La revista «Politica y Estrategia» brinda sus paginas a locs académicos,
profesionales universitarios, investigadores, docentes y, en general, a todos
fos lectores y personas, chilenas o exiranjeras, estudiosos de los temas
relacionados con la Seguridad Nacional y la Defensa Nacional y los altos
niveles de la politica y estrategia, invitandolos a colaborar en la mision de
difundir estos importantes temas a través de la publicacion oficial de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

Nuestra Academia tiene como mision permanente, dentro de las actividades
de extensidn, «Difundir, de una manera amplia y participativa, las materias
de seguridad y defensa nacional desde sus distintas perspectivas».

Dentro de esta linea general, que sirve de eje orientador de nuestra
publicacién, estan comprendidos los temas mas relacionados con la
seguridad y defensa nacional; de preferencia, los correspondientes a las
siguientes ciencias y disciplinas que se investigan, ensefian y difunden en
nuestra Academia:

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Geopolitica, Seguridad
Nacional; Economia, Economia de Defensa, Politicas Econdémicas,
Planificacion Nacional del Desarrolio, Evaluacién de Proyectos; Teoria
Administrativa, Desarrollo Social, Administracion Publica; Planificacién
Estrategica, inteligencia Politico Estratégica, Polftica de Defensa y Logistica.

Los trabajos o articulos que se remitan para su publicacién en nuestra
revista deben ser: originales, inéditos y exclusivos.

La revista se reserva el derecho de publicar o no los articulos recibidos.

Los conceptos, puntos de vista e ideas expuestos por los autores de los
articulos que se publican, son de su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto,
no representan, necesariamente, la doctrina o el pensamiento de nuestra
Academia.

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la publicacion de los trabajos
que se reciban, se agradecera atenerse a las siguientes normas:

Escritos a maquina o computador; adjuntado el diskette correspondiente.

1 original y 1 copia, tamafio carta, con una extensién, en lo posible,
de no mas de 20 péginas, doble espacio; y de 30 péginas, en caso
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de estudios mas amplios que incluyan, dentro de este limite, algunos
anexos. (Sistema Word 6.0; letra tipo Arial N2 16).

Los graficos deben tener también tamafio carta y estar dibujados o
disefiados en computacién o, en su defecto, en papel de dibujo
transparente, con tinta negra.

Sefialar a pie de pagina las citas textuales y las referencias como
asimismo, la bibliografia consultada (al final del trabajo).

Adjuntar un breve resumen {abstract) del tema, de una extensién maxima
de '/, pagina tamafio cara.

8.- Se hace presente que los autores de trabajos publicados en nuestra revista
recibiran como compensacién material, lo siguiente: 3 ejemplares de la
revista en que se publique su trabajo y 20 separatas del ensayo o articulo
impreso.

9.- Los trabajos que, por alguna razén, no sean aprobados por el Consejo
Editorial de nuestra revista, seran devueltos a sus autores, quedando a
su total disposicién.

10.- Los trabajos deberan ser remitidos a la Direccién de esta Academia.
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FUERZA AEREA DE CHILE
COMANDANCIA EN JEFE

C.JFA N°_6967.- /

Santiago, 01 DICIEMBRE 1998

Serior

Brigadier General

Don Roberto Arancibia Clavel
Director de la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estrdtegicos
Presente

Con mucho agrado he recibido el oficio que me hiciera
llegar, junto al cual me envia un ejemplar de la revista “POLITICA Y
ESTRATEGIA” publicada recientemente por esa Academia.

Agradezco sinceramente el envio de la citada revista, cuyo
contenido es una apropiada muestra del quehacer académico, nacional e
internacional, de esa prestigiosa organizacion.

En particular, los trabajos que dicen relacion con los
conflictos internacionales, poder, y soberania nacional, como los expuestos en
el Seminario Internacional y en los articulos de los Profesores Humberto Julio y
Luis A. Pons, cobran especial relevancia para examinar estos conceptos
siempre vigentes y aplicarios a la realidad actual que enfrenia el pals.

Junto con reiterarle mis agradecimientos, hago propicia la
oportunidad para expresarle mis mejores deseos de éxito en su proyecto de
educacion de Post Grado, renovdndole los sentimientos de mi mds alta y

distinguida consideracion.
i ‘ ®
m =Y

FERNANDO ROJAS VENDER
General del Aire

COMANDANTE EN JEFE FUERZA AEREA




MINISTERIO DEL EJERCITO
. ESTADO MAYOR DEL EJERCITO
AGREGADURIA MILITAR A LA EMBAJADA DE BRASIL EN CHILE

Oficio N° 155/98 Santiago, 05 de Noviembre de 1998.-
Del : Agregado Militar a la Embajada de
Brasil en Chile.
Al : 8r Director de la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE).
Asunto : Agradecimientos.

1. Es con gran satisfaccién que me dirijo a US para
agradecer el apoyo brindado por la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégico (ANEPE) a
nuestra Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército de Brasil (ECEME).

2. La hidalguia con que fuimos recibidos y la
objetividad y conocimientos demostrados por los expositores, impresionaron a los miembros de la
delegacion y seran, con seguridad, de gran valor para los trabajos que ellos realizaran a su regreso a Brasil.

3. Conocedor de las multiples actividades que
desarrolla esa Acadermia, hago llegar mis sinceros agradecimientos por el trabajo y dedicacion dispensados
al aceptar nuestra solicitud de apoyo.

2. Hago propicia la oportunidad para reiterar a US mis
sentimientos de la més alta estima y consideraci6n.

Atentamente.

WELLINGTON FONSECA - Coronel
egado Militar

DISTRIBUCION:
1. Sr Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

2. Sr Oficial de Enlace del Ejército Chile.
3. Archivo Agremil Brasil.
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VIAJE DE ESTUDIOS A ESTADOS UNIDOS

Invitada por el Comando Sur de
Estados Unidos, una delegacién de la
ANEPE realizo un Viaje de Estudios a
Washington D.C. y Norfolk, Virginia,
entre el 27 de agosto y el 6 de
septiembre.

La delegacién viajé al mando del
Director de la Academia, y estuvo
integrada por el Subdirector, parte del
cuerpo docente y la totalidad de los
alumnos del Segundo Curso de Alto
Mando vy del Segundo Cursoc Superior
de Estudios Politicos y Estratégicos de
este Institufo.

El programa de actividades per-
mitié a la delegacioén chilena conocer
diversos aspectos de la Estrategia
Nacional de Seguridad de Estados
Unidos, las politicas de desarrollo para
la Regioén, los procesos de formulacion
de politicas y de toma de decisiones
de Estados Unidos e intercambiar
opiniones con oficiales, funcionarios de
gobierno y académicos norteamerica-
nos sobre una amplia gama de
materias, incluyendo asuntos de interés
bilateral.

Durante la visita al Pentagono, las
actividades se centraron en una serie
de exposiciones de las cuales cabe
destacar la presentacion efectuada
acerca de la denominada “Vision 2010,
que constituye la apreciacion politica y
estratégica de Estados Unidos para el
afio antes mencionado. De igual
manera, se presentaron conferencias
sobre el funcionamiento de la Junta de
Jefes de Estado Mayor, de la Armada
y de la Fuerza Aérea.

En el mismo &ambito de Ia
Defensa, la Academia fue informada
acerca de las relaciones politicas y
funcionales existentes entre dichas
Secretarias y el Congreso, en sus
respectivos ambitos de competencias
publicas.

Se destaca también la exposicion
realizada por representantes del Co-
mando Sur de Estados Unidos sobre
la misién y organizacién y sus come-
tidos en relacion con la Seguridad
Hemisférica.

La delegacién de la Academia
tuvo la oportunidad de apreciar en
terreno las capacidades militares de
Estados Unidos en una visita a la Base
Aérea de Langley, sede del Comando
de Combate Aéreo de [a Fuerza Aérea
de Estados Unidos y ofra visita a la
Base Naval de Norfolk, Cuartel General
del Comando de la Flota Atlantica.

En el ambito de las Relaciones
Internacionales, y durante su visita al
Departamento de Estado, los alumnos
de la Academia asistieron a una
exposicién realizada por la Jefatura de
la Direccidn de Asuntos de Brasil y
Cono Sur de la Division de Asuntos
Interamericanos y  otra Conferencia
por la Jefa de la Division de Transfe-
rencias de Armas y Tecnologia, ambas
pertenecientes a la Secretaria de
Estado. Se participé también en una
conferencia dictada por el Jefe de la
Divisién de Asuntos Interamericanos
del Consejo Nacional de Seguridad,
quien se refirié al rol de dicha entidad
como Agencia de Coordinacion del
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(Gobierno de Estados Unidos en mate-
rias de Seguridad y Defensa.

Es interesante el hecho que estas
conferencias involucraron una activa
participacion de alumnos y docentes de
la Academia, los que sin duda enrique-
cieron el debate.

El Viaje de Estudios también
contemplo visitas al National Defense
University; Colegio Interamericano
de Defensa; y a la American

University. Ademas, la delegacion de
la ANEPE tuvo-una reunion de trabajo
con la delegacion chilena ante la
OEA.

Los alumnos del Segundo Curso Superior de Estudios
Politicos y Estratégicos junto al Subdirector de la Academia,
Coronel de Aviacion (A) Hernan Henriquez Cobaise, durante
su viaje de estudios a Estados Unidos de Ameérica.

JORNADA ACADEMICA

Una Jornada de Perfeccionamien-
to Académico se desarrollo el dia 15 de
septiembre en el auditorium de nuestro
Instituto sobre el tema “Adquisiciones
Militares”. En la oportunidad expuso el

En la fotografia se aprecia al profesor Mi-
guel Navarro Meza durante su exposicion.
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profesor sefior Miguel Navarro Meza, al
término de la cual el Jefe del Depto. de
Investigacion de la ANEPE, BGL. Fer-
nando Arancibia Reyes, efectud un inte-
resante comentario de dicha exposicion.

El Jefe del Depto. de Investigacion, BGL.
Fernando Arancibia Reyes, durante los comen-
tarios a la exposicion.
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VISITA DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA

El dia 30 de septiembre, el sefior
Ministro de Defensa Nacional don José
Florencio Guzman Correa realizé un
recorrido por las instalaciones de esta
Casa de Estudios, oportunidad en la
cual se .impuso del funcionamiento,
organizacion y planes futuros de esta
Academia.

Una vez finalizada su visita, el
sefior Ministro de Defensa Nacional

El sefior Ministro de Defensa Nacional, don
José Florencio Guzman C., durante su recorrido
por la Biblioteca.

dejo estampado en el Libro de Visitas
llustres de esta Casa de Estudios la
siguiente anotacion: “Me es muy grato
agradecer la oportunidad de haberme
impuesto hoy en la mafana de toda la
importantisima actividad académica que
se desarrolla en la ANEPE y sobre todo
de sus proyecciones futuras a las
cuales comprometo lo mejor de mi
disposicion para que prosperen a la
brevedad”.

El sefor Ministro de Defensa Nacional, don
José Florencio Guzman C., acompanado por el
Director del Instituto, saluda a los alumnos
integrantes del Segundo Curso Superior de
Estudios Paoliticos y Estratégicos, en los
momentos que el profesor de la ANEPE, CRL.
(AV.) Carlos Castro S., impartia su clase.
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VIAJE DE ESTUDIOS A LAS ZONAS: SUR Y AUSTRAL

Un Viaje de Estudios a la zonas:
sur y austral del pais realizd la
Academia con la totalidad de los
alumnos de sus cursos regulares del
segundo semestre 1998, y con parte de
la facultad. Este viaje, que se desarrollo
entre el 20 y el 30 de octubre, se
efectué en su tramo Santiago-Punta
Arenas en un avion de la Fuerza Aérea
de Chile y entre la ciudades de Punta
Arenas y Valparaiso en el Buque de

Transporte “Aquiles” de la Armada
Nacional.
Los alumnos, integrantes del

Segundo Curso de Alto Mando y del
Segundo Curso Superior de Estudios
Politicos y Estratégicos, tomaron con-
tacto con la situacién politica, econo-
mica, social y militar que se vive en la
VI, XI'y XII Regiones del pais, a través
de exposiciones y visitas a la IV
Brigada Aérea de Punta Arenas; Inten-
dencia de la Xl Regién; C.J. lll Zona

En la fotografia se aprecia al Director de la
Academia, BGL. Roberto Arancibia Clavel,
durante la exposicion que realizé el sefior
Intendente de la XIl Region, don Ricardo Salles
Gonzalez.
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Naval;, Universidad de Magallanes;
Region Militar Austral; y otros lugares
de interés general.

Por otra parte, los alumnos de
ambos cursos escucharon conferen-
cias que se dictaron a bordo del
Transporte “Aquiles”, durante la nave-
gaciéon. Es asi como el profesor Juan
Cavada A. expuso sobre el tema:
“Proceso de Regionalizacion y Moder-
nizacion del Estado”; la sefora Teresa
Rodriguez A., sobre el tema “El Rol de
la Mujer Chilena en el Siglo XXI; el
CN. Francisco Le Dantec G. realizd
un taller y mesa redonda sobre “La
Politica y los Medios de Comunicacién
social’; finalmente, el sefor Mariano
Gonzalez V. expuso sobre “El Rol de
ONEMI en periodo de normalidad
constitucional y durante estados de
excepcion constitucional”, temas sobre
los cuales se realizaron interesantes
foros.

El Jefe del Depto. de Posgrado de la ANEPE,
CN. Francisco Le Dantec Gallardo y alumnos
durante el desarrollo de la exposicion en la
Intendencia de la Xl Region.
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CONFERENCIA SOBRE “CORREDORES BIOCEANICOS”

El dia 2 de noviembre, el sefior
Ministro de Qbras Publicas don
Jaime Toha Gonzalez dictd una
conferencia sobre el tema “Corredo-

El sefior Ministro de Obras Publicas, en los
momentos en que dicta su conferencia.

res Bioceéanicos”. Esta actividad

academica se desarrolld en el
Salon Auditorium de nuestra Aca-
demia.

Una vista del Auditorium de nuestra Acade-
mia durante el desarrollo de la conferencia.

VISITA DE DELEGACION DEL EJERCITO DE BRASIL

El dia 2 de noviembre visito
nuestra Casa de Estudios una delega-
cion del Curso de Altos Estudios
Politicos Estratégicos y de Alta Admi-
nistracién del Ejército de Brasil.

La delegacion, que fue recibida
por el Director de la Academia, escucho

En la fotografia se aprecia al Director de
recibiendo a la delegacién del Ejercito de Brasil.

exposiciones sobre la Institucionalidad

vigente, dictada por la profesora
sefiora Marisol Pena T.; sobre la
Situacion Econdmica, del profesor

Andrés Passicot C.; y sobre Seguridad
y Defensa por el BGR. Gustavo Basso
C.; finalmente, se desarrollé un foro
general.

la Academia,
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SEMINARIO

El dia 5 de noviembre se
desarrolld un Seminario sobre el tema
“Crisis Internacional como factor de
relaciones internacionales en el mundo
actual”.

Esta actividad se enmarcé en el
Convenio de Cooperacion de esta
Academia con la National Defense
University, de Estados Unidos. La

introduccién y comentarios a las
exposiciones fueron hechas por el
Coronel (A) Carlos Castro Sauritain y
las ponencias estuvieron a cargo del
Capitan de Navio U.S. Michael
Dunaway, Jefe de la Catedra de Crisis
Internacional en el National War
College, y el Mayor General Enrique
Valdés Puga, Coordinador del Area
de Seguridad y Defensa de este
Instituto. '

En la fotografia se aprecia al Director de la Academia
dirigiendose a los asistentes a dicha actividad y a los
expositores CN. U.S. Michael Dunaway, CRL. Av. Carlos Castro
Sauritain y MGL. Enrique Valdés Puga.

SEMINARIO PARA OFICIALES GENERALES Y ALMIRANTES

Con una ceremonia presidida por
el sefor Ministro de Defensa Nacional,
se dio inicio el dia 16 de noviembre al
Seminario para Oficiales Generales y
Almirantes que se desarrollé en el Salén
Auditorium de nuestra Casa de Estudios.

Esta actividad se realizé por
primera vez en nuestra Academia y se
programo para satisfacer una importan-
te necesidad docente y de extension
académica.
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En este Seminario participaron 17
Oficiales Generales y Almirantes de las
FF.AA., recién ascendidos.

El objetivo del Seminario fue
entregar una vision actualizada ‘de los
principales factores que conforman la
dinamica politica, social, econémica y
militar del pais y la mutua influencia de
estos con la Seguridad y Defensa
Nacional en sus aspectos conceptuales
y estructurales.
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Su duracién fue de 2 semanas Cada blogue de 90 minutos se desa-
(20 bloques de clases); con un horario rrollé conforme a la siguiente distribu-
de 0900 a 1030 y 1100 a 1230 horas. c¢ion de tiempo:

Presentacion del tema y del expositor por un Académico de la ANEPE.

10 minutos.
Desarrollo del tema por el conferencista invitado.

50 minutos.
Foro con los alumnos.
30 minutos.

Temas y Conferenciantes:
1.- Relaciones Internacionales

Panorama de las Relaciones internacionales de Chile con énfasis en [as

relaciones vecinales.
Ministro de RR.EE. sefior José Miguel Insulza Salinas.

La Diplomacia preventiva y sus alcances.
Director de Politica Especial del Ministerio de RR.EE. sefior Raimundo

Gonzdlez Aninat.

La Seguridad en las Relaciones Internacionales:

Seguridad Colectiva y Cooperativa.
Medidas de Confianza Mutua.

Misiones de Paz.
Profesor sefior Alberto Van Klaveren Stork.

2.- Politica

Proceso de Modernizacion del Estado, Avances y dificultades de la

regionalizacion.
Subsecretario de Desarrolio Regional y Administrativo sefior Marcelo

Schilling Rodriguez.

Los contrapesos de la Constitucién Politica de 1980 y las reformas

constitucionales en proyecto.
Profesor sefior José Luis Cea Egafia.

Aspectos sociales fundamentales (salud, vivienda, pobreza). Estrategias

y politicas de desarrolio.
Ministro de Planificacién y Cooperacion (S) sefior Antonio Lara Bravo.
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Seguridad Ciudadana.
Subsecretario del Interior sefior Belisario Velasco Baraona.

Seguridad Ciudadana. Una Visidon de Paz Ciudadana.
Diputada sefiora Maria Pia Guzman.

El Proceso Politico Nacional Actual.

Director del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile sefior
Ricardo Israel Zipper.

3.- Economia

Panorama Econdémico Nacional. :
Presidente del Banco Central sefior Carlos Massad Abud.

Los Procesos de Integracién.

Director General de Relaciones Econdmicas Internacionales Multilaterales
del Ministerio de RR.EE. sefior Alejandro Jara Puga.

La Vision de la Empresa Privada.

Presidente de la Confederacion de la Produccion y del Comercio sefior
Walter Riesco Salvo.

4.- Seguridad y Defensa
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La Seguridad y la Defensa en Chile.
Legislacion y estructura vigente.
Profesor MGL. Enrique Valdés Puga.

Politica de Defensa una perspectiva de futuro.
Subsecretario de Guerra sefor Mario Fernandez Baeza.

Rol del Parlamento en [a Defensa Nacional.
Presidente de la Comisién de Defensa de la Camara de Diputados.
Diputado sefior Francisco Encina Moriamez.

El EM.D.N. y las instituciones.

E.M.D.N. (Trabajos en desarrollo).
SUB-J.E.IM.D.N. GBA. (A) Patricio Rios Ponce.

EE.MM. Instituciones (Proyectos en ejecucién).
Jefes o Subjefes de los EE.MM. Institucionales.

- Ejercito BGL. Enzo Cadenasso Castro Director DIRADE
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- Armada VA. Hernan Couyoumdijian Bergamali
GDA. Florencio Dublé Pizarro

- Fach

5.- La Religion en las FF.AA.

J.EM.G.A.
J.E.M.FA.

BGL. Gonzalo Duarte Garcia de Cortazar.

Obispo General Castrense.

6.- Informacion de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.

BGL. Roberto Arancibia Clavel.

Director de la A.N.E.P.E.

7.- Taller Final.

El Director de la Academia acompanado por el

“sefior Ministro de Defensa Nacional don José
Florencio Guzman C., el sefior Subsecretario de
Marina don Pablo Cabrera G., y demas
autoridades de las FF.AA. y civiles.

Exposicion del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores don José Miguel Insulza Salinas.

El sefior Ministro de Defensa Nacional don José
Florencio Guzman C., haciendo uso de la
palabra con motivo de la inauguracion del citado
Seminario.

Exposicién del sefior Subsecretario del Interior,
don Belisario Velasco Baraona.
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JORNADA ACADEMICA

El dia 26 de noviembre se
realizé una Jornada de Perfecciona-
miento Académico sobre el tema
“Libro de la Defensa Nacional de

Chile’, que fue expuesto ante el

cuerpo docente de esta Academia por
el Mayor
Puga.

General Enrique Valdés

En la fotografia se aprecia al Académico de
la ANEPE, MGL. Enrigue Valdés Puga durante

sSu exposicion.

JUEGO DE SIMULACION DE CRISIS

Durante los dias 1 y 3 de
diciembre se desarrollé un Juego de
Simulacién de Crisis, actividad que
contoé con la participacion de

El Director de la ANEPE haciendo uso de la
palabra durante la ceremonia de inauguracion
del Juego de Simulacion de Crisis.

representantes de los diversos Mi-
nisterios y de académicos, profeso-
res y alumnos de nuestra Acade-
mia.

En la fotografia se aprecia al Director de la
Academia, BGL. Roberto Arancibia C., al
Subdirector CRL. Av. (A) Hernan Henriquez C.,
y autoridades que presenciaron el Juego de
Simulacion de Crisis.
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Un aspecto del desarrollo del Juego de

Simulacion de Crisis.

CEREMONIA INTERNA DE TERMINO DE LOS CURSOS 1998

Con una ceremonia interna rea-
lizada el dia 4 de diciembre se dio
término al 2° Curso de Alto Mando;
2° Curso Superior de Estudios Poli-
ticos y Estratégicos y Diplomado en
Estudios de Seguridad y Defensa del
afio 1998.

En la oportunidad la alocucion
estuvo a cargo del Jefe Docente de la
Academia, BGR. Gustavo Basso
Cancino. A continuacion, el Director de

La sefnorita Ménica Caravia G., haciendo uso de
la palabra en representacion del Diplomado en
Estudios de Seguridad y Defensa.

2006

la ANEPE, BGL. Roberto Arancibia
Clavel hizo entrega a cada alumno de
su distintivo de graduado.

En representacion de los alumnos
hicieron uso de la palabra: el CN. Boris
Kopaitic Williams, del 2° Curso de Alto
Mando; sefor Felipe Oro Sepulveda, del
2° Curso Superior de Estudios Politicos
y Estratégicos y la sefiorita Monica
Caravia Gandarillas del Diplomado en
Estudios de Seguridad y Defensa.

En la fotografia se aprecia al Director de la
Academia, BGL. Roberto Arancibia C., hacien-
do entrega de los respectivos distintivos de
graduados a los alumnos.
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CEREMONIA DE GRADUACION DE LOS CURSOS REGULARES 1998

Presidida por el sefior Ministro de
Defensa Nacional se llevo a efecto el
dia 10 de diciembre en el Edificio
Diego Portales, la Ceremonia de
Graduacion de los Cursos Regulares
del afo 1998 de nuestra Academia. En
esta oportunidad se graduaron 87
alumnos civiles y militares, que inte-
graron: dos Cursos de Alto Mando; dos
Cursos Superiores de Estudios Politi-
cos y Estratégicos, y un Curso Diplo-

Alumnos de los Cursos afio 1998.

En la oportunidad, ademas de
recibir su diploma, los alumnos de cada
uno de los cursos impartidos por la

mado en Estudios de Seguridad y
Defensa.

La ceremonia conté con la asisten-
cia de autoridades civiles y militares y de
familiares de los alumnos graduados. La
alocucion estuvo a cargo del Director de
la ANEPE, BGL. Roberto Arancibia
Clavel, quien se refiric a la labor
educativa que ha realizado la Academia
durante sus 23 afnos de existencia.

En la fotografia se aprecia al Director de la
Academia, BGL. Roberto Arancibia C., pronun-
ciando el discurso de Graduaciéon de los
Cursos afo 1998.

ANEPE, fueron objeto de los siguientes
premios y distinciones especiales:

PREMIO AL MEJOR COMPANERO:

1er. Curso de Alto Mando :
2do. Curso de Alto Mando:
1er. CSEPE :
2do. CSEPE

Diplomado en Estudios

de Seguridad y Defensa

CDA. (I.) Rolando Hunt Santibafez

CN. José Valdivia Soto

Adm. Publico, sefiora Patricia Ruiz Fernandez
TCL. (C) René Espinoza Rubio

Estudiante de Adm. Publica, seforita Monica

Caravia Gandarillas
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DIPLOMA Y MEDALLA ESTRELLA DE GRADUADO DE HONOR:

ier. CSEPE
2do. CSEPE

: Adm. Publico, senor Carlos Arriagada Ramirez
. T1. JT. (A) sefior Eduardo Bostelmann Radebach

PREMIOS ANEPE:

ler.

Curso de Alto Mando : CDA. (A) Angel Campos Quiroga

2do. Curso de Alto Mando : CN. Boris Kopaitic Williams

1er. CSEPE
2do. CSEPE

. Adm. Publico, sefiora Patricia Ruiz Fernandez
: TCL. (E) Carlos Matus Rojas

En la fotografia se aprecia al Director de la
Academia haciendo entrega del Premio ANEPE a
la sefiora Patricia Ruiz Fernandez.

BECA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Finalmente, el Ministro de Defen-
sa Nacional hizo entrega del Premio
Beca Presidente de la Republica al
alumno del 1er. Curso Superior de
Estudios Politicos y Estratégicos, Admi-
nistrador Publico, sefior Carlos Arriagada
Ramirez, graduado civil elegido por el

Primer Mandatario de una terna de
postulantes. Esta beca le permitira
participar como alumno en el Curso
Superior de Defensa Continental que
se realiza en el Colegio Interamericano
de Defensa, con sede en Washington,
DC. en EE.UU.

El sefior Ministro de Defensa Nacional, don José
Florencio Guzman Correa, hace entrega del Premio
Beca Presidente de la Republica al sefior Carlos

Arriagada Ramirez.
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OTRAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

SEMINARIO EN LA ACADEMIA DE GUERRA DEL EJERCITO

Invitados por la Academia de
Guerra del Ejército, profesores de la
ANEPE asistieron al Seminario Interna-
cional “Disuasién y Estrategia en un

Contexto de Globalizacién®, que se
desarrolld en dicha Academia los dias
2 ¥ 3 de septiembre.

TRABAJO DE INVESTIGACION

El dia 8 de septiembre, el BGL.
Javier Urbina Paredes expuso ante el
cuerpo docente de esta Casa de Estu-
dios su trabajo de investigacion: “Ana-
lisis comparado del Tratamiento de la

Seguridad y Defensa Nacionales en los
escenarios Europeos y Americanos de
la Posguerra Fria”. El comentario sobre
el trabajo de investigacion estuvo a
cargo del BGL. Carlos Meirelles Muller.

RECONOCCIMIENTO DE LA ANEPE COMO
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR

Con fecha 10 de septiembre se
publicé en el Diario Oficial el recono-
cimiento de la ANEPE como Instituto de
Educacion Superior. Con anterioridad,
ambas camaras del Congreso aproba-
ron las indicaciones propuestas por el
Ejecutivo a la Ley Organica Constitu-

cional de Enseflanza, en la cual se
incorpora definitivamente como Instituto
de Educacién Superior a nuestra
Academia. Este trascendente recono-
cimiento permite a nuestra Casa de
Estudios entregar titulos de posgrado
tales como los de Magister y Doctor.

JORNADA ACADEMICA

Sobre el tema “Aguas en Chile”
se desarrolld el dia 6 de ociubre la
Jornada de Perfeccionamiento Acadé-
mico que se realizé en nuestro Instituto.

En esta ocasién expusieron los sefiores
Guillermo Espinoza Gonzéalez y Fernan-
do Valenzuela Viale.

JORNADA ACADEMICA

E! dia 10 de noviembre se
realizé una Jornada Académica sobre
el tema “El Factor Religioso y sus
Efectos en la Paz Internacional”, el

que fue expuesto ante el cuerpo
docente de esta Academia por el
General de Aviacidon José De La
Fuente Banegas.
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JORNADA ACADEMICA

El dia 3 de diciembre se realizé
una Jornada de Perfeccionamiento
Académica sobre el tema “Problemas
que estadn planteando las minorias

raciales en Chile”, que fue expuesto
ante el cuerpo docente de esta
Academia por el Mayor General Juan
G. Toro Davila.

SEMINARIO - TALLER

Entre el 4 y 14 de diciembre, en
dependencias de esta Casa de Estu-
dios Superiores se efectué el Semi-
nario - Taller "Toma de Decisiones en
Ambiente de Crisis", orientado a un
grupo de funcionarios seleccionados
por el Ministerio de Obras Publicas,
que participan en la toma de decisiones
y que también tienen directa relacién
con el proceso de aceptacion de los

anteproyectos viales, por parte de la
poblacién,

Las sesiones de esta actividad
estuvieron a cargo del Director de
esta Academia, BGL. Roberto
Arancibia Clavel; Jefe Depto. Exten-
sion, BGL. Humberto Julio Reyes vy
Académico CN. IM. Jose Caceres
Gonzilez.

SEMINARIO - TALLER

Durante los dias 17, 21, 22 y 28
de diciembre, se realizd un Seminario
- Taller acerca de la Administracion de
Crisis, para funcionarios de Gendarmeria
de Chile, en el cual participaron como
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expositores el Director de esta Acade-
mia, BGL. Roberto Arancibia Clavel;
Jefe Depto. Extensidn, BGL. Humberto
Julio Reyes y Académico CN. IM. Jose
Céceres Gonzalez.
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- GEOMENSURA
.- 5 Semestres - Diurno y Vespertino

- CARTOGRAFIA
5 Semestres - Diurno y Vespertino

- ADMINISTRACION MUNICIPAL

5 Semestres - Vespertino

- PREVENCION DE RIESGOS
5 Semestres - Diurno - Vespertino

&) AREA DE CIENCIA POLITICA

1

INFORMACIONES Y MATRICULA
Av. Viel N° 1497 (Metro Rondizzoni)Teléfonos: 555 8484 - 555 0069 - 555 8519 Fax: 555 3051
http://www.ubohiggins.co.cl e-mail:info@ubohiggins.co.cl
Vergara 460 - Fono/Fax: 697 9654 - Sanfiago - Chile
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QUEREMOS SER LA PRINCIPAL EMPRESA AERONAUTICA
DEL CONO SUR DE AMERICA, LIDER EN PARTICIPACION DE MERCADO DE
ESTA REGION, PILAR DEL PODER AEREO NACIONAL
Y LA MAS IMPORTANTE FUENTE DE SOLUCIONES DE FABRICACION
Y MANTENIMIENTO AERONAUTICO PARA:

e FUERZA AEREA DE CHILE.
e EJERCITO DE CHILE.

* ARMADA DE CHILE.

e CARABINEROS DE CHILE.
» AVIACION COMERCIAL.

e AVIACION CIVIL.

14 anos al servicio del pais...

AV. JOSE MIGUEL CARRERA 11087 FONOS: (562) 5282735 - 5282823 FAX (562) 5282699 SANTIAGO - CHILE




\_partir de la

A partir de 1996, el Grupo ENAP viene impulsando un
proceso de modernizacién para mejorar su
competitividad en una economia abierta y
crecientemente globalizada. En virtud de este proceso

B petroleo del
llianes esta

actlwdades har:la diversos campos productwos
vinculados con esta materia prima, principalmente
con la refinacion y comercializacion de combustibles
y otros derivados del petrdleo, la petroquimica y el
gas natural.

Desde 1981 ENAP esta constituida como un Holding,
al que pertenecen sus empresas filiales RPC, Petrox,
Sipetrol, Emalco y Petro Servicio Corp. Ademas,
participa como accionista en diversas sociedades
junto con inversionistas nacionales y extranjeros.

A partir de 1990, ENAP emprendi6 una sdlida
expansion en el extranjero, a través de su filial
internacional Sipetrol, empresa que cuenta con
instalaciones productivas en Argentina, Ecuador,
Colombia y Venezuela, y oficinas comerciales en
Houston (Texas) y Londres.

EMPRESAS ENAP: RPC §

.A®PETROX S.A.sENAP MAGALLANES

ha definido una nueva Vision de Negocios.

ENAP posee las Unicas tres refinerias de petroleo
existentes en Chile. Con un nivel de produccion superior
alos 10 miflones de metros cubicos al afio, las refinerias
RPC y Pettox abastecen el 80 por ciento de la demanda
a tercera refineria de ENAP se encuentra

n
eﬁ Gregon}), y abastece a la Region de Magallanes.

ENAP fue la primera empresa en desarrollar el negocio
del gas natural en el pais y también la primera en
canstruir up gasoducto binacional, para abastecer con
este energético proveniente de Argentina a la Planta
de Metanol en Punta Arenas, en 1996.

stibles que refina y comercializa ENAP
responden en precio y calidad a las crecientes
e del mercado. De hecho, es la mayor
proveedora de productos energéticos en el pais,
representando alrededor de la mitad de la matriz
energética nacional, gracias a su politica de precios
de paridad de importacion.

EMALCO LTDA. ¢ SIPETROL S.A. +PETRO SERVICIO CORP:



TT. GG. INSTHIUTC- GEOGRAKCO MILITAR DE CAILE
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